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} DIRECTION: Mines, Métallurgie, Energie,

NOTE SUR IE PLAN SCHUMAN ET SLS REPERCUSSIONS
POESIBLES SUR LA SIDERURGIE BELGE,

l. Le but du Plan Schuman est de contribuer & l'unification de
'Burope par une réalisation concréte: la mise en cormun

des productions de charbon et d'acier et l'égalisation dans
le progrés des conditions de vie de la main-d'oeuvre.

Il est évident que le but poursuivi présente un in-
térét considérable, tant au point de vue économique qu'au
point cde vue politigue.

Mais sa réalisation nécessitera des efforts et des
sacrifices de la part de tous les pays participants.

I1 semble bien notamment que:

. = la libre circulation du charbon exigera un effort de ra-
ticnalisation de la part de la Belgique et dela France
dont les gisements présentent le plus de difficultés d'ex-
ploitation;

- la libre circulation de l'acier causera de grosses diffi-
cultés a 1'Italie dont le prix de revient est le plus
élevé, par le fait qu'elle doit importer & la fois le
charbon et le mineraij;

- l'égalisetion dans le progres des conditions de vie de
la main-d'oceuvre enlévera aux Pays-Bas, & la TFrance et A
1'Allemagne l‘'avantage, que ces pays possedent actuellement,
d'avoir des prix de revient relativement bas,

Néanmoins, il est indispensable que tous les pays
participants consentent 2 renoncer & certains avantages
perticuliers, qu'ils retirent de la situation présente,
s'ils veulent réellement aboutir 2 l'union européenne.

2. Si 1l'on examine les effets que le FPlan Schuman pourrait
avoir sur la sidérurgie belge, on constate tout d'abord
qu'il provoquerait un élargissement considérable du mar-
ché intérieur, La consommation actuelle de produits lami-
nés (acier fini) en U.E.B.L. est de 1.600.00QC tonnes.

Ia consommation du marché de Benelux est de 2.700.000
tonnes, Si le marché intérieur pouvait &tre élargi aux

6 pays participants au Plan Schuman, la consommztion to-
tale serait de 18 millions de tonnes,

L’accroissement du marché intérieur est particulie-
rement important pour un pays comme la Belgique, dont la
sidérurgie doit exporter actuellement 60% de sa production
et qui se voit menacée de réduire ses ventes & la grande
exportation par le fait que plusieurs pays, jusgu'ici im-
portateurs, s'équipent de fagon & se rendre partiellement
indérendants au point de vue sidérurgique.
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lais pour gue la libre circulation des produits sidé-
rurgiques soit effective, il est indispensable de supprimer
complétement les droits de douznes, les contingentementg, les
aventages fiscaux, les préférences accordées aux produits na-
tionaux pour les fournitures aux Administrations de 1 Etat,
etCeee

Enfin, il serait souhaitable, pour accroitre encore
l'extension du marché intérieur, d'étendre le régime de li-
bre circulation aux territoires d'outremer des pays partici-
rants,

Le communiqué de M.SCHUMAN fait allusion au dévelop-
pement de 1l'Afrique. Les Colonies frangaises constitueraient
un débouché tres intéressant pour notre industrie sidérurgi-
q_ue .

Ia libre circulation du charbon, avec, comme condition indis-—
pensable, le rapprochement des prix extrémes, ne pourra cer-
tes s'opérer qu'aprés une periode transitoire, mais sa réali-
sation constituerait un élement extrémement favcrable pour la
sidérurgie ainsi, d'ailleurs, que pour beaucoup d'industries
consommztrices telles que l'électricité, les industries chi-
miques, la fabrication de la chaux, de la dolomie, des bri-
ques, des métaux non-ferreux, etc..., qui éprouvent, & l'heure
actuelle, beaucoup de peine & maintenir des prix compétitifs
par suite du prix trop élevé du charbon belge.

Ie libre acceés aux matiéres premieéres constitue également
prour la sidérurgie un avantage important. Il doit s'étendre
surtout au minerai de fer et & la ferraille par la suppres-
sion compléte des doubles prix. Ia réalisation de ce princi-

-pe nécessite la suppression des prix imposés, comme c'est le

cas, prar exemple, pour la ferraille aux Pays-Bas et la sup-
pression des taxes & l'exportat¥ion qui existent, par exemple,
pour la ferraille en Belgique (44%) et en France (900 francs
frangais & la tonne).

LEtant donné que le Plan Schuman se propose au début
un objectif limité, il me semble pas indispendable d'éten-
dre, d&s maintenant, son champ d'action & d'autres produits
qui intéressent la sidérurgie tels que la chaux, la dolomie,
les produits réfractaires et le matériel d'équipement.

Il est certain, en effet, que l'unification des prix
du charbon et de l'acier et 1l'égalisation des conditions
de vie de la main d'oeuvre auront pour conséquence de tendre
vers l'égalisation des conditions de production dans l'ensem-—
ble des autres secteurs de l'économie. .
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5. L'égalisation dans le progrés des conditions de vie de 1la
main-d'oeuvre constitue pour la sidérurgie belge une condi-
tion primordiale, car c'est en Belgigue que le taux des sa-
laires et des charges socilales est le plus élevé,

I1 conviendrait d'uniformiser le plus t8t possi-
ble la durée du travail dans tous les pays.

En outre, il serait souhaitable que les gouverne-
ments renoncent & toutes mesures destinées & maintenir arti-
ficiellement bas le niveau des salaires, telles que subsides
au cofit de la vie, blocage des salaires, etc...
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6, Le plan prévoit que les prix intérieurs s'établiront suivant
le libre jeu de 1l'offre et de la demande,

A 1l'heure actuelle, les prix de base intérieurs des
produits sidérurgiques dans les pays participants, exprimés
en francs belges par tonne métrigue, s'établissent approxima- .
tivement comme suit : =

Pays Ackrs Tdles Profilés |
marchands fortes |

Belgique ( 3.000 2,700 gt
Luxembourg ( 2.650 a a
Hollande ( ‘ 3.100 2. 750
Allemagne 2.677,5 2,784,6 2.629,9
Brance 2.959,5 3,590 2,670
Italie (e B0 - -

On voit donc qu'a part 1l'Italie, qui & des prix

nettement plus élevés que les autres mais qui espére les ré-
duilre par la réalisation de son programme de modernisation,
les autres pays ont des prix assez voisins,
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I1 ne faut pas perdre de vue, toutefols, que les
prix belges ont baissé considérablement par suite de la con=
currence effrénée que se font les producteurs, dans le but
de conserver leur activité et en prévision de 1ll'éventualité
de la réalisation d'une entente dans laquelle les quotes-
parts seraient fixées d'aprés les productions d'une période |
de référence. !

|

Jusqu'au 16 novembre 1949, le prix maximum imposé
en Belgique était de 3,150 francs la tonne, prix de base des |
aclers marchands, Les producteurs avaient consenti une ré- ;
duction de 100 francs a la demande du Gouvernement, Ils esti-
maient & ce moment que le prix de vente normal devait &tre
fixé a 3.600 francs la tonne,
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I1 est certain que les prix actuels, qui oscillént
autour de 2,650 francs la tonne, sont des prix de lutte qui
ne permettent pas l'amortissement normal des installations
et la rémunération du capital. Ils ne pourraient &tre prati-
quéds trés longtemps sans mettre en péril l'industrie sidérur-
gique elle-méme, car cette derniére doit supporter le lourd
handicap de payer le charbon 70 % plus cher qu'en Allemagne,
la ferraille 60 % plus cher qu'aux Pays-Bas et la main d'oeu-
vre 40 4 50 % plus cher que dans les pays voisins,

On peut affirmer, toutefois, que, moyennent l'accés
4 des conditions équivalentes aux matiéres premiéres et au
charbon et l'égalisation des conditions de vie de la main-
d'oeuvre, la sidérurgile belge, qui a modernisé sensiblement
ses installations, doit &tre en mesure de soutenir la con-
currence des pays voisins,

Etant donné que le prix de l'acier est fonction du
cot de la main d'oeuvre et du prix du charbon et que ce dernier
est lui-méme fonction du cofit de la main d'oeuvre, il serait
. logique de commencer par porter tous les efforts sur 1l'égalisa-

tion des conditions de main d'oeuvre, Ceci permettrait déja
de réduire pour une bonne part les écarts constatés entre les
prix du charbon. Dés que les écarts entre les conditions de
main-d'oeuvre et les prix de charbon auront pu étre réduits,
le probléme des prix de l'acler sera en grande partie résolu.

Ts Certalnes productions spécialisées de la sidérur-
gle sont, toutefois, plus vulnérables &4 la concurrence étran-
gére, C'est le cas notamment, pour les fontes spéciales,
les aciers spéciaux, les tubes, les t8les magnétiques, etc...
Ces fabrications rencontrent déja, actuellement, des diffi-
cultés, mais elles ne représentent dans l'ensemble de la

production sidérurgique belge qu'un pourcentage tréds minime,

8. A 1'importation, i1 conviendrait d'uniformiser les
droits de douane au pourtour des pays adhérant au Plan Schu-
man.

" En effet, les drolts actuels pour les prodults

laminés varient dans les proportions suivantes ;

Benelux - 34 6 %

Allemagne 6 & 10 %
France 10 &4 20 %
Italie 18 44885 4 .

Dans 1l'éventualité d'une libre circulation entre
ces pays, les lmportations aurailent tendance 4 se faire par le
pays qul a les droits les moins élevés,
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Comme l'importation comporte surtout des produits spé-
ciaux en provenance, pour la plus grande part, de l'Amérique
du Nord, Benelux pourrait €tre amené & payer en dollars les
importations d'une grande partie despays participants.

L'organisation des exportations présente pour la sidérurgie
belge une importance considérable en raison du fait qu'elle
doit exporter plus de la moitié de sa production.

Actuellement, la lutte est extrémement vive sur les
marchés d'exportation., Il serait soukaitable qu'une organisa-

-tion des ventes puisse €tre mise sur pied, qui puisse aboutir

2 la fixation de prix assurant 3 la fois une rémunération
raisonnable des producteurs et une garantie aux consommateurs
d'étre approvisicnnés sans exagération de prix.

Si l'organisation desexportat ions devait s'orienter
vers l'établissement de quotas, il conviendrait de veiller
attentivement au danger que pourrait présenter l'octroi aux
pays voisins de quotas trop importants, au détriment de
1'U.E.B.L.

En effet, la sidérurgie belgo-luxembourgeoise a été
trés modeste dans l'accroissement de sa capacité de produc-—
tion (10% au maximum), tandis que d'sutres pays accroissent
leur production dans des proportionsbeaucoup plus considé-
rables (jusqu'a 100%).

Si, au cours des prochaines années, une surproduction
d'acier se manifestait, contraignant & une réduction de la
production, il serait injuste que la sidérurgie belgo-luxem-—
bourgeoise soit obligée de pryer les erreurs commises par
d'autres pays, qui ont exagéré leur extension.

En ce qui concerne la coordination des investissements, il
y & lieu d'observer tout d'abord que, depuis la libération,
un gros effort a été fait et qu'actuellement la plupart des
projets d'investissements sont, soit presque achevés, soit
en cours d'exécution.

Seule des pays participants, 1'Allemagne, n’a pu pro-
céder & des inverstissements importants, par suite du contré-
le dont elle fait 1l'objet. Il conviendrait d'éviter qu'a
l'dvenir, la Belgique et les autres pays participants soient
amenés 2 contribuer au financement des investissements en
Allemagne. f

En outre, il est & remarquer que le régime des
investissements en U.E.B.L. est trés différent de celui des
autres pays. En effet, aux Pays-Bas, en Allemagne, en France,
toute modernisation d'entreprises existantes ou toute créa-
tion d'industries nouvelles est soumise & l'approbation préa-
lable du Gouvernement, tandis qu'en Belgique c'est le
régime de la liberté la plus compléte et les industriels
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doivent courir le risque d'investir leurs capitaux sans
intervention ou aide de 1l'Btat,

Du point de vue belge, il semble préférable de main-
tenir notre régime actuel et d'éviter l'immixtion exagérée
d'une haute autorité intermationale dans ce domaine,

CONCLUSICH

De l'ensemble des considérations qui précedent,
on peut conclure que la réalisation du plan Schuman pourrait
avoir des effets slutaires pour la sidérurgie belge, a la
condition qu'elle puisse disposer des matidres premidres et
du charbon aux mémes conditions que les pays woisins et que
les conditions de vie de la mein-d'oeuvre soient égalisées.
A condition également d'éviter les dangers que pourrait cau-
ser, par exemple, une immixtion trop grande de lahaute auto-
rité ou l'établissement de modalités d'exécution préjudicia-
bles & la sidérurgie belge au profit de ses puissants voisins,
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