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FJL/LO le 28 a o û t 1950 

P O S I T I O N D E L ' I N D U S T R I E G I I A R B P U N I E R E B E L G E A 

L ' É G A R D D U P L A N SCHUMAN 

A U TERI.IE D E L A P R I X - H E R E S E S S I O N DE N E G O C I A T I O N S 

( 20 , iuin au 10 a o û t 1950 ) 

Au moment où l e s n é g o c i a t i o n s concernant l e P l a n Schuuan. 
sont sur l e p o i n t de prendre une tournure d é c i s i v e , l ' i n d u s t r i e 
c h a r b o n n i è r e be lge c r o i t i n d i s p e n s a b l e d ' a t t i r e r une f o i s de p lu s 
l ' a t t e n t i o n du Gouvernement sur l e s c o n s é q u e n c e s ex t r êmemen t graves 

^qui r é s u l t e r a i e n t pour e l l e de l ' i n s t a u r a t i o n du m a r c h é u n i q u e » 

E l l e se permet, d ' a u t r e p a r t , de f a i r e au Gouvernement 
l e s sugges t ions q u i l u i p a r a i s s e n t s u s c e p t i b l e s d ' a t t é n u e r dans 
une c e r t a i n e mesure ces c o n s é q u e n c e s , 

I . - C O N S E Q U E N C E S D E L ' E T A B L I S S E M E N T D U M A R C H E U N I Q U E P O U R L ' I N D U S T R I E 

C H A R B O N N I E R E B E L G E 

L ' i n d u s t r i e c h a r b o n n i è r e belge e s t ac tue l l emen t d é f a v o r i ­
s é e à l a f o i s d 'une p a r t , par ses s a l a i r e s e t charges s o c i a l e s e t 
d ' a u t r e p a r t par ses rendements dont l a f a i b l e s s e r é s u l t e i n e x o r a b l e ­
ment de l a na tu re de son g i sement . 

i 
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S a l a i r e s p lu s 
charges s o c i a l e s 

. par poste 
(en F r . B ) 

Rendements 
mars 
1950 

( on KF.) 

S a l a i r e s p lu s 
charges s o c i a l : . s 
par tonne ©xtarj j 
t Q r o n TTr.P.V ! 

BELGIQUE 
Campine 

PAYS-BAS 
FRANCE 
ALLEMAGNE 
GRANDE BRETAGNE 
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207 
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264 
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693 

826 

1435 
746 

1070 

I216 

4-24 ! 
347 ' ! 
144 
304 

195 

217 

Moue en Coup i n e , l e s rendements sont ac tue l l emen t i n f é ­
r i e u r s aux rendements moyens de H O L L A N D E , d'ALLEMAGNE et de G R A N D E -

B R E T A G N E . 

© Federale Overheidsdienst Buitenlandse Zaken (Brussel) inv.nr. 5216/2
http://resources.huygens.knaw.nl/europeseintegratie/doc/G00104



S t . 3 6 5 3 2/ 

< 

Une e n q u ê t e v i e n t d ' ê t r e menée à l a demande de M . MONNET^ 
ce qu i prouve que l ' o n s ' e s t rendu compte à P a r i s de l a d i f f i c u l t é 
d ' a p p l i q u e r à l a Be lg ique l e P l a n Schuman t e l qu 'on l e c o n ç o i t 
a c t u e l l e m e n t . Ce t t e e n q u ê t e a d é m o n t r é que l ' i n s t a u r a t i o n du marché 
u n i q u e , b a s é e sur l e s p r i x i n t é r i e u r s des charbons allemands e t 
compte tenu des é c a r t s de f r a i s de t r a n s p o r t , a u r a i t pour e f f e t de 
r é d u i r e l e s r e c e t t e s des charbonnages belges de 7 m i l l i a r d s 600 m i l -
Hicr.s do f rancs par an ou 27? Frs par tenue e x t r a i t e . Notre p r i x d^ 
vente moyen d e v r a i t ô t r e ramené de 689 à 417 f r s , s o i t une r é d u c t i o n 
de p r è s de 4o$ du p r i x a c t u e l . 

Los auteurs du P l a n on b i e n p r é v u une p é r i o d e de t r a n s i ­
t i o n au cours de l a q u e l l e f o n c t i o n n e r a i t un fonds de p é r é q u a t i o n , 

^ è s l a prouiero a n n é e , un abattement de 10% des sommes n é c e s s a i r e s au 
R é t a b l i s s e m e n t de l ' é q u i l i b r e s e r a i t e f f e c t u é en vue d ' o b t e n i r que 

" dans un d é l a i r a i s o n n a b l e , seu ls s u b s i s t e r o n t l e s producteurs 
q u i auront pu s ' a d a p t e r au m a r c h é unique ou dont l e m a i n t i e n , j u s t i ­
f i é par l a c o n s i d é r a t i o n de l a p r é s e r v a t i o n de c e r t a i n e s ressources 1 

n a t u r e l l e s , s e r a obtenu par des mesures d ' un a c a r c t è r e permanent 1 1 . 

C e l a r e v i e n t à d i r e que l e Gouvernement belge devra 
a i d e r ses charbonnages s ' i l veut p r é s e r v e r son pa t r imoine charbon­
n i e r e t a s s u r e r un rythme d ' a c t i v i t é s u f f i s a n t en p é r i o d e de p é n u -
r i e de cha rbon . 

• . 1 

I I . - S A L A I R E S 

9 Le p l a n Schuman p r é v o i t « l ' é g a l i s a t i o n dans l e p r o g r è s 
des c o n d i t i o n s de v i e e t de t r a v a i l de l a main -d 'Oeuvre M Ma lheu ­
reusement, c e t t e é g a l i s a t i o n , q u ' i l s ' a g i s s e des s a l a i r e s r é e l s , 
h o r a i r e s ou à l ' u n i t é de p r o d u c t i o n , n ' a p p a r a i t p l u s , à l a s u i t e 
des d i s c u s s i o n s de P a r i s , que comme une s imple tendance s u b o r d o n n é e 
à l a r é a l i s a t i o n de m u l t i p l e s c o n d i t i o n s . 

L ' i n d u s t r i e c h a r b o n n i è r e belge i n s i s t e t r è s nettement 
pour que c e t t e é g a l i s a t i o n devienne une r é a l i t é dans un d é l a i a u s s i 
cou r t que p o s s i b l e . A d é f a u t de ce t t e é g a l i s a t i o n , des mesures de 
sauvegarde devron t ê t r e mises en oeuvre e t r e s t e r d ' a p p l i c a t i o n 
a u s s i longtemps que l e s d é s é q u i l i b r e s qui l e s ont m o t i v é e s n ' a u r o n t 
pas é t é r é s o r b é s . 
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I I I . - P R I X 

L ' i n d u s t r i e c h a r b o n n i è r e ne peut admettre l e p r i n c i p e mis en 
avant par l e s auteurs du P l a n s e l o n l e q u e l l e s p r i x du charbon dans 
l e s d i v e r s e s r é g i o n s du complexe s e r a i e n t f o n c t i o n des p r i x a l l e ­
mands, compte tenu de l a p r o t e c t i o n g é o g r a p h i q u e q u i , pour l a B e l r i 
que, s e r a i t i n f é r i e u r e à 50 f r s par tonne. P a r e i l sy s t ème a b o u t i r p . i t , 
en e f f e t , même s i l e s s a l a i r e s é t r a n g e r s é t a i e n t p o r t é s au n i v e a u 
des n ô t r e s , à l a d i s p a r i t i o n prat iquement c o m p l è t e de no t re i n d u s t r i e 
c h a r b o n n i è r e . 

• k ' i n d u s t r i e c h a r b o n n i è r e belge p r é c o n i s e l a f i x a t i o n d ' u n 
bareme u n i quo du p r i x minima d é p a r t mine pour tous l e s pays du 
complexe . Ce bareme d e v r a i t s ' é t a b l i r au n i v e a u du p r i x de r e v i e n t 
moyen du complexe, compte-tenu des amortissements e t d'une r é m u n é r a ­
t i o n r a i s o n n a b l e du c a p i t a l . Ce t t e m a n i è r e de f i x e r l e s p r i x f a c i l i c i ­
r a i t l e fonct ionnement du fonds de p é r é q u a t i o n dont i l s e r a q u e s t i o n 
c i - a p r è s . Ce t t e p r o p o s i t i o n qu i a é t é d é f e n d u e par l e s d é l é g u é s 
be lges s ' e s t h e u r t é e à l ' o p p o s i t i o n fo rme l l e de l ' A l l e m a g n e e t de 
l a H o l l a n d e . 

I V . - PRODUCTION 

L a p r o d u c t i o n c h a r b o n n i è r e du complexe d e v r a i t ê t r e o r g a n i ­
s é e de t e l l e m a n i è r e que ses v a r i a t i o n s s ' e f f e c t u e n t p a r a l l è l e m e n t 
dans tous l e s pays du complexe. Cependant, pour des r a i s o n s de 

^ s é c u r i t é n a t i o n a l e et de p r é s e r v a t i o n de no t re pa t r imoine charbon­
n i e r , l a p r o d u c t i o n ne p o u r r a i t ê t r e r é d u i t e dans une mesure qu i 
compromette l ' a u t o n o m i e économique de not re p a y s . 

V . - F O N D S DE PEREQUATION 

S e l o n l e s concep t ions des auteurs du P l a n , l e fonds de 
p é r é q u a t i o n s e r a i t a l i m e n t é , p a r t i e par l a Haute A u t o r i t é , p a r t i e 
par l e s gouvernements des pays i n t é r e s s é s . Ces subvent ions s e r a i e n t 
rapidement d é c r o i s s a n t e s dans l e temps. 

/. 
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L ' o r d r e de grandeur des c o n t r i b u t i o n s n é c e s s a i r e s , 
l e u r c a r a c t è r e rapidement d é g r e s s i f a l o r s q u ' i l e x i s t e des é l é m e n t s 
permanents dans l e s é c a r t s c o n s t a t é s , nous fon t c r a i d r e que ce 
fonds ne s o i t a l i m e n t é que d'une m a n i è r e absolument i n s u f f i s a n t e pour 
m a i n t e n i r en v i e l e s charbonnages belges q u i s e r a i e n t a i n s i r a p i d e ­
ment a c c u l é s à l a d i s p a r i t i o n . 

S e l o n nous , l e r ô l e du Fonds de P é r é q u a t i o n d e v r a i t 
c o n s i s t e r à o p é r e r des p r é l è v e m e n t s suffisamment impor tants pour 
pemettre aux e n t r e p r i s e s ou groupes d ' e n t r e p r i s e s à c o n d i t i o n s 
d i f f i c i l e s de m a i n t e n i r un degré d ' a c t i v i t é a u s s i é l e v é que p o s s i b l e . 

L ' é g a l i s a t i o n des s a l a i r e s e t l ' a d o p t i o n d 'un barème de vente 
t e l que d é f i n i c i - d e s s u s f a c i l i t e r a i t grandement un fonctionnement 
s a t i s f a i s a n t de ce fonds de p é r é q u a t i o n . 

V I . - FONDS DE READAPTATION 

I l s e r a i t hautement souha i t ab l e que l e s e n t r e p r i s e s appe­
l é e s à d i s p a r a î t r e par l e s e f f e t s du m a r c h é unique p u i s s e n t 
b é n é f i c i e r d'une i n d e m n i s a t i o n dans l e cadre des d i s p o s i t i o n s r e le ­
vant du fonds de r é a d a p t a t i o n . 

Ce t t e i d é e a , j u s q u ' à p r é s e n t , r e n c o n t r é une f o r t e o p p o s i ­
t i o n à P a r i s , où l ' o n n ' a e n v i s a g é que des i n t e r v e n t i o n s tou t à 
f a i t i n s u f f i s a n t e s en faveur des e n t r e p r i s e s amenées à l a fermeturo* 

I l e s t i n c o n t e s t a b l e que p a r e i l l e i n d e m n i s a t i o n se j u s t i ­
f i e par l ' a v a n t a g e que l ' ensemble des producteurs r e c u e i l l e de l a 
d i s p a r i t i o n de c e r t a i n s d ' e n t r e eux . 

/ 
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V I I . - HI3B EH APPLICATION DU PLAN 

Los dangers c o n s i d é r a b l e s auxquels l e P l a n Schnnan 
expose l ' i n d u s t r i e c h a r b o n n i è r e belge e x i g e n t , s i l ' o n veut 
é v i t e r l ' i r r é p a r a b l e , que l e marché unique no s o i t i n s t a u r é 
que t r è s p rogross ivomont . 

Or , t e l l e q u ' e l l e es t conçue par l e s auteurs du F l a n , 
l a phase de t r a n s i t i o n es t sans aucun doute t rop b r u t a l e : 
a) En ce q u i concerne l a B e l g i q u e , par exemple, l e s p r i x de­

v r a i e n t ê t r e a b a i s s é s presque du j ou r au lendemain de 272 

f r s . pour ô t r e ramenés au n i v e a u des p r i x des charbons 
allemands rendus B e l g i q u e . 

b) Jlfime au .cours de l a p r e m i è r e annéo de t r a n s i t i o n , l e Fonds 
de P é r é q u a t i o n ne c o u v r i r a i t pas l ' i n t é g r a l i t é de l a per t^ 
à r é s u l t e r de cet abaissement de p r i x , e t au cours des 
a n n é e s s u i v a n t e s , l a couver ture s e r a i t rapidement d é g r e s ­

s i v e . 

I l e s t é v i d e n t que, sous ce t t e forme, l a p é r i o d o de 
t r a n s i t i o n s i g n i f i e r a i t pour un grand nombre de nos charbon­
nages l a d i s p a r i t i o n c e r t a i n e . 

Pour é v i t e r ce t t e é v e n t u a l i t é , i l nous p a r a î t i n d i s p e n ­
sab le de m a i n t e n i r pondai t une p r e m i è r e phase de l a p é r i o d e 
de t r a n s i t i o n le s y s t è m e de p r i x ac tue l lement on v i g u e u r . . 
C e c i d e v r a i t na tu r e l l emen t - v o i r pour c o r o l l a i r e le ma in t i en 
d ' u n c e r t a i n c o n t r ô l e des i m p o r t a t i o n s . 

I l faut no te r que ces sugges t ions n ' appo r t en t aucune 
m o d i f i c a t i o n fondamentale à l a concep t ion d'ensemble du P l a n 
Schuman; e l l e s abou t i s s en t simplement à suspendro tempora i ­
rement c e r t a i n s o f f e t s de c e l u i - c i pour l a B e l g i q u e , Tous l e s 
organes p r é v u s par l e F l a n (Haute A u t o r i t é , Fonds de Péréc ina­
t i o n , Fonds de R é a d a p t a t i o n ) s p r a i o n t , d è s l e d é b u t , mis on 
p l a c o . C e c i p o r n o t t r a i t h l a Haute A u t o r i t é de r é u n i r des i n ­
format ions d é t a i l l é e s et de f a i r o des otudoe approfondies sur 
l e s c o n s é q u e n c e s pour chaque pays de l a suppres s ion des tiosur 
de p r o t e c t i o n . Les p r é l è v e m e n t s p r é v u s par l e s a r t i c l e s 23 5 2' 
26 e t 30 s e r a i e n t e f f e c t u é s , mais l e s moyens financiors, c lnni 
r e c u e i l l i s no s e r a i e n t temporairement pas u t i l i s é s . 
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Ce n ' e s t qu ' au cours d'une deuxième phase de l a p é r i o d e 
de t r a n s i t i o n q u ' i l s e r a i t e f fec t ivement p r o c é d é à un a jus t e ­
ment des p r i x . Grâce aux r é s o r v e s accumulées , au cours de l a 
p r e m i è r e phase, et à l e u r s r e n t r é e s couran tes , l e s Fonds de 
P é r é q u a t i o n et do R é a d a p t a t i o n p o u r r a i e n t à ce moment ô t r e n i s 
en a c t i o n avec l e maximum d ' e f f i c a c i t é . Le p rob lème du f i n a n ­
cement pendant l a p é r i o d e d ' a m o r ç a g e s e r a i t a i n s i r é s o l u . 

Le ma in t i en du s t a t u quo en m a t i è r e de p r i x , au cours de 
l a p r e m i è r e phaso de l a p é r i o d e de t r a n s i t i o n , nous p a r a i t 
d ' a u t a n t p lus opportun q u ' i l cadre davantage avec l a s i t u a t i o n 
£co:ionique g é n é r a l e ac tue l lement c a r a c t é r i s é e , comme on s a i t , 
par l a p é n u r i e , notamment en ce q u i concerne le charbon. 

a) Un abaissement a u r a i t en e f f e t pour c o n s é q u e n c e i n é v i t a b l e 
d ' é l i m i n e r un c e r t a i n nombre de producteurs e t par c o n s é ­
quent d ' accen tue r l ' é t a t do p é n u r i e au nouent nSne où l a 
p r o d u c t i o n d e v r a i t C t r c p o u s s é e au maximum. 

b) Grâce à l ' a c c r o i s s e m e n t l e l ' a c t i v i t é économique g é n é r a l e , 
l e s consommateurs sont en mesure do payer l es p r i x ac tue l s 
du charbon. I l s e r a i t absurde, dès l o r s , de l e s f a i r e b é n é ­
f i c i e r d 'abaissements s u b s t a n t i e l s o u i dev ra i en t fitro suppor­
t é s en p a r t i e par l ' E t a t , en r a i s o n de l ' i n t e r v e n t i o n o b l i g a ­
t o i r e de c e l u i - c i dans l a p é r é q u a t i o n . 

c) Ce t t e i n t e r v e n t i o n s u p p l é t i v e do l ' E t a t à un Fonds do P é r é - • 
q u a t i o n p a r a î t d ' a u t a n t p lus inopportune ac tue l lement que 
l ' E t a t aura d é j à à f a i r e face à un accroissement c o n s i d é r a ­
b le de ses d é p e n s e s dans d ' au t r e s domaines. 

A d é f a u t de ces aménagements du P l ^ n p r o j e t é , l ' é c o n o m i e 
b v l g e , b a s é e sur l a d i s p o s i t i o n constante des ressources do 
son s o u s - s c l , r i s q u e r a i t de deveni r t r i b u t a i r e de l ' é t r a n g e r 
pour une bonne p a r t de ses besoins en combust ib les e t de v o i r 
l e taux do son a c t i v i t é i n d u s t r i e l l e dangereusement compromis 
en p é r i o d e de p é n u r i e 


