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S t . 1+317/1 
/ 

ETABLISSEMENT DU MARCHE COMMUN POUR LE CHARBON 

NOTE INTRODUCTIVE 

Le présent d o s s i e r comporte: 

Une note s u r 1 ' " E t a b l i s s e m e n t du Marché Commun pour l e 
Charbon", rédigée en s ' i n s p i r a n t do l a n o t e du Secrétariat, p o r t a n t 
l e même t i t r e e t datée du i l novembre 1 9 5 0 . 

E l l e e s t accompagnée d'un p r e m i e r exemple d ' a p p l i c a t i o n 
dans l e q u e l l a r e c e t t e moyenne des charbonnages b e l g e s e s t , dès l e 
début d ' i n s t a u r a t i o n du marché commun, ramonée à 6 2 0 F r s . t a n d i s 
que l a péréquation c o u v r e , d'une façon dégressive, l a différence de 
r e c e t t e s des charbonnages duc à l ' i n s t i t u t i o n du marché u n i q u e , et., 
d'une façon permanente, l ' i n d e m n i s a t i o n à c o n s e n t i r aux c o k e r i c s 
pour l e s ramener au n i v e a u du marché commun. 

Un second exemple d ' a p p l i c a t i o n e s t également j o i n t dans 
l e q u e l l a r e c e t t e moyenne des charbonnages b e l g e s e s t , dès l e dé
but d ' i n s t a u r a t i o n du marché commun, ramenée à 6^-0 F r s . t a n d i s que 
l a péréquation joue l e morne rôle que dans l e p r e m i e r exemple* 

Une n o u v e l l e n o t e sur 1 ' " E t a b l i s s e m e n t du Marché Commun 
pour l e Charbon", rédigée en s ' - I n s p i r a n t également de l a note du 
Secrétariat, p o r t a n t l e même t i t r e e t datée du 11 novembre 1 9 5 0 . 

C e t t e n o t e diffère de c e l l e annoncée sous I , du f a i t que 
sa rédaction e s t adaptée à un troisième exemple d ' a p p l i c a t i o n y 
annexé. 

Cet exemple e s t établi on supposant que, dès l e début 
d ' a p p l i c a t i o n du marché commun, l a r e c e t t e moyenne des charbonnages 
b e l g e s e s t ramenée à 6 2 0 F r s • e t que l ' i n d e m n i s a t i o n aux c o k e r i c s 
b e l g e s pour l e s m e t t r e au n i v e a u du marché un i q u e e s t incorporée 
dans l e barème b e l g e . La péréquation se réduit, dès l o r s , à l a cou
v e r t u r e , d ' u i c façon dégressive, de l a différence de r e c e t t e s des 
charbonnages due à l ' i n s t i t u t i o n du marché u n i q u e . 
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I . - Une n o t e résumant l e s t r o i s f o r m u l e s envisagées pour ré
soud r e l e cas de l ' i n d u s t r i e charbonnière b e l g e , e t donnant l e s 
a v a n t a g e s e t inconvénients r e s p e c t i f s de ces t r o i s f o r m u l e s . 

IV.- Un t a b l e a u récapitulatif. 

o 

o o o 

Ces études ont été f a i t e s avec l a c o l l a b o r a t i o n des ex
p e r t s c h a r b o n n i e r s b e l g e s , mais c e u x - c i t i e n n e n t à préciser i c i 
q u ' i l s o n t simplement s u i v i , dans l e u r t r a v a i l , l e s g r a n d e s ' d i r e c 
t i v e s q u ' i l s ont trouvées dans l e s documents établis par l e Secré
t a r i a t du P l a n ou q u ' i l s ont r e c u e i l l i e s a u c o u r s de c o n v e r s a t i o n s 
d i v e r s e s . 

I l s déclarent n ' a v o i r pas qualité pour p r e n d r e d i r e c t e 
ment p o s i t i o n dans des q u e s t i o n s a u s s i délicates e t a u s s i importan
t e s pour l ' a v e n i r de l ' i n d u s t r i e e t des e n t r e p r i s e s charbonnières 
b e l g e s . 

Lo 24-.XI.I950 
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ETABLISSEMENT DU MARCHE COMMUN POUR LE CHARBON 

'•-('ompto t e n u : 
- des p e r s p e c t i v e s de développement de l a p r o d u c t i o n allemande e t 

des e s t i m a t i o n s a c t u e l l e s s ur l e s u r p l u s d i s p o n i b l e à l ' e x p o r t a 
t i o n on 1 9 5 5 q u i ? d'après l e s i n d i c a t i o n s f o u r n i e s par l a délé
g a t i o n a l l e m a n d e , s e r a a c c r u par r a p p o r t à 1 9 5 0 / 5 1 de 10 m i l l i o n s 
de t o n n e s , 

- e t des p e r s p e c t i v e s d'évolution des p r i x de r e v i e n t des charbon
nages des a u t r e s pays membres de l a Communauté, t e l s q u ' i l s r c s -
s o r t e n t des réponses au q u e s t i o n n a i r e s ur l e b i l a n général, 

on peut prévoir l a s u b s t i t u t i o n de 1 0 m i l l i o n s de tonnes de produc
t i o n allemande à un tonnage équivalent p r o d u i t a c t u e l l e m e n t dans l e s 
a u t r e s pays d'Europe O c c i d e n t a l e , pour a u t a n t que, dans ces a u t r e s 
pays, l a consommation r e s t e s t a o l c , a l o r s q u ' i l f a u t plutôt s ' a t t e n 
dre à un développement de c e l l e - c i dans l e c a d r e du marché uni q u e . 

Le p r i n c i p e de l a préservation des r e s s o u r c e s n a t u r e l l e s 
de l a Communauté e x i g e que l e s déplacements de p r o d u c t i o n s o i e n t 
a u s s i réduits que p o s s i b l e , e t ne se réalisent que d'une manière 
g r a d u e l l e , d 'autant p l u s que c e u x - c i posent des problèmes extrême
ment délicats de main-d'oeuvre dans l e s régions où l a p r o d u c t i o n 
d e v r a i t être réduite. En o u t r e , l a difficulté de prévoir l e s be
s o i n s f u t u r s a i n s i que l ' a b s e n c e d'élasticité dans l a p r o d u c t i o n de 
h o u i l l e commandent une très grande prudence dans l e s f e r m e t u r e s de 
mines, ces dernières ne pouvant être f a c i l e m e n t r e m i s e s en e x p l o i 
t a t i o n s i des b e s o i n s supérieurs aux prévisions von?„iont à se révé
l e r . 

Pour ces d i v e r s e s r a i s o n s , l e s pays membres de l a Commu
nauté q u i s e r a i e n t menacés de réduction de p r o d u c t i o n à l a s u i t e de 
l ' i n s t i t u t i o n du marché unique d e v r a i e n t être assurés de ce que l e s 
d i s p o s i t i o n s p r i s e s ne p o u r r a i e n t a v o i r peur e f f e t de réduire de 
pl u s de 3 % a n l e u r p r o d u c t i o n normale avec un maximum de 15 £ 

de réduction g l o b a l e -
./. 
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Pour l a B e l g i q u e , l a p r o d u c t i o n normale étant do 2 9 * 0 0 0 . 0 0 0 

de t o n n e s , l a p r o d u c t i o n a n n u e l l e de ce p a y s , dans l e cadre du P l a n 
Schuman, ne d e v r a i t donc pas d e s c e n d r e en d e s s o u s de 2 5 . 0 0 0 . 0 0 0 de 
to n n e s . 

-Nonobstant l e s c l a u s e s prévues au Traité, étant donné l a n a t u r e 
particulière de l ' i n d u s t r i e charbonnière b e l g e , e t en vue d'éviter 
des déplacements inconsidérés de p r o d u c t i o n q u i p o u r r a i e n t e n t r a v e r 
l e rythme de rénovation de son i n d u s t r i e houillère, i l e s t convenu 
que l a B e l g i q u e p o u r r a m a i n t e n i r en p l a c e un système de p r o t e c t i o n 
ou c o n c l u r e avec d ' a u t r e s pays adhérents des a c c o r d s a y a n t l e même 
e f f e t . Ces mesures d e v r o n t être complétées par l e r e c o u r s à,.des mé-
car.io . . 1 -w f i n a n c i e r s , justifiés par l a grande différence du coût de 
p r o d u c t i o n du charbon b e l g e par r a p p o r t à c e l u i des pays adhérents. 

Ces i n t e r v e n t i o n s financières d o i v e n t ótre fixées en t e 
nant compte de l a nécessité de l i m i t e r l e s cha r g e s p e s a n t sur l e s 
p r o d u c t e u r s dont l e s coûts sont l e s p l u s b a s , et en t e n a n t compte 
également de ce que l e s r e c e t t e s des p r o d u c t e u r s dont l e s coûts 
sont l e s p l u s élevés, ne s o i e n t pas abaissées au dessous du n i v e a u 
a u q u e l , dans l e s p e r s p e c t i v e s a c t u e l l e s , l e u r s p r i x de r e v i e n t , ma
jorés d'une rémunération équitable des c a p i t a u x , a u r o n t été amenés 
d ' i c i c i n q ans. 

Dans ces c o n d i t i o n s , pour une région déterminée, i l e s t 
proposé d'y réaliser immédiatement l e p r i x de v e n t e du marché com
mun pour a u t a n t que dans l e s p e r s p e c t i v e s a c t u e l l e s i l p u i s s e être 
escompté que ce p r i x de v e n t e ne s e r a pas inférieur au p r i x de r e 
v i e n t t e l q u ' i l s'établira dans c i n q a n s . ' -

T e l l e s p a r a i s s e n t être l e s p e r s p e c t i v e s pour l'ensemble 
de l a p r o d u c t i o n charbonnière de l a F r a n c e , l a S a r r e et l ' I t a l i e . 

La f o r m u l e proposée a b o u t i t au c o n t r a i r e à prévoir, en ce 
q u i c o n c e r n e l e marché b e l g e , un barème de p r i x t e l que l a produc
t i o n b e l g e de charbons s o i t valorisée à un n i v e a u moyen c o r r e s p o n 
dant a u p r i x de r e v i e n t escompté d ' i c i c i n q a n s . A u s s i longtemps 
que t e l barème amènerait l e s c o k e r i e s à payer un p r i x supérieur à 
c e l u i du marché u n i q u e , l a différence s e r a remboursée aux c o k e r i e s 
par l a C a i s s e de péréquation dont i l s e r a q u e s t i o n sous 4-. ^ 
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C c t t c façon de f a i r o permet d'intégrer a u s s i f a c i l e m e n t 
que p o s s i b l e l e s i n d u s t r i e s de l ' a c i e r e t du coke dans l e marché 
commun. ( 1 ) 

-La répartition do l a charge d o i t t e n i r compte des avantages a p p o r 
tés par l ' i n s t i t u t i o n du marché u n i q u e . 

Dans l e s pays où l e s p r i x de charbon s e r o n t abaissés, 
l'ensemble de l'économie bénéficiera de c o n d i t i o n s do p r o d u c t i o n 
plus a v a n t a g e u s e s . I l e s t donc normal que l e s gouvernements, par des 
subventions budgétaires, p a r t i c i p e n t au f i n a n c e m e n t de l ' a i d e né
ce s s a i r e aux i n d u s t r i e s de l e u r s pays r e s p e c t i f s . 

En ce q u i concerne l e s pays dont l a p r o d u c t i o n e s t l a 
loin s onéreuse, l'établissement du marché u n i q u e l e u r ouvre de nou
v e l l e s p e r s p e c t i v e s c o mmerciales e t i l e s t donc équitable q u ' i l s ap
portent une c o n t r i b u t i o n en vue de l a réalisation de c e t o b j e c t i f . 
En o u t r e , du p o i n t de vue de l'économie de ces pays à bas p r i x de 
rev i e n t , l e s mécanismes f i n a n c i e r s envisagés évitent l a hausse des 
prix q u i se p r o d u i r a i t s i l e u r p r o d u c t i o n était immédiatement expo
sée à des demandes f o r t e m e n t a c c r u e s en provenance des a u t r e s pays 
le l a Communauté : l a c o n t r i b u t i o n q u ' i l s a p p o r t e r o n t au f i n a n c e 
n t des a i d e s nécessaires c o n s t i t u e une a s s u r a n c e c o n t r e c e t t e haus 
se de p r i x . I l e s t donc normal qu'un prélèvement s o i t institué sur 
les p r o d u c t i o n s des pays dont l e s coûts de p r o d u c t i o n sont infé
rieurs à l a moyenne pondérée de l a Communauté. Ces p r o d u c t e u r s d o i 
vent a v o i r l ' a s s u r a n c e que ce prélèvement s e r a modéré e t dégressif, 
ir.ns t o u t e l a mesure du p o s s i b l e . 

•la conséquence, i l e s t proposé que l a Haute Autorité s u s c i t e l a m i 
se en p l a c e , dans chacun des pays p a r t i c i p a n t s , de C a i s s e s de pé
réquation q u i s e r o n t alimentées: 

i) par un prélèvement, d'un montant u n i f o r m e à l a tonne e x t r a i t e , 
opéré par l a Haute Autorité, sur l e s p r o d u c t i o n s de charbon des 
pays où l e s coûts moyens sont inférieurs à l a moyenne pondérée 
de l a Communauté, e t dont l e p r o d u i t s e r a réparti par l a Haute 
Autorité, e n t r e l e s différentes.Caisses, au p r o r a t a des b e s o i n s ; 

~i) La forme t e c h n i q u e l a p l u s appropriée paraît 3 t r c un r e v e r s e - ^ " 
nent•en f o n c t i o n d'un critère s i m p l e à déterminer, par exemple 
l e g r o s coke écoulé, de s o r t e qu'aucune f u i t e ne s o i t à c r a i n 
dre dans l e système» 
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b) par dos s u b v e n t i o n s gouvernementales au moins égales à l ' a i d e 
f o u r n i e par l a Haute Autorité au moyen du p r o d u i t du prélèvement 
visé sous a ) . 

I l e s t proposé de f i x e r à 3 % du p r i x moyen de l a tonne 
e x t r a i t e l e maximum du prélèvement q u i p o u r r a ôtre établi par l a 
Haute Autorité pour l a première année du f o n c t i o n n e m e n t du marché 
u n i q u e . Sur l a base de l a d o c u m e n t a t i o n q u ' e l l e r e c u e i l l e r a , e l l e 
c a l c u l e r a p l u s précisément que l e s présentes i n f o r m a t i o n s ne l e p e r 
m e t t e n t , l e s a i d e s e f f e c t i v e m e n t nécessaires e t l e montant du prélè
vement. C e l u i - c i s e r a limité à l a f o i s par ce p l a f o n d et par l a rè
g l e s u i v a n t l a q u e l l e l e s s u b v e n t i o n s gouvernementales d o i v e n t être 
au moins égales à l ' a i d e reçue de l'extérieur par l e s charbonnages 
du pavs considéré. 

Préalablement au c a l c u l des a i d e s nécessaires, l a Haute 
Autorité d e v r a procéder à l ' h a r m o n i s a t i o n des barèmes en v i g u e u r 
a f i n notamment de réduire dans l a mesure p o s s i b l e l e montant de ces 
a i d e s ( C e c i intéresse par exemple l e s char b o n s classés demi-gras e t 
m a i g r e s ) . 

• I l e s t proposé en o u t r o que l e p o u r c e n t a g e de l a v a l e u r du charbon 
e x t r a i t q u i définit l e p l a f o n d du prélèvement s o i t réduit l a deuxiè
me année, à 9 0 % de sa v a l e u r i n i t i a l e , l a troisième année à 75 % i 
l a quatrième à 55 %j l a cinquième à 3 0 %. 

La décroissance des a i d e s nécessaires ne s e r a pas nécessai 
rement parallèle à c e l l e des prélèvements, étant donné l a diversité 
des éléments q u i c o n d i t i o n n e n t l ' i m p o r t a n c e de ces a i d e s : 
- l e s programmes de rééquipement peuvent ne pas se réaliser s e l o n 

l e s rythmes prévus; 
- l e s v a r i a t i o n s de l a p r o d u c t i o n e t des rendements peuvent n'être 

pas conformesaux prévisions; 
- l e s c o n d i t i o n s de f o u r n i t u r e de b i e n s e t de s e r v i c e s , y c o m p r i s 

l e s a v a n t ages s o c i a u x , peuvent se m o d i f i e r ; 
- l e s coûts monétaires r e l a t i f s e n t r e l e s différentes régions de 

p r o d u c t i o n peuvent se r a p p r o c h e r ou s'écarter; 
- l e s m o d i f i c a t i o n s des t a r i f s de t r a n s p o r t peuvent altérer l e s c o n -
• d i t i o n s do c o n c u r r e n c e ; 
- l e montant du remboursement aux c o k e r i e s de l a différence e n t r e l e 

p r i x du marché b e l g e e t l e p r i x du marché commun dépend des f l u c t u e 
t i o n s de p r i x sur l e marché commun e t du tonnage livré aux coke-
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Compte te n u de ces éléments, l a Haute A u t o r i t e détermine-
l e montant des a i d e s nécessaires pour que l a péréquation p u i s s e 

ripondro aux b u t s ci-après: 
:) f o u r n i r aux c o k e r i e s une i n d e m n i s a t i o n de n a t u r e à ramener l e 

p r i x f a c t u r e par l e s charbonnages au p r i x du marché uni q u e ; 
:) f o u r n i r a i r : charbonnages là différence de r e c e t t e due à l ' i n s t i t u 

t i o n du marché u n i q u e , c e t t e seconde p a r t i e étant cependant s o u 
mise à dégressivité. 

Ces a i d e s se définissent comme s u i t : 
) Le r e v e r s e m e n t destiné aux c o k e r i e s s e r a égal, au c o u r s de chacune 
des c i n q années, au p r o d u i t du tonnage des charbons enfournés 
par l e supplément moyen à l a tonne q u i a été payé par l e s coke
r i e s par r a p p o r t au p r i x du marché commun, 

b) L ' a i d e nécessaire à a c c o r d e r aux charbonnages s e r a égale, l a p r e 
mière année, à l a réduction de l a r e c e t t e résultant de ce que dès 
l a première année, l a r e c e t t e moyenne a u r a été ramenée au n i v e a u 
qu'on a escompté p o u v o i r a p p l i q u e r dans c i n q ans en r a i s o n de 
l'amélioration de p r i x de r e v i e n t dont l a réalisation e s t espérée 
pour l a f i n de l a même période. 
C e t t e aide à a c c o r d e r aux charbonnages v a r i e r a d u r a n t l e s années 
s u i v a n t e s dans l a mesure où l a réduction de r e c e t t e i n i t i a l e se 
m o d i f i e r a e t dans l a mesure où l e p r i x de r e v i e n t moyen v a r i e r a 
"par r a p p o r t à c e l u i de l a première année. 

Un t e l système comporte t o u t e s l e s i n c i t a t i o n s a l'établis
sement de l'équilibre 
- du côté du pays dont l e s charbonnages sont en s i t u a t i o n c o n c u r r e n 

t i e l l e f a v o r a b l e , en ce que t o u t e f f o r t c o n s e n t i en f a v e u r de l e u r 
main-a'oeuvre e s t de n a t u r e à réduire l e s prélèvements; 

- du côté du pays dont l e s charbonnages sont en s i t u a t i o n c o n c u r r e n 
t i e l l e défavorable, en ce eue t o u t e f f o r t pour améliorer l e u r s i 
t u a t i o n e s t de n a t u r e à réduire l a q u o t e - p a r t de ce pays dans 
l ' a l i m e n t a t i o n de sa C a i s s e de Péréquation. 

La Haute Autorité a u t o r i s e r a chaque année l ' o c t r o i de sub
v e n t i o n s gouvernementales pour un montant u g a l à l a différence e n t r e 
l ' a i d e t o t a l e dont l e s charbonnages e t l e s c o k e r i , s du pays intéres
sé o n t b e s o i n e t l a p a r t du p r o d u i t des prélèvements que l a Haute 
Autorité a attribuée à ce pays. Au cas où l e s s u b v e n t i o n s a i n s i c a l 
culées dépasseraient l e minimum d e f i n i par l'équivalent de l ' a i d e 

• / 
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reçue de l'extérieur, l a Haute Autorité a f i n tt r i i 4 * ! f i l a c h a r g e , 
p o u r r a a u t o r i s e r . l e s charbonnages en causent p r s ? r certains 

p r i x de zone ou à m o d i f i e r ceux q u i s e r a i .nt £ }# . r. v: ..; :ur, 

6.-En b r e f , l a s o l u t i o n adoptée pour l a Bcl£&q*.*; 

Dans l'immédiat, l e Gouverner:;.-.'. 5-2 
sous l e contrôle de l a Haute Autorité, ur; :.. c 
- d ' i n d e m n i s e r l e s c o k e r i e s b e l ges du 5 ~ £ ; à 

a u r o n t payé aux charbonnages b e l g e s p^r r • ; 
u n i q u e ; 

- d ' i n d e m n i s e r l e s charbonnages belges de l ~ : 
q u i l e u r e s t a n t i c i p a t i v e m e n t imposée. 

: \ r J'j - a r c h 

•r V 

Dans l a s u i t e , l a Haute Au' 
ment avec l e Gouvernement b e l g e , en fcr.ctîcs 
p o u r r o n t i n t e r v e n i r dans l e s coûts de 
ve r s pays e t en f o n c t i o n du rythme de 1 J iVc 
à d ' a u t r e s i n d u s t r i e s , l e s moyens de f ^ i r ; i 
ment l e s a u t r e s u t i l i s a t e u r s belges le; 
c ommun. 

: r 

* * ', S r ' ' t ' '! cul. 

7,-Cette s o l u t i o n e s t subordonnée à l'cSt;.",", 
c ond i t i on s modérées, des f onc« s n c : z\ \ : 
charbonnages, à défaut de que i l e r c . 

t i e l l e s de l a présente s o l u t i o n s e r a i t r. 

CI 


