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NOTE A IMONSIEUR LE MINISTRE

OBRJLET ¢ Plan Schuman,

Comme suite & sgflemande, j'ai 1l'honneur d'exposer
2 Jonsieur le linistre quelques considérations sur les obser-
vations formuldées par les délégués de la sidérurgie belge
au sujet du Flan Schuman,

Ces observations se rapportent, d'une part, au

projet de traité et, d'autre part, au protocole annexe sur
les dispositions transitoires.

A, PROJET Db TRATITE,

les principales observations formulées par les si=-
dérurgistes visent les dispositions relatives aux :

- ententea entre entreprises,

~ fusions d'entreprises et prises de participation; !

- modes de fixation des prix,

« coordination des investissements,

- principes de 1l'égalisation des conditions de vie
de la main-d‘'oeuvre,

- gggociations de producteurs.

I¢ Ententes entre entro)rlueﬁ.

- ———— - - T o~ o 2o o o s " oo i " -

les sidérurpgistes revcndiqucnt le droit de pouvoir
conclure entre eux des ententes dans le domaine de la
production et des prix pour eﬂpécher que le régime de
libre concurrence intégrale dégéndre en lutte sauvage
et excessive,

Ils admettent, toutefois, que les termes de ces
ententes soient soumis & la Haute Autorité qui pourra
les interdire oi, d'une nmanidre artificielle et a2busi-
ve, ils vont & l'encontre des buts essentiels du plan.
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Les promoteurs du plan, au contraire, ont proposé.v

d'interdire A toute entreprise de conclure avec une au-
tre entreprise aucun accord dont le but ou le résultat
serait d'empécher ou restreindre le jeu normal de la cone-
currence, de rcgtreindre ou contrdler la production ou

de répartir les marchds ou sources d'approvisionnenents.

La déldégation belge a estimdé que ce texte était
trop draconlen et a proposé que des ententes saines,
conclues dans le cadre de la Charte de la Havane, soient
autorisdées,

Un accord sur ce point avait pu &tre rialisé entre
les experts des 6 poys, mais, au niveau des chefs de dé-
légation, l'accord n'a pu se réaliser malgré de nombreu-
ses discussions., Il est appueyu que la position prise par
les promoteurs du plan était fortement appuyée par l'opi-
nion des reprdésentants des Ltats-Unis, qui veulent évi-
ter & tout prix que le pool charbon-acier ne puisse dégé-
nérer en un cartel camouflé.

Faute d'accord, le texte de l'article 60 est lailse
86 en blanc dans le projet de traité et sa rédaction en
est réservée Jusqu'd ce qu'une décision ait pu étre pri-
se au niveau des ldnistres.

Toutefois, il convient de signaler que, pour évi-
texr les troubles que pourrailt causer une concurrence ex-
cesgive, lesg articles 56 et 58 prdévoient qu'en période
de crise manifeste, la Jaute Autoritdé peut instaurer un
régime de guotas de production et fixer des prix minima,

Le texte proposé par les promoteurs du plan pour
1'article 6I prévoyait qu'aucune entreprise ne peut,
sang autorisation prdéalable de la Haute tutorité, fu-
sionner avec une autre entreprise, acquérir une parti-
cination dans le capital d'une autre entreprise du sec-
teur charbon-acier ou acquérir, par prét ou accord con=-
tractuel, le contrdle d'une entreprise dont l'activiié

dépend du secteur charbon-acier.

Ce texte ea}_égalqmggtmjgpp“gppoluq
Cla v zetins telde. so Lanldi /8 rxpel,

Feg-middruarsiebada derandewt qu'il ne puisse 8tre
porté atteinte sux droits des entreprises qui sont pro-
priétaires de cortaines mines ou minidres ou possddent
des participations dans ces mines ou qui se sont assurds
dans des contrats & long terme la fourniture de matidres
ou de produits. Ils admettent que, pour éviter unc trop
grande concentration de puissance économique, on inter-
dise toute opération qui attribuerait & une personne, une
entreprise ou un groupe privé, plus de 20 % du potentiel
de production de la communauté.
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Ltarticle 6I, de m8me que l'article 60, n'
pas rencontrd l'accord des chefs de d&{ldégation, a
réservé jusqu'™h la décision finale au mjveau des
tres.

Prix.

Les sidérurgistes belges attachent une grande im-
portance 2 l'adOption, pour les produits sidérurgiques,
du régime des prix-perités avec la faculté, pour les pro-
duecteurs, de vendre sur base, soit de leur purité propre,
solt de la parité d'une autre région.

La délégation belge a obtenu patisfaction sur ce
point, les chefs de ddluvation stétant ddéclarés d'accord
sur ces propositions,

'alheureusement, la dclcpation italienne est ree-

venue sur sa ddcision et insiste & nouveau pour que soit

¢tubli un régine de prix-ddépart uniforme pour tous les

consommateurs, ce systime lui procurant une protection

glus grande du fait des prix de transport élevés qu'ont
supporter les producteura concurrents.

Cette question devra &tre rediscutée an ddébut de
janvier et la ddélégation belge ge propose de maintenir
fermement le point de vue qu'elle a défendu jusqu'ici.

Coordination des investissements.

I'article 54 prévoit que les prograumes d'inveg-
tissements d'une certaine importance doivent &tre com-
muniqués A4 la IHaute Autorité, qui formule son avis.

Si l'avis est favorable, elle peut consentir des
pré&ts ou donnecr sa garantie aux emprunts contractés par
les entreprises,

Si 1'avis est défavorable, la prenmidre rdédaction
prévoyait qu'il y avait intor&iction de réaliser le DL O
grame, sauf par auto-financement, ILa dernidre rédaction
est adoucie en ce sens que l'avis dé¢favorable ne vaut
interdiction que lorsque le financement du programne ou
1'cxploitation des installations qu'il comporte impli-
querait des subventions, aideo, protections ou discri-

minations autres gue celles prévues su—-protocoloronnezZs,

“*‘ Malgrd 1'amélioration ainsi obtenue, les 91dérur-
W~pistos ne sont pas encore satisfaits de cet article

Ils voudraient obtenir, en outre, que les investiss
ments, dont le financement est assuré par recours au i
capital privé, restent entidrement libres et ne solent
pas soumis & l'avis de la Haute aAutorité.
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Ceci constituerait, en fait, . 1l'abandon de
toute coordination possible des programmes d'investisse-
ments., I1 faudrait donc renoncer également & emp@cher
les producteurs des pays concurrents de procéder & des
installations surabondantes.

Cette attitude pa-
rait surprenante'si.l'on:secrappelleles protestations
véhémentes qu'ont ¢levées les sidérurgictes belges lors
de la ddecision d'installer un train senmi-continu & Ijmuie
den et le deuxidme train continu franqais de solac, en
Lorraine, mais les eidérurgistes prdéferent renoncer A
toute coordination plutdt gue d'accepter que la Haute
Autorité émette un avis sur leurs propres programnmes
d'investissements.

Tes délégués gouvernementaux estiment qu'il n'est
pags possible d'obtenir davantage que les concessions qui
leur ont été faites, dtautent plus que le traité permnet
un recours contre une décision défavorable de la Haute
Autorité, aloru que dans trois pays volsins « France,
Allemagne, rays-Bas = les investissements sont aé¢ ja sou-
nig, & 1'heure actuelle, & l'autorisation prdéalable du
Gouvernenent, sans recours possible contre ses décisions,

Egalisation des conditions de_vie de 18 main-woeuvre.

- {1t G S o T - - P W S ————— - — - — - —————— - -, - o —

Les pldérurgistes demandent que l'égalisation
dans le progrds des conditions de vie et de travail de
la maln-d'oeuvre soit reconnue comme un ohjectif fonda-
mental du Plan,

Ia délégation belge a obtenu entidre satisfaoc-
tion sur ce point, cet objectif Stant reproduit textuel-

dement & 1'article - paragraphe e).

Asgociations de Droductcuru.

Le premierx ﬂocunont de travail prévoyait la
erdation de groupements rdégionaux de producteurs débor—

dant leo frontibres.

La délécation belge & obtenu que cette notion
soit définitivement abandonnde. I'article 47 ne mention=-
ne plus, actuellement, que des associations, auxquelles
les entreprises peuvent adhérer librement.

Une discussion a eu lieu au sein de la déléga-
tion belge entre délégués des syndicats et délégués des
industriels. Les ddéldégués des ayndiCQts catiment que, si
ces associations sont appelées & exécuter des missions
que le Haute Auterit¢ leur confieruit, il est ndécessai-
re que les travailleurs sodent représentés dang ces ag~
gociations. les délégudés des industriels estiment, aun

"
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| contraire, qu'il n'y a pas lieu de profiter du Plan Schuman
! pour accorder aux travaillleurs des avantages plus grands

| aue ceux qu'ils poesddent smctuellement dans chacun des pays.
|

‘ Le texte de l'article 47 prévoit que la Haute
Autorité recours normalement aux associations, & la con-
dition qu'elles feasent, donas leur organisation, une ploce
suffisante aux représentants des travailleurs et des uti-
lisateurs, en particulier en leur assurant une part}oipa-

tion aux organes directeurs de ces assoclations ou a des
Comités consultatifs &tablis auprds d'elles.

Cet article étant de rédaction récente (17 décenw
bre) n'a pas encore fait l'objet des commentaires des sie
dérurgistes, mais 11 est possible que leur avis ne solt
pas entidrement favorable.

B, DISPOSITIONS TRANSITOIRES,

" J'al déjh exposd, dans ma note du 7 décembre
1950, que la siddérurgle belge supporte, par rapport aux
cidérurgies des pays voilsins, un double handicap du fait
qu'ells paie son charbon plus cher et que le niveau des
salaires east plus élevé.

Les sidérurgates déclarent qu'ils ne peuvent
entrer dans le marché unique s'ils n'ont pas la garaatie
formelle que des correctifs appropriéds seront appliqués,
tant que ces ddsdquilibres n'auront pas été effectivement
gupprimés.

2 Les mesureg prdévues, & cet effet, dana les dis-
positions transitolres sont les sulvantes 3

1° la péréquation dolt permettre

a) d'abeisser, dds le démarrase, le prix du charbon aux
environs des coflts de production priévieibles A la
| . fin de la période de transition

‘ b) d'accorder, en tant que de besoin, & la sidérurgie

| belge une compensation additionnelle ¢tablie de

i telle sorte que ga position relative ne solt ni avane
tagée, ni ddsavantogée, artificiellement. Cette com-
pensation calculde & la tonne d'acier brut, en fonce

A tion des consounations effectives et des prix de conm=

‘ bustibles, sera définie périodiquement par la Huaute

Autorité, apres consultation dem intéresasdés et du

Gouvernement belge.

2° Pour permettre l'adaptation prozressive de l'industrie
sidérurgique, dans le cadre du marché unique, la laute
Autoritd disposera d'une latitude plus grande dans 1l'u-
tilisation des pouvoirs qui lul sont confdérés en matid-
re de prix et de production (fixation des prix minima et
régime de quotas de producticn). Ces mesures pourront
ttre mises en vigueur quand la Haute Autorité l'estimera

rndécessaire.
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cOuCLUS ICNG,

Je n'al mentionnd ci-dossug gue lee points sur
lesquels les slddrurgister ont prisentd des objeotions Line
portantes.

Il a'ensuit que %tous les autres articles 4u
traitd (91 en tout) sont mcceptadbles par lo siddrureie,

Toutefols, le fait de n'avoir paas obtenu setise
faction intégrale sur tous lcs points exsrinds cli-desous
a provoqud chez les sidérurgistesn un sentiment de mdéfinnce,
qui les a vortés & ferire, drns leur note com~une aveo log
charbonnrisrz, gu'ils ne pourront jameris donnoxr lour accord
"% des dispositions qul dtabliscent un dirigienme intégral de
"la laute Autorité et dquivalent, en fait, & une nationnli
"agtion ddzrulgde.”

Lea d414guée gouvernementeux ee sont efforois
d'obtanir satisfeetion pour tounsg les desideratas raisornie
blea exprimds pur les reprisentants de l'industrie. Ilas ont
abouti, pour de nombreux pointa, A des rieultate sxtrémorent
gatisfaigantes, et ilz comptent mniatenir fermement leur

oint de vue sur. les quastions encore en litire. Néanmoine,
# conclucion d'un accord entre & pays, done chaeun desjuels

cn trouve des rerrdecntants du Couvernecmenty des travaillours

et des utilisateurs aymnt parfolis dez intdrdta divsrgents,
nicosnite de toute dviderve des conceepslions rigiproguen.

La Pelgigue, cul a 46j% odbtenu, de lo part de ses partanale
res, des concesslcns extrfmencnt importuntea, devra blen ce
résoudre X consentir, elle sussl, & certaines concessions
gl elle veut adhdrer au Flan Schuione.

Ce2 coneesalonn ceront d'cilleurs componsdes
par des avantages considiradles.

¥ Il ntest pas inutile de rorpeler qgu'an point
de vue fconemizue, la sidfrurpgie bénéficiera d'un abnizce-
mont totale du vrix du eharxrbon, ece gul lui donnera une
pesition concurrentielle beguccup plus avantageuse suay les
rhed Vol e W
ficizra d'un abalespoement des prix du charbon et de l'naler,
qul se répercutera sur tous les secteurs (gnz, 4leotricitd,
chemine de for, fahricotiona métallicues, industries chimie
ques, industries diverses, foyers domestiques, etCess)s

Au point de vue scoial, les travaillaurs sont
ascurds que la Haate Autorité sura le souci de velller aun
progris de leura conditionede vie et de travail et, gn'en
cas d'arr8t &'entrepriczea, le fonda de réndaptation permate
tra de leur venly en alde. /

ahie mondisux, et que l'doonomis belce tout entidre bénde

Au point de vue finencier, la communauté appore
tera an Trésor belse une aide de quelque 3 milliords de frones
pour lui pormettre Qe réaliser l'assainlassement des charbone

nages, assainissement qui, de toute fagon, ee révdlerait
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indluctable d&s la prochaine périocde de ddépression dconomique
et devrait 8tre supporté entiérement par le pays, s8'il n'adhé.
rait pes au I'lan Schunan.

Enfin, au point de vue politique, l'avantage le
plus important est que la rdéaslisaticn du rlan Schuman consti-
tucra le pas le plue ddeisif qui alt été effeotuéd jJusgu'lied
vers la réalisation de 1l'intégration européenne, qu'on s'ac-
corde géndralement A4 reconnaftre comme vitale pour l'avenir
des pays de l'IZurope occidentele,

LZ DIRECTEUR,
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