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NOTE A i ioirsiExm LE i .mn3TRE 

OBJEg : Plnn Schuman. 
Comme s u i t e à styàemande, j ' a i l'honneur d'exposer 

à Monsieur l e M i n i s t r e quelques considérations sur l e s obser
v a t i o n s formulées par l e s délégués de l a sidérurgie belge 
au s u j e t du P l a n Schuman* 

Ces o b s e r v a t i o n s se r a p p o r t e n t , d'une p a r t , au 
p r o j e t de traité e t , d'autre p a r t , au p r o t o c o l e annexe sur 
l e s d i s p o s i t i o n s t r a n s i t o i r e s . 

A. gRQJ g¡ m TllMTS. 

Les p r i n c i p a l e s o b s e r v a t i o n s formulées par l e s s i 
dérurgistes v i s e n t l e s d i s p o s i t i o n s r e l a t i v e s aux : 

- entontes entre e n t r e p r i s e s , 
- f u s i o n s d * e n t r e p r i s e s et p r i s e s de p a r t i c i p a t i o n * 
- modes de f i x a t i o n des p r i x , 
- c o o r d i n a t i o n des i n v e s t i s s e m e n t s , 
- p r i n c i p e : , de l'égalisation des c o n d i t i o n s de v i e 

de l a main-d*oeuvre, 
- a s s o c i a t i o n s de producteurs. 

I o Knt e ntos entre e n t r g g r i s e s « 
l e s sidérurgistes revendiquent l e d r o i t do pouvoir 

c o n c l u r e entro eux des ententes dans l e domaine de l a 
pro d u c t i o n et des p r i x pour empêcher que l e régime de 
l i b r e concurrence intégrale dégénère en l u t t e sauvage 
et e x c e s s i v e . 

I l s admettent, t o u t e f o i s , que l e s termes de ces 
ententes s o i e n t soumis à l a Haute Autorité q u i pourra 
l e s i n t e r d i r e s i , d'une manière a r t i f i c i e l l e et a b u s i 
ve 9 i l s vont à 1'encontre dos buts e s s e n t i e l s du p l a n * 
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Lea promoteurs du p l a n , au c o n t r a i r e , ont proposé 
d f i n t e r d i r e à toute e n t r e p r i s e de con c l u r e avec une au
t r e e n t r e p r i s e aucun accord dont l e but ou l e résultat 
s e r a i t d fempocher ou r e s t r e i n d r e l e j e u normal de l a con
c u r r e n c e , de r e s t r e i n d r e ou contrôler l a p r o d u c t i o n ou 
de r e p a r t i r l e s marches ou sources d 1 approvisionnements. 

La délégation belge a estimé que ce t e x t e était 
t r o p draconien et a proposé que des ententes s a i n e s , 
conclues dans l e cadre de l a Charte de l a Havane, s o i e n t 
autorisées. 

Un accord s u r ce p o i n t a v a i t pu être réalisé entre 
l e s experts des 6 pays, mais, au niveau des chefs de dé
légation, l ' a c c o r d n'a pu se réaliser malgré de nombreu
ses d i s c u s s i o n s . I l est appuX*U que l a p o s i t i o n p r i s e par 
l e s promoteurs du p l a n était fortement appuyée par l ' o p i 
n i o n des représentants des E t a t s - U n i s , q ui v e u l e n t évi
t e r à t o u t p r i x que l e p o o l charbon-acier ne puis s e dégé
nérer en un c a r t e l camouflé. 

Faute d'accord, l e t e x t e de l ' a r t i c l e 60 e s t l a i s 
sé en b l a n c dans l e p r o j e t de traité et sa rédaction en 
es t réservée jusqu'à ce qu'une décision a i t pu être p r i 
se au niveau de3 I a n i s t r e 3 . 

T o u t e f o i s , i l c o nvient de s i g n a l e r que, pour évi
t e r l e s t r o u b l e s que p o u r r a i t causer une concurrence ex
c e s s i v e , l e s a r t i c l e s 56 et 58 prévoient qu'en période 
de c r i s e m a n ifeste, l a Haute autorité peut i n s t a u r e r un 
régime de quotas de p r o d u c t i o n ot f i x e r des p r i x minima. 

# 

Le t e x t e proposé par l e s promoteurs du p l a n pour 
l ' a r t i c l e 61 prévoyait qu'aucune entre£)rise ne peut, 
sans a u t o r i s a t i o n préalable de l a haute autorité, f u 
s i o n n e r avec une autre e n t r e p r i s e , acquérir une p a r t i 
c i p a t i o n dans l e c a p i t a l d'une autre e n t r e p r i s e du sec
t e u r charbon-acier ou acquérir, par prêt ou accord con
t r a c t u e l , l e contrôle d'une e n t r e p r i s e dont l'activité 
dépend du s e c t e u r c h a r b o n - a c i e r . 

Ce t e x t e est également t r o o (absolu»» 
E*3r=g±rli<ii n i ' ^ h i l mi d"éî anueapfe q u ' i l ne puisse être 

porté a t t e i n t e aux d r o i t s des e n t r e p r i s e s q u i sont pro
priétaires de c e r t a i n e s mines ou minières ou possèdent 
des p a r t i c i p a t i o n s dans ces mines ou q u i se sont assurés 
dans des c o n t r a t s h long terme l a f o u r n i t u r e de matières 
ou de p r o d u i t s . I l s admettent quo, pour éviter une t r o p 

\ grande c o n c e n t r a t i o n de puissance économique, on i n t o r -
\ d i s o t o u t e opération q u i a t t r i b u e r a i t à une personne, une 

e n t r e p r i s e ou un groupe privé, p l u s de ¿0 c/j du p o t e n t i e l 
de p r o d u c t i o n de l a communauté. 



L f a r t 
pas r c n c o n t r 
réservé jusqu 
t r o s . 

61, do même que l ' i t t i o l o 60, n'Vyant 
coord des chefs de allégation, a ï̂té* 

l a décision f i n a l e au niveau des i) 

3° P r i x . 
Les sidérurgistes belges a t t a c h e n t une grande im

portance a l ' a d o p t i o n , pour l e s p r o d u i t s sidérurgiques, 
du régime des prix-purités avec l a faculté, pour l e s pro
d u c t e u r s , de vendre sur base, s o i t de l e u r parité propre, 
s o i t de l a parité d fune autre région. 

La délégation belge a obtenu s a t i s f a c t i o n s u r ce 
p o i n t , l e s chefs de délégation 3'étant déclarés d'accord 
sur ces p r o p o s i t i o n s . 

a lhe ur o u s c .me nt , *a délégation i t a l i e n n e est r e 
venue sur sa décision et i n s i s t e à nouveau pour que s o i t 
établi un régime de prix-départ uniforme pour tous l e s 
consommateurs, ce système l u i procurant une p r o t e c t i o n 
p l u s grande du f a i t des p r i x de t r a n s p o r t élevés qu'ont 
à supporter l e s producteurs c o n c u r r e n t s . 

Cette q u e s t i o n devra être rediscutée au début do 
j a n v i e r et l a délégation belge se propose de m a i n t e n i r 
fermement l e p o i n t de vue q u ' e l l e a défendu j u s q u ' i c i . 

4° C o o r d i n a t i o n des i n v e s t i s s e m e n t s . 

u 

ÍS QÀ* J i ' 

L # a r t i c l e 
tissement3 d'une 
mimiques à 

prévoit que lc3 programmes d'inves-
c e r t a i n e importance doivent être com-
54 

l a Haute Autorité, o u i formule son a v i s 
Gi l ' a v i s et 

prêts ou donner sa 
l e s e n t r e p r i s e s . 

it f a v o r a b l e , e l l e peut c o n s e n t i r 
g a r a n t i e aux emprunts contractés 

des 
par 

première rédaction C i l ' a v i s e st défavorable, l a 
prévoyait q u ' i l y a v a i t i n t e r d i c t i o n do réaliser l e pro
gramme, sauf par auto-financement, La dernière rédaction 
est adoucie en ce sens que l ' a v i s défavorable ne vaut 
i n t e r d i c t i o n oue l o r s q u e l e financement du programme ou 
l ' e x p l o i t a t i o n des i n s t a l l a t i o n s q u ' i l comport 1 

q u e r a i t dos 
minations a 

: i m p l i -
d i s e r t -s u bventions, a i d e s , p r o t e c t i o n s ou 

tit r e s que c e l l e s prévues itu pi'o^treulu ̂ ;iri£.*-o. 
lalgré l'amélioration a i n s i obtenue, l e s sidérur

g i s t e s ne sont p's encore s a t i s f a i t s de cet a r t i c l e . 
113 voudraient o b t e n i r , en o u t r e , que l e s i n v e s t i s s e 
ments, dont l e financement est assuré par re c o u r s au 
s . i t t t l privé, r e s t e n t entièrement l i b r e s et ne s o i e n t 
pas 3oumis à l ' a v i s de l a Haute autorité. 

• • • 

• Á 



C e c i c o n s t i t u e r a i t , en f a i t , . l'abandon de 
toute c o o r d i n a t i o n p o s s i b l e des programmes d ' i n v e s t i s s e 
ments. I l f a u d r a i t donc renoncer également à empêcher 
l e s producteurs des pays concurrents de procéder à de3 
i n s t a l l a t i o n s surabondantes. 

Cotte a t t i t u d e pa
raît surprenante 1 s i . 1 • on i&ecrappelle .les p r o t e s t a t i o n s 
véhémentes qu'ont élevées l e s sidérurgistes bolge3 l o r s 
de l a décision d ' i n s t a l l e r un t r a i n semi-continu à I j r a u i -
den et l o deuxième t r a i n c o n t i n u français do s o l a c , en 
L o r r a i n e , mais l e s sidérurgistes préfèrent renoncer à 
t o u t e c o o r d i n a t i o n plutôt que d'accepter que l a Haute 
autorité émette un a v i s sur l e u r s propres programmes 
d' i n v e s t i s s e m e n t s . 

Les délégués gouvernementaux estiment q u ' i l n'est 
pas p o s s i b l e d ' o b t e n i r davantage que l e s concessions q u i 
l e u r ont été f a i t e s , d'autant p l u s que l e traité permet 
un r e c o u r s contre une décision défavorable de l a Haute 
Autorité, a l o r s que dans t r o i s pays v o i s i n s 4 France, 
Allemagne y Pays-Bas - l e s i n v e s t i s s e m e n t s sont déjà sou
r d s , à l'heure a c t u e l l e , à l ' a u t o r i s a t i o n préalable du 
Gouvernement, sans recours p o s s i b l e contre ses décisions. 
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5° E g a l i s a t i o n des c o n d i t i o n s de v i e de l a main-d'oeuvre. 
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Les sidérurgistes demandent que l'égalisation 
dans l e progrès des c o n d i t i o n s do v i e et de t r a v a i l de 
l a nain-d*oeuvre s o i t reconnue comme un o b j e c t i f fonda
mental du P l a n . 

La délégation belge a obtenu entière s a t i s f a c 
t i o n sur ce p o i n t , cet o b j e c t i f étant r e p r o d u i t t e x t u e l 
lement à l ' a r t i c l e 3, paragraphe e ) . 

1 Le premier document de t r a v a i l prévoyait l a 
création de groupements régionaux de producteurs débor— 

| dant l e s frontières. 
La délégation bolge a obtenu que c e t t e n o t i o n 

s o i t définitivement abandonnée. L ' a r t i c l e 47 ne mention
ne p l u s , a c t u e l l e m e n t , que des a s s o c i a t i o n s , a u x q u e l l e s 
l e s e n t r e p r i s e s peuvent adhérer l i b r e m e n t . 

1 

Une d i s c u s s i o n a eu l i e u au s o i n do l a déléga
t i o n belge entre délégués des s y n d i c a t s et délégués des 
i n d u s t r i e l s . Les délégués dos s y n d i c a t s estiment que, s i 
ces a s s o c i a t i o n s sont appelées a exécuter des m i s s i o n s 
que l a haute Autorité l e u r c o n f i e r a i t , i l e s t nécessai-
ro que l e s t r a v a i l l e u r s s o i e n t représentés dans ces as
s o c i a t i o n s . Les délégués des i n d u s t r i e l s e stiment, au 



c o n t r a i r e , q u ' i l n'y a pas l i e u de p r o f i t e r du P l a n Schuman 
pour accorder aux t r a v n . i l l . n i r s des avantagée p l u s grands 
que ceux q u ' i l s possèdent actuellement dans chacun des pays. 

Le t e x t e de l ' a r t i c l e 47 p r o v o i t que l a Haute 
Autorité r e c o u r t normalement aux a s s o c i a t i o n s , à l a con
d i t i o n q u ' e l l e s f a s s e n t , dan:! l e u r o r g a n i s a t i o n , une pla c e 
s u f f i s a n t e aux représentants des t r a v a i l l e u r s et de3 u t i 
l i s a t e u r s , en p a r t i c u l i e r en l e u r assurant une p a r t i c i p a 
t i o n aux organes d i r e c t e u r s de ces a s s o c i a t i o n s ou à des 
Comités c o n s u l t a t i f s établis auprès d ' e l l e s . 

Cet a r t i c l e étant de rédaction récente (17 décem
bre) n'a pas encore f a i t l ' o b j e t dee commentaires des s i 
dérurgistes, mais i l est p o s s i b l e que l e u r a v i s ne s o i t 
pas entièrement f a v o r a b l e . 

• PIS ^ 0 5 IT IONS ? S'a'-S r i o r 
J ' a i déjà exposé, dans ma note du 7 décembre 

1950, que l a sidérurgie belge supporte, par rapport aux 
sidérurgies des pays v o i s i n s , un double handicap du f a i t 
q u ' e l l e p a i e son charbon p l u s cher et que l e niv e a u des 
s a l a i r e s est p l u s élevé. 

Le3 sidérurgistes déclarent q u ' i l s ne peuvent 
e n t r e r dans l e marché unique s ' i l s n'ont pas l a g a r a n t i e 
f o r m e l l e que dos c o r r e c t i f s appropriés seront appliqués, 
ta n t que ces déséquilibres n'auront pas été e f f e c t i v e m e n t 
supprimés. 

Les mesures prévues, à c e t e f f e t , dans l e s d i s 
p o s i t i o n s t r a n s i t o i r e s sont l e s s u i v a n t e s : 
1° l a péréquation d o i t permettre 

a) d ' a b a i s s e r , dès l e démarrage, l e p r i x du charbon aux 
environs des coûts de p r o d u c t i o n prévisibles à l a 
f i n de l a période de t r a n s i t i o n ; 

b) d'accorder, en tant que de b e s o i n , à l a sidérurgie 
belge une compensation a d d i t i o n n e l l e établie de 
t e l l e s o r t e que sa p o s i t i o n r e l a t i v e no s o i t n i avan
tagée, n i désavantagée, a r t i f i c i e l l e m e n t * Cotte com
pe n s a t i o n calculée à l a tonne d ' a c i e r b r u t , en f o n c 
t i o n des consommations e f f e c t i v e s et des p r i x de com
b u s t i b l e s , s e r a définie périodiquement par l a IL'.ute 
Autorité, après c o n s u l t a t i o n des intéressés et du 
Gouvernement belge. 

2° Pour permettre l ' a d a p t a t i o n p r o g r e s s i v e do l ' i n d u s t r i e 
eidérurgiquef dans l e cadre du marché unique, l a Haute 
Autorité d i s p o s e r a d'une l a t i t u d e p l u s grande dans l ' u 
t i l i s a t i o n des pouvoirs o u i l u i sont conférés en matiè
re de p r i x et de p r o d u c t i o n ( f i x a t i o n de3 p r i x minima et 
regime*de quotas de p r o d u c t i o n ) . Ces mesures pourront 
être mises en vi g u e u r quand l a Haute Autorité l ' e s t i m e r a 
nécessaire. 
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Je n'ai mentionné ci-tîessu© quo i c e pointa ear 
lesquels l e s sidérurgistes ont présenté dea objections i n — 
portantesè 

I l s'ensuit que tous l e a autres a r t i c l e s du 
traité (91 en tout) sont acceptables par l a sidérurgie* 

T o u t e f o i s , l e f a i t de n f a v o i r pas obtenu s a t i s 
f a c t i o n intégrale sur tous l e s points exsr.in's ci-dessus 
a provoqué cher, l e s sidérurgistes un sentiment do méfiance, 
qui l e s a portés à écrire, dans l e u r noto sommons avec l e s 
charbonniers, q u ' i l s ne pourront jamais donner l e u r accord 
"à des d i s p o s i t i o n s qui établissent un dirigisme intégral de 
" l a Hauts Autorité et equivalenti en f a i t , à une n a t i a n a l l -
"aation déguisés» * 

Les délégués gouvernementaux wont efforcés 
d'obtenir s a t i s f a c t i o n pour tous l e s desideratas r e s o r b a 
bles exprimés par l e s représentants de l ' i n d u s t r i e * I l s ont 
abouti, pour de nombreux points, à dss résultats extrêmement 
s a t i s f a i s a n t s , s t i l s comptent maintenir fermement l e u r 
point do vue sur. l e s questiono ancoro en litige» £:éanmolliej 
l a conclusion d'un accord entre 6 paye, dans chacun desquels 

f o n trouve dos représentants du Gouvernements dss t r a v a i l l e u r s 
'et des u t i l i s a t e u r s ayant p a r f o i s £02 intérêts divergents, 
nécessite de toute évidence des concessions réciproques* 
La Belgique, qui a déjà obtenu, de l a part de ses p a r t e n a i 
r e s , des concessions extrêmement importantes* devra bien co 
résoudre k consentir! e l i o a u s s i , à certaines concessions 
s i e l l e veut adhérer au £laa Schwann* 

Ces concessions seront d ' a i l l e u r s compensées 
par dos avantages considérables. 

I l n'ont pas i n u t i l e de rappeler qu'au point 
de vue économique, l a s i d e r u r g i a bénéficiera d'un abniace
ri ont t o t a l e du p r i x du charbon, ce qui l u i donnera une 
p o s i t i o n c o n c u r r e n t i e l l e beaucoup plu« avantageuse sur l e s 
marchés mondiaux, et qua l'économie bolge tout entiv-re béné
f i c i e r a d'un abaissement de» p r i x du charbon et de l ' a c i e r , 
qui no répercutera sur tous l e s sscteurs (gas, électricité, 
ohemlns de f o r , f a b r i c a t i o n s métalliques* i n d u s t r i e s chimi
ques, Industries diverses, foyers domestiques, etc.*»). 

Au point do vue s c o i a l i l e s t r a v a i l l e u r s sont 
assurés que l a Haute Autorité aura l o souci de v e i l l e r au 
progrès de l e u r s 0onditionede v i e et de t r a v a i l et, qu'an 
cas â'àrrdt d'entreprises, l e fonds de réadaptation permet
t r a de leur v e n i r en aide* 

Au point de vue f i n a n c i e r , l a oommnnanté appor
tera an Trésor belge une aldo de quelque 3 m i l l i a r d s de fronce 
pour l u i permettre As réaliser l'assainissement des charbon»» 
nages, assainissement q u i , de toute façon, se révélerait 



inéluctable des l a prochaine période de dépression économique 
et d e v r a i t être supporté entièrement par l e pays, s ' i l n'adhé
r a i t pas au F l a n Schuman* 

E n f i n , au p o i n t de vue p o l i t i q u e , l'avantage l e 
plus important est que l a réalisation du P l a n Sohuman c o n s t i 
t u e r a l e pas l e p l u s décisif q u i a i t été effectué j u s q u ' i c i 
v e r s l a réalisation de l'intégration européenne, qu'on s'ac
corde généralement à reconnaître oomne v i t a l e pour l ' a v e n i r 
des pays de l'Europe o c c i d e n t a l e . 

L3 DIRECTEUR, 

A. BI'JRNAUX. 


