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ETABLISSEMENT DU MARCHE COMMUN POUR LE CHARBON

l. Compte tenu:

- des perspectives de développement de la production allemande et
des estimations actuelles sur le surplus disponible & 1l’cxporta-
tion en I955 qui, d’apreés les indications fournies par la déléga-
tion allemande, sera accru par rapport & I950/5I de IO millions
dc tonnes,

- ¢t des perspectives d’évolution des prix dec revient des charbon-
nages des autres pays membres de la Cormunauté, tels qu’ils res-
sorwent aes réponses au questionnaire sur le bilan général,

on peut prévoir la substitution de IO millions de¢ tonne de produc=-
tion allemande & un tonnage ¢quivalent produit actuellement dans les
autres pays d’Europe Occidcntaley pour autant que, dans ces autres
pays, la consommation reste stable, alors qu’il faut plutdt s’at-

tendre & un développement de celle-ci dans lc cadre du marché unique.

Le principe d¢ la préservation des ressources naturelles de
la communauté cxige que des déplacements de production soicent aussi
réduits que possiblec, ¢t ne se réalisent quc d’unc nanidre graduelle.
d’autant plus quc ceux-ci posent des probléncs extrémement délicats
de main-d’ocuvre dans les régions ol la production devrait Ctre »d-
duite. En outre, la difficulté de prévoir les besoins futurs ainsi
que l’absence d’élasticité dans la production de houille cormandcnt
unc treés grande prudence dans les fernetures de mines, ces dernid-
res ne pouvant &tre facilement remises en exploitation si des be-
soins supérieurs aux prévisions venaient & se¢ révéler.

Pour ces diverses raisons, l¢s pays membres de la Cormiunauté
qui seraient menacés de réduction de production & la suite de 1’ins-
titrtion du marché unique devraicnt étre assurés de ce que les dis-
positions prises ne pourraicnt avoir pour c¢ffet de réduire de plus
de 3 % par an leur production normale avec un maximun de 15 % de
réduction globale,
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Pour la Belgique, la production nornale étant de 29.000,000
de tonnes, la production annuelle dec ce pays , dans le cadre du

Plan Schuman, ne devrait donc pas descendre en dessous de
25.000. 000 de tonnes.

Nonobstant les clauses prévucs au Traité, étant donné la naturc ]
particulidre de 1’industric charbonniére helge, ct en vue d’éviter §

des déplacements inconsiddérés de production qui pourraient entra=-
ver le rythme de rénovation de¢ son industric houillére, il est
convenu que la Belgique pourra maintenir en place un systéme de
protection ou conclure avec d’autres pays adhérents dcs accords
ayant le méme effet. Ces nmesures devront Stre complétées par le
~scours a des mécanisnmes financiers, justifiés par la grande dif=-
rérence du cout de production du charbon belge par rapport a ce-
lui des pays adhérents.

Ces interventions financidres doivent étre fixées en tenant
conpte de la nécessité de limiter les charges pesant sur les pro=-
ducteurs dont lecs colits sont les plus bas, ct en tenant conpte
¢galement de ce que les rccettes des producteurs dont les colits
sont les plus élevés , ne soient pas abaissées au dessous du
niveau auquecl, dans les perspectives actuclles, leurs prix de
revient, majorés d’une rérmundération équitable des capitaux ,
auront été amendés d’ici cing ans.

Dans ces conditions, pour unc région déterminée, il cst ‘
proposé d’y réaliser immédiatement le prix de vente du marché
commun pour autant que dans les perspectives actuelles il puilsse

" 8tre escompté que ce prix de vente nc sera pas inférieur au prix

de revient tel qu’il s’établira dans cing ans.

Telles paraissent &tre lcs perspectives pour 1l’ensemble
de la production charbonniére de la France, la Sarrec et 1’Italice

La formule proposée aboutit au contraire a prévoir, en ce qui
belge de charbons soit valorisée & un niveau noyen correspondant
au prix de revient escompté d’ici cinq ans., Toutefois, si un tel
baréme amcnait, durant ces cing ans, les cokeries belges & payer
leurs charbons & un prix supérieur A celui du marché unique, les
charbonnages belges devraicnt s’cngager & faire bénéficicr les
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cokeries des prix du marché unique.
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La rdéalisation sirmultanée de ccttc condition et de celle
consistant & atteindre une recette moyenne égale au prix de revient
escompté d’ici cing ans implique nécessairenent que le niveau noyen
du baréne applicablc aux utilisateurs autres q%é?%énéficiantékﬁ c ondi~
tions du marché unique soit supéricur au niveau moyen du prix de
revient cscompté d’ici cing ans. '

Le régime spdcial institué cn faveur des cokeries pernet
d’intégrer aussi facilement que possible les industries de 1l’acier
et du coke dans le narché cormun(l).

Ia répartition de la charge doit tenir compte dcs avantages appor-
tdés par l’institution du marché unique.

Dans les pays ol les prix de charbon seront abaissés,l’en=
semble de l’c¢conorile béndédficicra de conditions de production
plus avantageuses. Il est donc normal que les gouvernements, par
des subventions budgétaireé, participent au financenmcnt de 1l’aide
nécessaire aux industries de¢ leurs pays respectifs,

En ce qul concerne les pays dont la production est la moins
ocnéreuse, l’établissencnt du marché unique leur ouvre de nouvel-
les perspectives commerciales ot il cst donc dquitable qu’ils ap=
portent unc contribution en vue de la réalisation de cet objectif..
En outre, du point de vue de 1’&cononic de¢ cos pays a bas prix de
revient, les nécanismes financiers envisagés évitent la hausse des
prix qui se¢ produirait si leur production ¢tait imuddiatement ex-
posée & des demandes fortement accrues cn provenance des autres
pays de la Communautés la contribution qu’ils apporteront gau fi-
nanccment des aildes nécessaires constitue une assurance contre cet-
te hausse de prix. Il est donc normal gu’un prélévencnt soit inse
titué sur les productions des pays dont les colits de production
sont inféricurs a la moyennc pondéréc de la Comnunauté, Ces produc- |
teurs doivent avoir 1l’assurance que ce prélévement sera modéré et |
degressif,dans toute la mesure du possible.

Le tonnage dc¢ charbons cnfournés qui bénéficiera de ce rdégine |
spéeial de prix pourrait Stre déterminé sur base du tonnage de

gros coke écoulé, de sorte qu’aucunc fuite ne soilt & craindre

dans le systeéme.
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En conséquence, il est proposé que la Haute autorité suscite la

nise en place, dans chacun des pays participantsy, de caisses de

péréquation qui scront alinentées:

a) par un prélévenent, d’un montant uniforme & la tonnc extraite,
opéré par la Haute autorité, sur les productions de charbon des
pays ol les colits moycns sont inféricurs & la moycnne pondérdée
de la Communauté, ot dont lc produit scra réparti par la Haute
autorité, entre les différentes Caisses, au prorata des besoins;

b) par des subventions gouvernencntales au noins égales & l’aide
fournie par la Haute autorité au moyen du produit du prélévenent
visé sous a).

I1 est proposé de fixer 4 F % du prix moyen de la tonne ex-
traite le maximum du prélévement qui pourra gtre établi par la
Haute Autorité pour la premiére année du fonctionnement du marché
unique. Sur la base de la documentation qu’elle recueillera, elle
calculera plus préecisément que les présentes informations nc le
pernettent, lcs aides effectivement nécessaires et le montant du
prélévement., Celui-ci sera limité a la fois par ce plafond et par
la regle suivant laguelle les subventions gouvernemcntales doivent
dtre au moins dgales & 1’aide regue de 1’extéricur par les charbon-
nages du pays considéré.

Préalablenent au calcul des aides nécessaires, la Haute
autorité devra procéder & l’harmonisation des barémes en viguceur
afin notamment de réduire dans la mesure possible le montant de
ces aldes (Ceci intéresse par cxeilple les charbons classés demi-
gras et maigres).

I1 est proposé en outre que le pourcentage de la valcur du char=-
bon extrait qui définit le plafond du prélévement soit réduit la
deuxiéne année, & 90 % de. sa valeur initiale, la troisieme année
a 75 %, la quatriéme & 55 %, la cinquidne a 30 %.

La décroissance des aides nécessairces nc sera pas nécessai-
renent paralléle a celle des prélévements, étant donné la diversi-
té des éléments qui conditionnent 1’importance de ces aldes:
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- les programmes de rééquipcment peuvent ne pas se¢ réaliser selon lcs
rythnes prévus;

- les variations de la production et des rendements pouvent n’étre’pas
conformes aux prévisions;

- les conditions de fourniture de biens et de scrvices, y conpris les
avantages sociaux, peuvent se nodifier;

- les colits monétaires relatifs entre les différentes régions de pro-
duction pcuvent se rappocher ou s’écarter;

- les modifications des tarifs de transport peuvent altérer les condi-
tions de concurrence.

Compte tenu de ces éléments, la Haute sutorité déterminera le
nontant des aides nécessaires pour que la péréquation puisse fournir aux

charbrnnnges la différence de recette due & 1’institution du marché uni- |
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que, cette aide étant cependant soumise & dégressivité, F

Cette aide sera égale, la premiére annde, a la réduction de la
recette résultant de ce que dés la premiérce année, la recette moyenne
".ennﬂ été ramendée au niveau qu’on a cscompté pouvoir appliquer dans cing
ans e¢n raison de l’amélioration de prix de revient dont la réalisation

est espérée pour la fin de la méme périodes

Cette aide & accorder aux charbonnages variera durant les
annéessuivantes dans la mesure ou la réduction de recette initiale se
modifiera et dans la mesurc ol le prix de revient moyen varicra par rdp-
port & celui de¢ la prenmiére annde®

Un tel systéme comporte toutes les incitations & 1l’établisse=
ment de l’équilibre

- du cdté du pays dont les charbonnages sont en situation concurrentiel-

le favorabley, e¢n cc que tout effort consenti ¢n faveur de leur main-
. d’oeuvre est de nature & réduire les prélévemcntss

- du ¢O0té du pays dont les charbonnages scnt en situation concurrcnticle
le défavorable, en ce que tout effort pour améliorer leur situation
est de nature & réduire la quote-part dc¢ ce pays dans 1l’alimentation
de sa Caisse de Péréquation. ;

La Haute autorité autorisera chague année 1l’octroi de suben-
tions gouvernementales pour un montant égal & la différence entre 1l’ai-

de totale dont les charbonnages du pays intéressé ont besoin et la
part du produit des prélévements que la Haute asutorité a attribué a
¢ce pays. Au cas ou les subventions ainsi calculées ddépasscraicnt le
minimum défini par 1’équivalent de 1l’aide rccue de 1l’extdéricur,
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la Haute autorité afin de réduirc la charge, pourra autoriser
les charbonnages en cause a4 pratiquer ccertains prix de zone ou a
nodifier ceux qui seraient déja en vigueur. '

En bref, la solution adoptée pour la Belgique est la suivantes

Dans 1’immédiat, lc Gouverncment bclge mettra en oeuvre
sous le contrdle de la Haute Autorité le mécanisme de péréquation
permettant d’indenniser les charbonnages belges de la réduction de
recebtec qul lour est anticipativemcnt imposée.

En m@me temps, les charbonnages institucront un nécanisne
qui lcur pcernettra d’appliquer aux cokeries belges les prix de
charbon du marché conrmun.

Dans la suite, la Haute aAutorité recherchera périodiquencnt
avec le Gouvernenent belge, e¢n fonction des modifications qui pour-
ront intervenir dans les colits de productions rclatifs des divers
pays et cn fonction du rythmec de l’extension du marché uniquc a
d’autres industries, lecs moycns de falre bénéficier progressivement
lcs autres utilisatcurs belges des prix de charbon du marché con=
run.

Cette solution ost subordonnéc & l’obtention par la Belgique, a
des conditions modérécs, des fonds nécessaires au rééquipcnient de
ses charbonnages, & défaut de quoi la réalisation des conditions
essentielles de la présentc solution serait renduc inpossible.
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