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REMARQUES DES EXPERTS PATRONAUX CHARBONNIERS -BELGES' 

1.- La n o t i o n de l i m i t a t i o n à ci n q ans d o i t être 
supprimée. C'est une question e s s e n t i e l l e pour l a 
Belgique ; r i e n ne g a r a n t i t , en e f f e t , que 1 9 égalisation, 
dans l e progrès, des c o n d i t i o n s de v i e et de t r a v a i l 
do l a main-d'oeuvre aura été réalisée d ' i c i c i n q ans. 

La dernière phrase de ce même alinéa est liée à 
l a n o t i o n de c i n q ans et d o i t également disparaître. 

E n f i n , l a décision du C o n s e i l des M i n i s t r e s d e v r a i t 
être p r i s e à l'unanimité. 

1 b i s - Toutes l e s s t i p u l a t i o n s r e l a t i v e s aux déplacements 
de production devraient être supprimées. "La Belgique d o i t a 
r e s t e r l i b r e de déterminer l e p o t e n t i e l de production 11 
q u ' e l l e estime i n J ispensable à son indépendance économique.h* 

I l peut se concevoir que l a Haute Autorité refuse 
de s o u t e n i r l a p a r t i e du p o t e n t i e l de production de 
charbon belge q u ' e l l e estime ne pas être nécessaire à 
l ' a p p r o v i s i orni cm ont régulier de l a Communauté. Hais c e c i 
n'implique pas nécessairement que l a Haute Autorité a i t 
à l i m i t e r l a production belge. 
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SECRET 

NOTE POUR LES CHEFS DE DELEGATION 

I - Péréquation peur l e s charbonnages belges 
I I - D i s p o s i t i o n s t r a n s i t o i r e s pour l ' i n d u s t r i e de l ' a c i e r 

• PEREQUATION POUR L3S CHARBONNAGES BELGES 
Cette note a été établie en commun par MM. VTNCK et HIRSCH 
sous réserve des passages soulignes ( p r o p o s i t i o n de M.. VINCK) 
et de ceux entre crochets ( p r o p o s i t i o n de M« HIRSCH). 

DEFINITION: 
La période de démarrage s'entend depuis l a mise en place 

de l a Haute Autorité jusqu'au moment de l a suppression dos d r o i t s 
de douane et des r e s t r i c t i o n s q u a n t i t a t i v e s prévue à l'alinéa . o. 
c i - d e s s o u s , nonobstant l e s d i s p o s i t i o n s particulières r e l a t i v e s 
à l a Belgique pour l e charbon et à l ' I t a l i e pour l ' a c i e r . 

l o ( La période de t r a n s i t i o n s'entend depuis l a f i n de l a 
(période de démarrage jusqu'à l'élimination des déséquilibres 
(fondamentaux entre l e s c o n d i t i o n s de production des pays adhé
r e n t s autres que c e l l e s provenant des c o n d i t i o n s n a t u r e l l e s ou 
(géographiques.x Cette période ne pourra excéder c i n q ans; son 
(achèvement sera constaté par l e C o n s e i l des M i n i s t r e s sur 
( p r o p o s i t i o n de l a Haute Autorité. Le C o n s e i l pourra éve: \ " l e -
(ment, s i 1cs c o n d i t i o n s requises pour cet achèvement n'étaient 
( p c. s r o a 1 i see s a de c i d e r l a proro.-.ation de La période de t r a n s i ^ 
( t i e n , pour un terme' qui "ne p o u r r a i t excéder t r o i s ans. 

Les mécanismes de péréquation ont pour o b j e t de faire 
o b s t a c l e aux déplacements de production trop brutaux ou incon
sidérés. 

,7 > I l e s t reconnu que l a production charbonnière de l a b i s ( B e l g i q u e : 
r ~ °u ne d o i t pas a v o i r h supporter chaque année par rapport 
/a l'année précédente, une réduction supérieure à 3 % / l m i l l i o n 
( d c t o n n e s _ 7 , s i l a production t o t a l e de l a Communauté est 
/constante ou accrue par rapport à l'année précédente. 
( 
( - o u ne d o i t pas être inférieure à l a production de l'année 
(précédente diminuée dé 3 % £ji m i l l i o n de tonnes " y , l e c h i f f r e 
( a i n s i obtenu étant afxectë lui-même du c o e f f i c i e n t do réduction 
Mont s e r a i t affectée l a production t o t a l e de l a Communauté 
;par rapport à 1'année précédente. 
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A remarquer que l a méthode do l i m i t a t i o n proposée par -'Li. - KIRSCH \\A\ 
r e v i e n d r a i t à réduire l a production à 2282 m i l l i o n s do tonnes 
par an, niveau q u i , e n s u i t e , d e v r a i t encore être abaissé propor
tionnellement' à l a r e d u c t i o n de l a production t o t a l e de l a Com
munauté par rapport à 1950« Ces d i s p o s i t i o n s sont totalement 
i n a c c e p t a b l e s . 
D'autre p a r t , l a méthode proposée par M. VINCK p o u r r a i t donner 
des résultats tout a u s s i graves pour l a Belgique«Exemple: Réduc
t i o n de 3 % au cours d'une année, s o i t 0,9 m i l l i o n de tonnes.Si, 
en même temps, l a production de l a Communauté se réduit de 10 >?, 
nous devrons ramener notre p o t e n t i e l de production à 90 $ de 
2 9 - 0 , 9 m i l l i o n de tonnes, s o i t 25 «>3 m i l l i o n s de tonnes. En 
une seule année l a production s e r a i t donc réduite de 29 à 25*3 
m i l l i o n s de tonnes, s o i t de 3 9 7 m i l l i o n s de tonnes ou 13 £ de 
l a production de référence. 
I l s ' a g i t sous cet alinéa d'une simple i n f o r m a t i o n donnée par 
l a Cor unauté au Gouvernement Belge quant aux déplacements 
de pro d u c t i o n . Ceci p o u r r a i t être admis. 

3. Le t e x t e de cet alinéa implique pour l a Be l g i q u e , d'une manière 
i n d i r e c t e , une o b l i g a t i o n de se soumettre aux déplacements de 
production qui s e r a i e n t juges nécessaires. I l c o n v i e n d r a i t que 
cet alinéa s o i t complètement supprimé et q u ' i l - s o i t d i t que l e 
Gouvernement Belge conserve toute liberté d ' a c t i o n dans ce 
domaine et q u ' i l " l u i appartiendra donc de prendre décision 
à ce s u j e t . 
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( Los réductions successives ne devraient pas être 
( t e l l e s que l a production charbonnière de l a Belgique: 
( - a i t à supporter une réduction supérieure à 15 £ / 5 m i l -

££Lcs /195ÇL7? 
constante ou 

( l i o n s de tonnes / par rapport à 29 m i l l i o n s de t 
( s i l a production t o t a l e de l a Communauté était ce 
(accrue par rapport à c e l l e de 1950 

- ou s o i t inférieure à l a production de 29 m i l l i o n s do tonnes 
/1950"""7 diminuée de 15 
c h i f f r e a i n s i obtenu é 

L5 % /;) r a l l i o n s de tonnes,,"y ? l e 
Stant affecté lui-même du c o e f f i c i c i e n t 

de r e d u c t i o n dont s e r a i t affectée l a production t o t a l e 
^Communauté par rapport a 1950. 

l a 

2. /' La Haute Autorité responsable de réapprovisionnement 
;ré0ulier et s t a b l e de l a Communauté, établit l e s pe r s p e c t i v e s 
>à long terme de production et d'écoulement, et après c o n s u l -
s t a t i o n du Comité C o n s u l t a t i f et du C o n s e i l , informe l e gouver
nement belge des déplacements de production reconnus p o s s i b l e s 
/par e l l e . 

3. ( /Le gouvernement belge no f e r a pas o b s t a c l e par l ' u t i 
( l i s ? . t i o n de l a péréquation ou par tout autre noyen à. de t e l s 
(déplacements do pro d u c t i o n , dans 1 : s. l i m i t e s spécif iées c i 
tées sus "~~7. Il"décidera,, après c o n s u l t a t i o n de l a Haute 
( A u t o r i t e des d i s p o s i t i o n s q u ' i l jugera appropriées en vue de 

- (rendre e f f e c t i f s l e s déplacements,éventuels de produ c t i o n . 

FINANCEMENT DE LA PEREQUATION 
La Haute Autorité s u s c i t e r a l a mise en place de 

Caisses Nationales de péréquation qui seront alimentées ? 
a/ par un prélèvement, d'un montant uniforme à l a 

tonne marchande, sur l e s productions de charbon des pays où 
l e s p r i x moyens sont inférieurs à l a moyenne pondérée de l a 
Communauté, ?t dont l e p r o d u i t sera réparti entre l e s diffé
rentes Caisses au pro r a t a des besoins 0. 

b/ par des subventions gouvernementales au moins 
•égales à l ' a i d e reçue de l'extérieur au t i t r e du prélèvement. 

I l est proposé de fixer'à >1 du p r i x moyen 
de l a tonne marchande, l e maximum du prélèvement qui pourra 
être établi par l a Haute Autorité ;;our l a première année 
du fonctionnomont du marché unique. Sur l a base de l a docu
mentation qix'olle r e c u e i l l e r a , l a Haute Autorité c a l c u l e r a 
plus précisément que l e s présentes informations ne l e per
mettent, l e s aides effectivement nécessaires et l e montant , 
du prélèvement. • 
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h*- Dg quels éléments s ' a g i t - i l ? L'aide e s t - e l l e destinée 
-à. c o u v r i r l e s pertes réelles? 

5.- D'après cet alinéa l ' a i d e est c e l l e nécessaire à conte
n i r l a réduction de-production dans c e r t a i n e s l i m i t e s . 
Cette aide sera donc, pour l a Haute Autorité, un moyen 
d'imposer une réduction de pr o d u c t i o n , morne s i nous ne 
sommes pas d'accord. I l c o n v i e n d r a i t donc de f a i r e 
f i x e r l e mode de c a l c u l de l ' a i d e de manière précise 
a f i n de pouvoir d i s c e r n e r dans q u e l l e mesure ce mode do 

. l c u l est lié à l a réduction de production..-
6 & 7*- I l n'est pas c e r t a i n que l e programme do réquipement -

pourra Stro achevé en 5 ans n i , donc, que l a degréssi-
vité des prélèvements pourra être de 20 par'an. 
S i l e Gouvernement bolg-e estime ne pouvoir donner qu'une 
subv en t i on i n f ér i oure à l ' a i d e pr opo sé e, pour l a 
Bel g i q u e , par l a Communauté, c o t t e dernière réduira donc 
son aide à un .montant, égal à c e l u i des. subventions o f 
f e r t e s par l e Gouvernement belge. 
Par c o n t r e , s i l e Gouvernement belge estime devoir 
donner une'subvention supérieure à l ' a i d e proposée peur 
l a Belgique par l a Communauté, c e t t e subvention devra 
être autorisée par l a Haute Autorité, l e s mots " l a Haute 
Autorité a u t o r i s e r a " ayant un caractère impératif. 

8.»-11 c o n v i e n d r a i t de d i r e selon q u e l l e procédure en 
déterminera l e coût de production prévisible à l a f i n 
de l a période de t r a n s i t i o n . Cet élément d o i t , en e f f e t , 
être fixé dès l e début de l a période de démarrage. 

• - J 
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C e l u i - c i sera l i m i t e a l a f o i s ¡Dár ce plafond et par l a règle 
suivant l a q u e l l e l e s subventions gouvernementeles doivent 
être égales à l ' a i d e reçue de l'extérieur par l e s charbon
nages du pays considéré. 

Préalablement.au c a l c u l des aides nécessaires, l a 
Haute Autorité devra procéder à l'harmonisation des barèmes 
en vigueur a f i n notamment de réduire dans l a mesure p o s s i 
b l e l e montant de ces a i d e s . 

h* ( Le pourcentage de l a valeur du charbon marchand qui 
(définit l e plafond du prélèvement sera réduit de 20 fi régu-
(lièremcnt chaque année* La décroissance des aides nécessai
r e s ne peut a v o i r l a même régularité, étant donnée l a d i v e r -
(sité des éléments qui l a con d i t i o n n e n t . 

5 . ( Compte tenu de ces éléments, l a liante Autorité c a l c u 
l i e r a périodiquement l e montant des aides nécessaires pour 
(maintenir l e s déplacements de production s u c c e s s i f s dans 
( l e s l i m i t e s fixées a l'alinéa •••• 

6. ( Le montant du prélèvement e f f e c t i f h opérer chaque 
.année sera déterminé par l a double règle que l e plafond 
.décroisse annuellement do 20 / par rapport au pourcentage 
i n i t i a l et que l e s subventions so i e n t au moins égales à 
.l'aide reçue de l'extérieur par l e s charbonnages des pays 
Intéressés. 

7 • ( La Haute Autorité a u t o r i s e r a chaque année des subven
t i o n s gouvernementales pour l e montant nécessaire, compte 
.tenu des aides dont l e s charbonnages des pays intéressés 
[ont besoin a i n s i que dm mentant du prélèvement. L ' c c t r c i 
(de subventions gouvernementales a concurrence du mentant 
( a u t o r i s e est une faculté peur l e s gouvernements et non une 
( o b l i g a t i o n , étant entendu eue l ' a i d e reçue de l'extérieur 
(ne peut en aucun cas dépasser l e mentant de l a subvention. 

A f i n de réduire l a charge de l a péréquation, l a . 
Haute Autorité peut a u t o r i s e r l e s charbonnages en cause à 
pr a t i q u e r c e r t a i n s p r i x de zone. 

-EMPLOI DE LA PEREQUATION POUR I,. BELGIQUE; 
La péréquation a pour objet dès l e démarrage: 

q% ( a) de pormottro d'abaisser, pour l'ensemble des 
(consommateurs de charbon (1) belge dans l e marché commun, l e s 
(pr i x du charbon" aux environs des coûts de production prévisi
b l e s à l a f i n de l a période de t r a n s i t i o n . 

b) d'accorder pour l e s e x p o r t a t i o n s de charbon (1) 
belge dans l e marché commun,reconnues nécessaires par l a 
Haute nutorité, compte tenu des pe r s p e c t i v e s do production 

(1) l e terme charbon s'entend au sens dé* 1 ' a r t ( n o m e n c l a t u r e 
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9 . - Coci i r i p l i q u c quo l ' a i d e en question n'est donnée à 
l a sidérurgie que sous c e r t a i n e s c o n d i t i o n s et donc 
moyennant . j u s t i f i c a t i o n s à f o u r n i r par e l l e . On ne 
v o i t pas comment, pratiquement, c e t t e clause p o u r r a i t 
c-tre appliquée. 
Les u t i l i s a t i o n s b/ et c/ ne sont pas nécessairement 
dégressives: i l y a donc o p p o s i t i o n entre ces clauses 
et c e l l e du paragraphe 6 qui impose une dégressivité 
o b l i g a t o i r e de 1 ' a l i m e n t a t i o n du fonds de péréquation. 

/ 

- ^ 1 0 . - I l f a u d r a i t d i r e "a rechercher" au l i e u de "a r e 

11 .-Puisque l e Gouvernement belge, a p a r t i r de l a p e r i o d 
définitive, est s e u l à devoir supporter l e s subven
t i o n s éventuelles, c'est a l u i s e u l q u ' i l a p p a r t i e n t 
de déterminer l e tonnage qui bénéficiera de ces sub
v e n t i o n s . I l f a u t donc supprimer "et à concurrence 
des tonnages correspondants aux d i s p o s i t i o n s de 
l'alinéa de l a présente convention" a i n s i que l a 
dernière phrase de. cet alinéa. 
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ot de "besoins de l a Coi..i:iunauté, une compensation a d d i t i o n 
n e l l e correspondant à 80;:? de l a différence homologuée par 
l a Haute Autorité entre l e s p r i x départ intérieur et expor
t a t i o n . 

9.( c) d'accorder ( en tant nue de besoin) à l a sidé-
i r u r g i e belge une coi:.ipensation a d d i t i o n n e l l e , établie- de t e i 
l l e sorte que l a sidérurgie belge puisse être intégrée dans 
( l e marché commun de 1 /acier sans que sa p o s i t i o n r e l a t i v e se 
(trouve a r t i f i c i e l l e m e n t n i avantagée n i désavantagée. 
(Notamment, e l l e payera, pour l e s charbons qui l u i sont néces
s a i r e s , l e même p r i x que c e l u i q u ' e l l e p o u r r a i t obtenir 
( s i l a concurrence j o u a i t librement sur l e .marché Cdount Cette 
(compensation, calculée à l a tonne d ' a c i e r b r u t en f o n c t i o n 
(des consonoations e f f e c t i v e s et des p r i x de combustibles 
(se r a définie périodiquement par l a Haute Autorité après con-

^ ( s u l t a t i o n des intéressés et du Gouverne}rient b e l g e , 
REGLEE PARTICULIER POUR LE CHARBON BELGE 

En r a i s o n des d i s p o s i t i o n s particulières concernant 
l a péréquation pour l e charbon belge, l e Gouvernement 
belge pourra, par dérogation aux d i s p o s i t i o n s de l'alinéa... 
(établissement du marché commun) main t e n i r ou i n s t i t u e r , 
sous l e contrôle de l a Haute Autorité, l e s mécanismes per
mettant d ' i s o l e r en tant que de besoin l e marché belge du 
marché commun du charbon. 

Les importations de charbon en provenance des pays 
t i e r s seront soumises à l'ap p r o b a t i o n de l a Haute Autorité. 

Ce régime p a r t i c u l i e r prendra f i n un même temps que 
l a période de t r a n s i t i o n . 

^ INTEGRATION DANS L E litiïCtt COH.IUN 

10. ( Le gouvernement belge s ' engage, dès l a c o n s t a t a t i o n 
(par l e C o n s e i l de l ' E x p i r a t i o n de l a période de t r a n s i t i o n . , 
(à réaliser l'intégration du marché belge dans l e marché corn-
(mun du charbon t e l q u ' i l est défini à l'art«4 du traité. 

II» ( Cette intégration se f e r a après c o n s u l t a t i o n untre 
(le gouvernement belge et l a Haute Autorité qui détermine-
i r o n t l e s moyens et le s modalités pour réaliser cett e intégratio 
( l e s modalités pourront comporter pour l e gouvernement belge, 
uianobs tant l e s d i s p o s i t i o n s du paragraphe c) de l ' a r t .4-, 
( l a faculté d'accorder des subventions, correspondant aux 
[ f r a i s d ' e x p l o i t a t i o n a d d i t i o n n e l s résultant des c o n d i t i o n s 
( n a t u r e l l e s des gisements, et à concurrence des tonnages c o r 
respondant aux d i s p o s i t i o n s de l'alinéa de l a présente 
(convention. La Haute Autorité pourra étendre c e t t e faculté à 
(des tonnages a..Mitionnels dans l a mesure où e l l e l e reconnaî
t r a i t nécessaire pour l'approvisionnement du marché comiiun. 
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I 

DISPOSITIONS TlUiNSiTOIRES POUu L'INDUSTRIE DE L'ACIER 
( seras réserve du cas i t a l i e n ) 

P r o -g n s i t i on f r .gnc a i s o 

A l o r s que l e s données do base sont r e l a t i v e ; lent 
simples et a c c e s s i b l e s . e n matière de charbon, i l en va diffé
remment pour l ' a c i e r . Les p r i x de r e v i e n t sont b i e n plus com
plexes en r a i s o n de l a diversité dos matières premières em
ployées et de l a multiplicité dos stades de f a b r i c a t i o n ) ces 
p r i x seront d ' a i l l e u r s fortement influencés par l e s mesures 

i i i n t e r v i e n d r o n t pour l e s matières premières et l e s t a r i f s 
e t r a n s p o r t . x 

Les capacités de pro d u c t i o n ne peuvent être précisées 
que par des examens techniques établis sur des bases comparables) 
au surplus l a production est beaucoup plus élastique que dans 
l e cas du charbon. 

Des son i n s t i t u t i o n et avant l'établisse].îent du 
marché commun pour l ' a c i e r , l a H.A. devra., à l ' a i d e des pouvoirs 
q u ' e l l e détient on v e r t u de l ' a r t . 4 0 , déterminer sur des bases 
uniformes, l e s p r i x de r e v i e n t des div e r s e s productions d ' a c i e r 
a i n s i que l e s capacités de production e x i s t a n t e s . 

Grâce à ces i n f o r m a t i o n s q u ' i l n'est pas p o s s i b l e de 
rassembler sans l ' a i d e de l a H«A«, c e l l e - c i recherchera en c o l 
l a b o r a t i o n avec tous l e s intéressés l e s inc i d e n c e s prévisibles 
de l'établissement du marché commun sur l'activité dos div e r s e s 
u s i n e s . 

Sur l a base de ces prévisions, l a .A. devra déterminer 
s en a c t i o n de facon à permettre l ' a d a p t a t i o n progressivo de 
l ' i n d u s t r i e sidérurgique dans l e cadre du marché commun en 
maintenant l e s déplacements éventuels d'activité dans l e s l i m i t e s 
t e l l e s q u ' i l n'en résulte pas de troubles économiques ou sociaux 
et que en tout cas l e s rcsso\:trcos du fonds de réadaptation 
so i e n t s u f f i s a n t e s pour f a i r e face aux besoins qui apparaîtront. 

A cet e f f e t , l a H*A. u t i l i s e r a l e s pouvoirs qui l u i 
sont conférés en matière de p r i x et de pr o d u c t i o n , mais il est 
nécessaire que dans l a période die démarrage et de t r a n s i t i o n , 
e l l e dispose d'une l a t i t u d e plus grande dans L ' u t i l i s a t i o n ac
cès pouvoirs. A l o r s que dans l a période per. manente, l ' e x i s t e n c e 
ou l'imminence d'une c r i s e manifeste est exigée pour l ' i n s t i t u 
t i o n de p r i x mini)..a ou de quotas de pr o d u c t i o n , ces mesures 
pourront être mises en vigueur quand .La H.A. l ' e s t i m e r a néces
s a i r e pour réaliser l ' a d a p t a t i o n progressive définie à l'alinéa 
ci - d e s s u s . 


