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I.- OBJECTIF

Toutes les questions relatives aux prix doivent &tre
envisagées non pas isolément, .ais dans leur liaison. Toutes
les solutions seablent pouvoir se rattacher. a une wvue fendamen-
tale :

Guels que soient le régime économique ou lesprocédures
guivies; l'objectif est d'obtenir les prix les plus bas, a
condition :

a) que ces prix ne s'établissent pas aux dépens du niveau de
vie des salariés ,

t) que ces prix bas ne touchent passeulement quelques trans-
actions particulidres d'un caractire purement logﬁgpou “Mtﬂ%
purenent temporalre et n'alent pas pour consequenceréég? /

mzi%ﬁwfkgmlx d'autant piug élevés, sur un autrp int qu a un au-, L(X
/ tre moment, su gt ot 04 Jo. /m« noid J MA«A/M e PP

£,

De cette idée centrale decoulent :
1°) lesregles relatives aux salaires (II),

2°) 1ltinterdiction de pratiques deloyales et de la
discrimination (III et IV),

les principes de cotation (V),

59J
4°) les objectifs coumuns et les limites respectives
de la concurrence et de la fixation des prix (VI),

5°) les iecanismes éventuellement nécessaires pour
faire fonctiomner le systéme des prix (VII),

6°) la politigue d'exportation (VIII),

7°) les conditions de raccordement du.nafmhe unique

char?on)- acier au reste des écencmies natiens- i
les (IX). |

II.- SALATRES

En matiére de salaires, les régles prévues sont desti-
nées a éviter que l'abalsS°ment des &gzmugbtienne par des
baisses de salaires ou des salaires” iﬁ@p—bas Sous les réserves
indiquées -dans la proposition du groupe de travail, des inter-
ventions de la Haute Autorité doivent &tre prevues dans ces
deux cas,
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III.- REGLES DE CONCURRENCE J

L'interdiction de pratiques déloyales de concurrence
signifie esselltiellement 1l'interdiction de baisses de prix pu-
rement temporaires ou purement locales qui ont pour obJet d'éli-
miner un concurrent, et de permettre fe remonter les prix par
aprés, grice & une position de motnopole et pour rattraper les
pertes ou les insuffisances d'amortissement consenties pour
cette action agressive,

IV.- NON-DISCRIMINATION
Waws o wioewmn T M o CAL Coxa A 4
" Pa non-discrimination ne comporte pas seulement l1tabo-

lition de toute difference de traitement entre les acheteurs
suivant leur nationalite dans l'ensemble du marché cemmun, Elle
signifie aussi que des acheteurs situés dans une position compa-
rable, doivent obtenir des conditions compa*ables sous peine
que . le prix ne soit abais$sé pour l'un que grace 4 un relévement

A l'encontre de l'autre. aAinsi entendu, le principe ne fait pas
obstacle a certaines différences suivant les quantités vendues
ou la fidelité des acheteurs, en liaison avec des différences

dans les. colits de prcduction ou les frais de vente, IH-—nlexclut

pas non pMNsS dans certal nditions une rtle/dé la ,
production B3¢it écoulée a un x abaisse, pourvu ué ce prix |
couvre tous§ 1&g frais proporti 1s et qu'il n! ésulte pas i
de reléxement p dtautr s de la méwé entreprise

V.- MODES DS COTATION

Ces considérations permettent dtéclaircir le grobleme
des modes de cotation.

1) - Une question de terminologie doit d'aberd étre
éclairecic

Ay sens strict, les prix-depart doivent &tre comp-
tés a la sortie de 1'usine ou sur le carreau de la
mine, mais on €tend cette expression jusqu'a.couvril' des |
prix au depart du point central d'un /§s§1n m;gier '14 ;
ou d'une region productrice, ou S e c4ﬁ, /ﬂ f

Tes prix de parité eux—mémes peuvent S'entendre
en deux sens : une cotation d'apres un prix fixé en
un point central de la region ou_a un neeud de commu-
nication proche du lieu de production,auguel s‘aapute
le transpert; ou bien la possibilité offerte & une en- :
tireprise d'une zone de vendre & un prix rendu, calculé
dtapres le prix au point central, accru du transport,
d'une autre mne.

Le prix de parité au premier sens ne se distingue
pas du prix départ au second, Bt le vraid ébat est de
savoir si des entreprlses peuvent €tre autorisées a
vendre, non seulement & un prix équivalent a la cota-
tion au point de parité le plus proche de leur lieu de
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production, accru des transports, mais aussi bien au
prix rendu des entreprises d'une autre zone,

<.

2) - Le probléme doit &tre ramené & sa juste mesure.

Ce n'est pas principalement le. mode de cotation
qui fait gu'une entreprise peut ou ne peut pas vendre,
La question primprdiale est de savoir :

- 51 au niveau existant des prix, il y a un marché
pour l'ensemble de la production. En outre,

- 8i un producteur, gqui est plus loin que ses con-
currents dss centres principaux de consommation,
peut maintenir ses débouchés, c'est essentiellement
parce gque seS colts de productlon sont plus bas,

Au reste, le systeme des prix départ et le sys-
téme des prix "de parité comportent tous les deux une
incitation & vendre au plus proche. Dans le preaxier
cas, c'est l'acheteur qui cherche a diminuer les
frais de transport du'il supporte; dans le second
cas, c'est le vendeur qui cherche a accroitre sa re-
cette proprs, deéterminées par le prix rendu, moins
“"les transports,

Enfin, des généralisations hdtives dcivent &ire
évitees, 3i, <n théorie, le prix départ pour l'acier
réssrve gux producteurs une zene de monoponle, la
concentration de¢ la masse de la production dans une
zone tres limitée restreint largement ce risque.

Si la possibilité de diversifier les cotations adop-
tees, suivant un systéme des prix de parité, permet
a un ﬂlus grand nombre d'entreprises de se préscnter
sur un mrché de consommation détermlne, de deux
chosz2s l'uns : ou les prlx de parité sont respectés,
et, par conséquent, il n'y a pas de concurrence par
les prix; ou bien, il y a une concurrcence sur les
prix, mais c'sst quv lc systiome dusprlx de parité
n'est pas appliqué. On a pu montrer également que
l'un ou l'autrc systéme surexitait ou au contraire
supprimait la concurrsernfe, C'sst qu'en réalité les
gffets different suivant la taille relative des
entreprises, la localisation de la production ¢t de
la consommatlon, la tendance du m rché,

L'csscentiel est de définir dos formules pra-
tiqubs qui réconcilient les préoccupations bien

3) Ia possi bilité d'une certaine flexibilité des
prix pratiqués par les entreprises est une com-
wodive indispensable pour leurs Services coniler-
ciaux. C'est une condition du raccordement entre
les prix du merché intéricur et les prix d'exporta-
tion, qui sont presque nécessairement des prix FOB.
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Enfin, en matiére d'acier, le systéme des prix
doit permettr: l'approvisionnement d'importantes
installations, tzlles que les laminoirs, en pro-
duits bruts en provenance de zones diverses, pour
réaliser par la spécialisation et unc production de
masse, 4'importantes économies.

ilais, d'autre part, pour éviter des inciden-

ces anti-économiques, clest-a-dire des transports
en tout sens =t des pratiques déloyales, il est
necessaire qu'il y ait une limite & l'écart dzs
prix au départ d'un méme centre de production, En
particulicr, clest seulement & cette condition
gue l'examen deg zones cffectives de vente permets
tra de vérifisr que los régles d: prix fixées par
la Haute Autorité nc sont pas tournées,

4) - Ia solution raisonnabls est quu, si le mode

de cotation adopté est le prix depart, il y
ait unc certaine marge, par exemple du 5% en plus
ou ¢n moins autour du prix coté; que si le mode
de cotation adopté est le prix de parite, il y ait
un waximum de la variation qui en resulte dans le
‘prix au depart de ltsntreprise, calcule sur le prix
rendu par soustraction des. transperts,.

I1 st inwediatsment évident gu'ainsi enten--
dus, les deux systemes théeriguement.opposés abous
tissent & une pratique identique, qui peut valoir
aussi bien pour le charbon gque pour llacier,

Ta flexibilité introduitc laissc sa place au
degré nécessalrz de conecurr.nc:. Le pourcontage
d'écart pourm it Ctre modifié par la Haute Autorité
¢n fonction de¢ la tension du marché, Clest 14 une
solution altcrnative & la limitation par la Haute
Autorité dus quantités sur lesquciles unc région
scrait autoriséce & pratigucer les conditions d'une
autre. (Mémorandum allemand),

Dans cctte azproche, il n'y a pas d¢ changements
absolus dcs modes de cotation, mais e¢n quelque sor-
te unc gradation continuc, En outre, dus reglcs
particuliérvs pourront &tre appliquéss , par cxemple
a la ferraille ou aux aciers spéciaux, Il paralt
nécsssaire que la Haute Autorité, aprés avis du
Comité consultatif, ait le droit de¢ décider des
modcs adoptés a un momunt déterminé ¢n fonction
dc¢s circonstances sans gue l'avis conforme du
Conscil des winistres scit requis. Les garanties
que peuvent souvhaiter les économies nationales
intersssécs résultent des dispositions générales
envisagées pour l'action de la communauté et des
mécan ismes de consultation preévus,

( I1 convient de remarquer qu'sn matiére dc¢ charbon, la possi bilite
d'a®gisser le prix déepart de manierc dlfferunt1=lle pour vendre
plus loin, c.a,d, ds pratiquer des prix de¢ zone, doit &tre,  au
cours de la perlodb de trensition, réscrvéc aux mines qui ent be-
soin d'une aide: cotte facilité réduira le montant 4o l‘aidb né-~

gcossalirg; co sbralt annulgr ? 2t avantags que dc donner la méme
facilité’a lcurs concurrcnts
4 p
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VI. CONCUPRLNG: ET FIXATICK LES PRIX

Le principe économique proposé au début Ge ce méuoran-
Gum nlexclut ni la concurrence ni la fixzetion des prix.
S'il y a concurrence elle dolt satisfeire zux exigences ala-
si définies, et respecter les regles fixées, S'1il y a fixa
tion Ges prix, elle doit obéir a des criteres économligues
Géfinis et lalsser subsister toutes les incitatioas au dé-
veloppement e la productivité et des capacités de procduc-
tion les mieux placées,

I1 ntest donc pas nécessaire ée discuter ici cans
quelle mesure la dcterimination des prix peut résulterce la
concurrence dans ¢es landustries telles que le cnarbon et
1l'ecier,

I+—est—propess e donner ﬁ/{a Haute Autoritéale cdroit

¢e fixer des miniza et ces maxiia aprés izi alnes consulta-
: « o= i . » f_.,
®

é’lfga ce. .10(/”f
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VII. SYSTEIE DES PRfk ET "HECANISIES FINANCILRS

Le méme principe é&conomigue couvre les objectifs ce
mainticn dtune capacité suffisante pour assurer la satisfac-
tion des besoins, et de préservation des ressources naturel-
les. I1 s'agit cans tous les cas de pouvolir répondre & une
demanfe accrue sans colts excessifs de réouverture ou de
remise en exploi tation,

Dens certaines périodes ces objectifs ne peuvent &tre
assurés sans la mise en place de mécanismes destinés a ré-
server une marge ¢€e potentiel susceptible dt'€tre remise en
service, dans des conditions économicgues, en cas d'accrols-
sement de la Cemande, ou { maintenir en activité des exploi-
tations miaiéres quil sont nécessaires a llapprovisionanement-
normal fu complexe,

En l'absence de tels mécanismes, le prix du marché
s'établirait au prix cée revient de l'entreprise la moins ef=-
ficiente dont, les capacités les plus émnomigues étant
utilisées a plein, on a besoin & un moment doané pour satis-
faire l'ensemble des besoins,

Une telle solution n'est pas satisfaisante : en effet,
én matliere charbonniére, elle aboutirait a& un prix du char-
bon beaucoup plus élevé que son collt moyen et, dans les deux

in@ugtrie§,'é des fluctuations considérables accompagnant la
moindare dimimuition de la cemande, '
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21 1le prlx du charbon est fixé au-dessous Gu prix de
revient des mines marginales nécessalres a l‘approv151onne-
mequ, es compensations sont, en tout &tat de cause; néces-
saires qui, norwmalere nt, peuvent 8tre intérieures aux bas=-
sins. En matidre dtacier, certains réglages de la production
peuvent avoir & étre envisagés, sous une forme plus souple
que l'imposition ée quotas inpératifs, tels gue des taux de
marche au~tela Gesquels les Bntreprlses Teraient ’grtalqs./

* 2 bttt g, s Na hdM t /&A‘u« w.,... et m-m
versements e 647'0 né. W:Alb:xq /pu-M-‘? r/lawf‘ wp Vuuu Maf ZK 22
,q‘/j P 7:‘44»1- ﬂﬂv -A l‘-“" <A Lf- ‘\W /ﬂ

- La poss1b111te ae” ¢1%8T ‘a6 tels mécarismes ou dlen con-
tréler le fonctionnement Golit &tre cdonnée & la Haute Autori-
té. Ils ne doivent pas &tre confondus avec la péeréquation de
la période de transition : ils ne sont pas destinés & facili-
ter la transformation des entreprises les moins économigues ni
& assurer un caractére graduel aux déplacements de production,
mais & limiter le niveau et les fluctuations ¢es prix. les
principes généraux proposés & ltaction de la Haute Autorité
exigent que par leur Jjeu ces mécanismes laissent subsister
toutes Ies incitations &8 l'accroissement de la proiuctivité

et au développement des capacités économiques. Ce résultat
peut &tre obtenu si les teux de marche sont réglés dlapres

la capacité courante ou la production récente, non d'aprés

des références anciennes; et si les versements représentent
une somme forfaitaire a la tonne, relativement plus facile &
Suppar ter pnur les entreprises dont Ie prix de revient est

le plus bas,

VIII., POLITIGUE D'EXPORTATION

9, ) o . Le méme principe posé au début permet de fixer une

{a gﬁh%dp fur « politicque gérlrale des prix a l'exportation. Il ntest pas

) be Sy ,souhaitable que les prix extérieurs solent abaissés au detri-
(7w=m1m aﬁm«’Wﬂﬂmcnt du marché interne, ni que de hauts prix extérieurs sub

/_4 w*””4Wh ¢ . ventionnent le marché 1nterne. Cepentaent une certaine souples-
f. uwwt$We L s€ delt 8tre préservéc pour tenir compte de la concurrence

; ’/_ " ek ha €T GC lacontritution qu'une exportation accruc, méme a un

'r““j?“ Ty 74 Pprix abalsse, peut appa ter au maintien de la production
oé*%'ﬁ“/““ % sans exiger pour autant un relévemcnt des prix sur le marché

%Jﬁalih ‘ interns., 81 la Haute Autorité a lc droit de fixer des minima

E ¢t des maxima, €¢llc ntest pas obligateirement tcnuc dlen

fixer pour llcxportation, ni de fixer les mémes,

._:h
-

Mais il ne fﬂutp%a/gérdre de vue que, en ce quiconcer-
ne l‘a01er, les prc ucglevrs de lacommunauté représ

ron 5C ¢ du total deg’exportations mondiales, et
currence principale/a laquelle ils se heurtent
quelle ils prétengent stajuster est leur concuyrence réci-
Proque. Ainsi la/comminauté doit avoir une pofitigue : ce
serait, dans lg'mesure cu possible, que les Hrix & ltexpor-
tatlon solent Aes mémes que sur le marché Intérieur. Clest
en effet le gesultat qui répondrait le mieux & l'avantage
commun c¢es oducteurs et des utilisatedrs et qui concilie=-

rait
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procuctrices. Il est prehosé gue ce principe serveg de base
aux négociations qui seront engagées avec la Grgide-Breta-
gne., Sur les marchés extérieurs, la force de
que la Communauté.réunit, la discipline qu! nom de 1'ine
térét commun el)€ doit pouvoir leur faire respecter, les
moyens d'actige dont elle dispose & 1l'égafd cdes concurrents
gui n'appligueraient pas les mémes ré s offrent des pos-
" sibilités rieuses de -faire prévaloir’ la politique dont
elle se clamera,

Ie plus aisément les zfggréts des différentes régiomé
p

producteurs

IX. RACCORDEMENT DU MARCHE UNIGUE AUX ECONOMIES NATIONALES

I1 est nécessaire de garder présent & ltlesprit que
Jla concurrence entre industries situées dans des pays diffé-

rents ne se raméne pas & la concurrence entre entreprises
dtune mé&me région.

Dans le premier cas, en effet, ce n'est pas seulement
la pre¢ductivé qui compte, mais le colt des facteurs de pro-
duction. Une actlion générale d'un Etat, ou un développement
de -1la situation économique dans un Etat, ou une variation
affectant spécialemant lesindustries placées en marché uni-
que, peuvent créer un brusque déséquilibre, en accroissant
Iles dénivellations ce colts d'une fagon indépendante des
rendements,

En outre la relation des collts peut &tre faussée par
le jeu de certaines dispositions législatives ou réglemen-
taires, Les dista tions ne se confondent pas avec des dis=-
criminations. L'exemple des impdts indirects fera immédia-
tement apparaitre cette différence, S1 les distortions pou~
vaient se définir comme une différence dans le régime ap-
pliqué & une industrie et aux autres activités du méme
pays, a un marché et aux autres marchés, il faudrait, en
mati2re dt'impéts indirects, proscrire une différence de
faux entre ltacier et ltautomobile, et interdire une exoné-
ration de l'exportation. La prewidre interdiction n'est
évidemment pas nécessalre; la deuxidme irait su rebours du
résultat cherché, puisqu'il en résulterait que les ventes
d'un pays participant sur Ie marché d!'un autre pays parti-
cipant paleraient a lafoils 1'impdt indirect du producteur
et 1'impét indirect du elient, Pour une industrie en par-
ticulier, il y a distortion si, par exemple, certains im-
p6ts ont une Incidence inégale sur les produits nationaux
et importés (exemple des impdts indirects en cascade) ou
encore si les modes de financement e la S € cur i t é
S o ¢ iale abeoeutissent,dans un pay By
& alminuer 1le coflt de 1a main 4t
4 € uvVv>re pour les entreprises, et & ltaccroitre dans
un autre. Pour que 1v mécanisme des prix assure une répar-
tition rationelle de la production, il faut que ces distor-
tlons pulssent &tre corrigées.
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Dans la période définitive, si les Cistortions
existant au départ ont été compensées; il n'en pourra sur-
venir que par introduction de mesures nouvelles. On appli-
"quera donc les mémes procédures que pour lés perturbations,
sous réserve que les corrsctions éventuelles auront & &étre
permanentes.,

S1i1 n'y avait pas le marché unique, les cifférents
pays eonserveraient la possibilité dlamortir les effects
défavorables sur leur industrie, soit ces événements sur-
venus sur leur territoire, soit des évenemvint survenus
dans un autre pays. Dans le premier cas, il est donc né-
cessaire de prévoirque la Haute Autorité puisse autoriser
les gouvernements & accorder une aide temporairc a leurs
entreprises, ou & introduire en faveur de leurs entreprises
des corrcctions spéciales a titre permansnt si laconcurren-—
ce est faussée par un changecment de réglcementation gufils
ont eux-mémes introduit,

liais en outrc, il est clair qu'il n'cst pas possible
do demander aux gouverncments de renoncer & leurs mey.ns
de définse contre los rupturcs d'équilibre provenant dtau~
trcs pays, st!'ils n'ont pas la certitude qu'une action con—
ccrtée en atténuera les cffets. I1 faut donc donner a la
Hautu Autorité, aprés consultation du Conscil ées iinistres,
un drolt d'intervention quanc des actions entropriscs ou
permiscs par un gouverncment cntraincront des cffcts défa-
vorables pour lcs cntropriscs situéces dans los autres pays.

I1 est non moins clair que les gouverncments doivint
avolr la ccrtitude guc L'action qul lcur scra demendée sora
compatible avcece 1our proprc équilibre éc<nomigue ¢t pourra
stajustcer a lcurs propres circonstances nationalcs,

C'est & cette double cxigence gue répond ltléveintua-
Iité d'unc rccommandation dc la Hautce Autorité cn parcil
cas; cllc constitue une garantic que quelgue chosc scra
fait, mais aussi unc garantic que co qui scra fait nc
substitucra pas un dommagc dans Ic pays dont unc action
(st requisc aux dommages qufa défaut do cctte action subi-
raicnt les entropriscs éus autroes pays.

Loin quc la possibilité d'unc rccommandation ainsi
cntonduc roeprésonte unce atteinte & I'auwtonomic de la poli-
tiquc généralc dcs Ebats, c¢llc cn constitu. unc sauvegardc,
puisguc sculce ¢lle rend le maintion dlunc toelle autonomic
compatiblce avce 1l'établisscment du marché uniquc.



