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La p r o p o s i t i o n 
du 9 Mai 

: 
: : 

Dans l ' a p r è s - m i d i du 9 Mai I95O: 
devant l o s ro pro sentants do l a % 
presso française ot ótrancerò % 
réunis dans le Salon de 1'Hörle-* 

ge au Quai d ' O r s a y , M. SCHUMAN a l u l a d é c l a r a - : 
t i o n par l a q u e l l e le Gouvo moment français propos 
s a i t de p l a c e r l 'onsomble do l a p r o d u c t i o n f r a n - : 
co-allemande do charbon et d ' a c i e r sous uno Hau
te Autorité cornmuno, dans une o r g a n i s a t i o n ouvert 
to à l a p a r t i c i p a t i o n dos autres pays d'Europe # 

Cotte o r g a n i s a t i o n r é a l i s e r a i t les promiôros a s 
s i s e s concrètes d'une Fédération européenne i n 
dispensable à l a préservation do l a p a i x # 

La Gouvernomont f r a n ç a i s , annonçait M. SCHU-
MAN, é t a i t prêt à o u v r i r des négociations sur 
certaines bases q u ' i l enumerai t , e t qui c o n s t i -
tuaiont l 'exposé des missions de l a Haute A u t o 
r i t é e t des moyens dont e l l e d i s p o s e r a i t , a i n s i 
que dos garanties dont s e r a i o n t entourés sa f o r 
mation et son fonctionnomont. Uh t r a i t é signé 
entre les E t a t s e t soumis à l a r a t i f i c a t i o n dos 
Parlements f i x e r a i t les p r i n c i p e s ot les ongago-
monts a i n s i oxposés. 

Cotte déclaration a v a i t été approuvée le max 
t i n par le C o n s o l i dos M i n i s t r o s français ot sa 
substanco a v a i t été immédiatement après communi
quée au gouvernement britannique q u i on a v a i t ou 
le toxto l ' a p r è s m i d i en même tomps 'que M.SCHU
MAN le r e n d a i t p u b l i c , a i n s i qu'aux gouvo moments: 
américain, allomand, i t a l i e n , bolge, néerlandais 
ot luxembourgeois « : 
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Livro • 
blanc 5 
b r i t a n n i — : 
que doo, % 
I o t 2 . 

Annexe 

Réactions dans 
le monde # 

L * i n i t i a t i v e française e u t , aus-J 
s i t ô t connue, un immense reten-.* 
tissomont e t l ' o p i n i o n publique^ 
mondiale fut profondément f r a p - ! 

pée par son caractère révolutionnaire, ^ 

Plus encore que lo contenu même de l a propos 
s i t i o n , c ' e s t sa nature d'acte p o l i t i q u e sans 
précédent q u i toucha les i m a g i n a t i o n s . Le moment 

I c h o i s i par le Gouvernement français pour l a r e n 
dre publique a v a i t on lui-même une grande s i g n i -

If i c a t i o n . le. 9 Mai é t a i t en e f f e t l a v e i l l e du 
jour où devait s ' o u v r i r à Londres l a conférence 
dos T r o i s : conforonco où dos conversations i m 
portantes pour l ' a v e n i r do l 'Europe ot do l ' A i - ; 
l ianco Atlantique a l l a i e n t être engagées dans dos* 
perspectives très confuses e t au m i l i o u du s c o p - : 

\ 
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Mai était a u s s i 
de l a s a n g l a n t e 

un a n n i vor» 
rivalité 

t i c i s m c général. Le 9 
s a i r c dans l ' h i s t o i r e 
f r a n c o - a l i e m a n d e 2 

" C i n q ans, presque j o u r pour j o u r , après l a 
c a p i t u l a t i o n sans c o n d i t i o n do l ' A l l e m a g n e , dé
c l a r a i t M. SCHUMAN au. moment de l i r o sa p r o p o s a 
t i on, l a France a c c o m p l i t l o premio r acte décisif; 
de l a c o n s t r u c t i o n ouropéonne e t y a s s o c i o l ' A l 
lemagne tr 

A l o r s que. chacun n< 
ro f r o i d e " e t que, l ' o n : 
l ' a v e n i r de l'Allemagne 
l a 
re 

propos i t i o n 
l a o a i x s u r 

française 
de S' baso s 

c i l i o r 
s oulo VC 

p a r l a i t quo do l a "guer-; 
to, préparait à décider do 
sans sa p a r t i c i p a t i o n , 
q u i o f f r a i t do construi-» 
concrètos, e t de récon-

: Franco e t l'Allemagne ne p o u v a i t que 
un immense 0 s e o i r , • v . 

C'était, de p l u s , l a première f o i s , dans 
l ' h i s t o i r e dos conférencos • i n t o r n a t i o n a l o s , q u ' i l 
était q u e s t i o n que des pays se réunissont non 
pour c o n f r o n t e r l e u r s d r o i t s e t - l e u r s intérêts 
s o u v e r a i n s , o t cons t a t o r l e u r s o p p o s i t i o n s , mais 
pour m e t t r e en commun uno p a r t i e de l o u r s r o s -
sou r e c s e t f a i r e p a s s e r dans l a réalité l e v i o u x 
rêve s u p r a n a t i o n a l • 

Révolutionnaire 

1 
ïa p r o p o s i t i o n du 9 Mai-

1'était.également dans sa présentation. Elaborée 
dans l o p l u s grand s e c r e t e l l e , n ' a v a i t été portée 
à l a connaissance quo do quolquos personnalités 

E l l e n ' a v a i t f a j t 1 'ob je t 1 d'aucun 
e n c o r e , l o 

rom 
f r a n c a i s o s 
échange ¿0 vues d i p i o r n a t i q u e , Par 
^averjTcmont français m a r q u a i t sci^ 
pr_ç_ avej5 "les méthaaes tra^XÇionne 1 Ìo3^q^^S^aì^ 
f o u r n i r * l a prouvo de lo.ur... stérilité. 

volonté 9 
do I 

Ce concours de c i r c o n s t a n c e s donna à l a pro«* 
p o s i t i o n françaiso un caractère e x c e p t i o n n e l l e -
ment dramatique dont l a prosso mondialo de l ' é p o 
que p o r t e témoignage, • " " • 

C'ost son a s p e c t p o l i t i q u e q u i f a i t l ' o b j e t 
de tous l e s déyo loppoments p u i s q u ' a u s s f b i e n l a 
déclaration de M. SCHUMAN m e t t a i t l ' a c c e n t essen-* 
t i c l s u r l e s o b j e c t i f s dé p a i x e t de Fédération 
Européenne : 

"La p r o p o s i t i o n françaiso a 
do, écrivait dès l o lendemain W, 

généreux, e s t a u d a c i e u x e t généreux, do • l a 
verno mont q u i f a i t p a r t i e des v a i n q u e u r s , 
p o s e r à son ennemi héréditaire, q u i a "été 
d ' e n t r e r dans une complète 
p l a n des a f f a i r e s européennes 

La première réaction du "Times" do Lo n d r e s , 
f u t que l e s difficultés p r a t i q u e s q u ' e l l e soulè
v e r a i t no d e v a i e n t pas masquer " l a s i g n i f i c a t i o n 
immense" de l a p r o p o s i t i o n française, "Sans p a r 
l e r do sa v a l e u r intrinsèque, a j o u t e l'éditoria-
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A r t i c l e 
du Monde 
10 Mai 
Annexo 

E d i t o r i a u x ; 
c h o i s i s • 

Annexo 

s u r p r i s l o mon-
LIPPMANN. I l 
p a r t d'un gou-

do p r e t 
b a t t u , 

a s s o c i a t i o n s u r l e 



l i s t e , i l e s t réconfortant do v o i r que presquo 
pour l a première f o i s d e p u i s l a g u e r r o , l a Pran 
ce prend l ' i n i t i a t i v e sans a t t e n d r e l a Grando-
Bretagne ou l e s E t a t s - U n i s " . Cette c o n s t a t a t i o n 
se r e t r o u v e dans l e s commentaires de nombroux 
j ournaux. 

En même temps co sont des c r i t i q u o . s 
t e s q u i a c c u e i l l i r e n t c e t t e p r o p o s i t i o n , 
e t dans l a p r e s s e communiste de tous l o s 
a i n s i que dans c e r t a i n s organes a n g l a i s , 
s o n t d'ordre p o l i t i q u e . Ce n ' e s t que pou 
que so dégageront, aux youx de l ' o p i n i o n , 

v i o l e n -
cn URSS* 
p a y s , 
Toutes 
à pou 
l e s 

d i s p o s i t i o n s 
s trucTture e t 

du t o x t e du 9 Mai définissant l a 
l e s m i s s i o n s do l a Haute Autorité, 

Tout do s u i t o cependant une c r a i n t e so f i t 
j o u r dans d i v e r s m i l i e u x : l e p l a n proposé n ' a l 
l a i t - i l pas être un s u p e r - c a r t o i ? Répondant p a r 
avance à c e t argument, M. SCHUMAN' a v a i t f a i t r e 
met t r e à l a p r o s s o , on même tomps o t à l ' a p p u i 
de sa déclaration, l e t e x t o d'uno noto démontrant 
que l e système était t o u t l'opposé d'un c a r t e l 
t a n t dans ses o b j e c t i f s que dans son mode d* a c 
t i o n o t son domaine, o t p a r l a n a t u r e même dos 
porsonnalités q u i en s e r a i e n t r o s p o n s a b l c s . 

Lo choc p s y c h o l o g i q u e e t l o s réactions "pas
sionnées d'enthousiasme ,. o t q u e l q u e f o i s d'opposi-* 
t i o n q u i s u i v i r e n t , n'ébranlèrent pas seulement 
l e grand p u b l i c . 

Tans prondre l e temps do se c o n c e r t e r , p a r 
t o u t dos hommes d ' E t a t J ? I r o n t écho à l a p r o p o s i * . 
t i o n française. En p r e m i e r l i e u , l o c h a n c e l i o r 
ADENAUER, dès l e s o i r du 9 M a i , au cours d'une 
conféronco do p r e s s e à Bonn, déclara q u ' i l ap
p r o u v a i t l a p r o p o s i t i o n française e t l a ' q u a l i f i a 
"d'extrêmement i m p o r t a n t o " . 

"C'est là, d i t - i l , uno i n i t i a t i v o généreuse 
p r i s e p a r l a Franco à l'égard de 1 'Allemagne•, 

Le 10 M a i , l o Comte SFORZA déclarait à Romos 

"Je félicito M. SCHUMAN pour son audaciouso 
i n i t i a t i v e o t M. ADENAUER pour sa réponse s i 
compréhonsive. 

" L ' I t a l i e o s t prête à donnor t o u t de s u i t e 
son adhésion e t t o u t e sa c o l l a b o r a t i o n , à l a créa-* 
t i o n t a n t do c o t t e f o r m a t i o n économique que de • 
1 ' o r g a n i s a t i o n q u i va en résulter," 5 

Noto sur 
l o s cartel . 

9 Mai 

Annoxo 
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# L q ïl 
Conféronco 
çaise comme 
tance " . 

M a i , M. ACHES ON, q u i so t r o u v a i t à l a J 
de Londros, s a l u a l a p r o p o s i t i o n f r a r K 

'un événement do l a p l u s haute imporn 
2 

" I l e s t évidont, d'après cott o annonco, * 
a j o u t a - t - i l , quo l ' e s p r i t q u i a prèside à son : 
e l a b o r a t i o n e s t un désir do p o u r s u i v r e un r a p p r e 

s i 



11 Mai 

: : : 
! 1 

12 Mai 

chemont e n t r o l'Allemagno e t l a Franco o t do róaw 
l i s e r dos progrès on vuo d ! uno i n t e g r a t i o n écono-f 
miquo de l'Europe O c c i d e n t a l e , . Ce s o n t dos objoc-c 
t i f s q u i 
vour p a r 

le même 1 our, 
groupé chrétien 

ont été d e p u i s longtemps vus avec f a 
lò s E t a t s - U n i s , " 

l e D r . Von BRENTANO, présidont 
démocrato a I l e mand, .demanda i t 

que dos c o n v e r s a t i o n s immediatos . s 1 ongagont on-
t r o P a r i s o t Bonn au s u j e t de 1' i n i t i a t i v e r e v o 
l u t i o n n a i r o do M. SCHUMAN." 

du li 

R e a c t i o n s 
b r i t a n n i q u e s 

l a Chambre do s 
c l a r a i t : ".•. 

Cetto i m p a t i e n c e c o n t r a s t e avec 
l a prudonce b r i t a n n i q u e dont M, 
ATT LEE d o n n a i t l'oxomplo au mê
me i n s t a n t à L o n d r o s , P a r l a n t à 

Communes, l o P r e m i e r a n g l a i s dô-
La p r o p o s i t i o n française d o i t être 

considéréo comme une c o n t r i b u t i o n i m p o r t a n t e à 
l a s o l u t i o n de ce*problèmo européen p r i m o r d i a l , 
l'intégration do l' A l l e m a g n e dans l a communauté 
européenne, Copondant l e s i m p l i c a t i o n s économi
ques demandent un examen s o i g n o u x . Lo gouyemo
ment a n g l a i s se pe n c h e r a s u r l o problèmo dans un 
e s p r i t sympathique". 

S i c e r t a i n s p a r l e m e n t a i r e s ' e t l a gauche t r a - : Annoxo 

Conf éronco: 
do pro s se 

Annexe 

Dépêche 
de p r e s s o 
Annoxo 

L i v r e 
b l a n c 
a n g l a i s 
Annoxo 

Déclara
t i o n 
CROSSMAN 

Franc-
T i r e u r 

12 Mai 

v a i l l i s t e , t o i R i c h a r d CROSSMAN, se déclarèrent^ 
aussitôt c o n v a i n c u s de l a nécessité, dans l'inté-c 
rêt commun, d'une p a r t i c i p a t i o n a c t i v e de l a 
Grande-Bretagno, l a p o s i t i o n du Labour P a r t y , 
dans sa grande majorité, se c o n f o n d a i t avec c e l 
l e du gouvomoment, commo on p u t l e c o n s t a t e r à 
l a l e c t u r o de l'organe t r a v a i l l i s t e , l e DAILY" 
HERALD : ' 

"M. SCHUMAN pe u t être c e r t a i n , écrivait 1*6 
d i t o r i a l l s t o do ce j o u r n a l , l e 13 M a i , que ses 
p r o p o s i t i o n s s e r o n t examinées minutieusement e t 
avec sympathie t a n t p a r l e s gouvoVnemonts que paij 
ceux q u i p a r t a g e n t e t apprécient ses o b j e c t i f s . 
I l no d e v r a cependant pas s ' a t t e n d r e pour l o mo- * 
ment à quelque choso do p l u s , " . * 

L ' o p p o s i t i o n c o n s o r v a t r i c e , . p a r c o n t r e , f i t : 
p r e u v e , a u début t o u t au moins, d'un grand e n - : 
thousiasmo . Lo 12 M a i , p a r l a n t à Warwick, M.EDEN* 
e s t i m a i t quo l ' A n g l e t e r r o " d e v a i t p a r t i c i p e r à : 
c e t i m p o r t a n t dévoloppomont i n t e r n a t i o n a l " . Quoi** 
quo s j o u r s après, p l u s i e u r s membre s du comité ; 
b r i t a n n i q u e do l a Ligue Economique de Coopération 
Européenne, parmi l e s q u e l s l o s. députés c o n s e r v a 
t e u r s AMERY, ECCIES, MACMILLAN, écrivaient au 
Times: "La Grando-Brotagne d e v r a i t montror c l a i 
rement q u ' e l l e s o u h a i t e j o u e r p l e i n e m e n t son rô
le dans l'édification do l a p a i x en Europe o t 
dans l a s o l u t i o n des problèmes économiques e t 
s o c i a u x q u i nous s o n t communs on répondant immé
diat e m e n t à l ' i n v i t a t i o n de M, SCHUMAN," 

D a i l y -
H e r a l d 
13 Mài 

Annoxo 

D i s c o u r s 
Warwick 
Annexe 

Lo t t r e 
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19 Mai 

10 Mai 

Lo 19 Mai à Edimbourg, M, CHURCHILL 30 fêli« 
c i t e do l a rôconciliation f r a n c o - a l i o m a n d e . E t 
i l d i t : "Nous devons être à côté de l a F r a n c e " , 
Mais i l a j o u t e , avec non moins de prudence que 
M. ATT LEE : 

" S i l a p r o p o s i t i o n Schuman e s t bonne dans 
son p r i n c i p o , nous devons néanmoins étudior avec 
s o i n d e - q u e l l e façon l a Grande-Bretagne peut ap
p o r t e r l a p a r t i c i p a t i o n l a p l u s e f f e c t i v e à un 
regroupement a u s s i v a s t e de l ' i n d u s t r i e européen 
ne 

D i s c o u r s 
d'Edimbourg 

Annexe : 

A i n s i l ' a t t i t u d e d ' e x p o c t a t i v o du gouverne-
mont t r a v a i l l i s t e semble gagner l e s m i l i o u x p o l i - c 
t i q u o s a n g l a i s 
d ' a t t e n d r e dos 
s u r a n t e s " : i l 
p o r t s français 

M, CHURCHILL approuve M, ATTLEE 
d e t a i l s e t 
a p p a r t i e n t 
de f o u r n i r 

vcmoment a n g l a i s . C'est dans 
MONNET était arrivé à Londres 

des e x p l i c a t i o n s " r a s - : 
donc m a i n t e n a n t aux ox-i 
des précisions au goù-

ce b u t quo M, Jean 
l e l l + . M a i . 

Dans l e s pays 
b l i q u e témoigna un 

du Bénélux, s i l ' o p i n i o n pu
rée 1 o n t h o u s i a s m o , l e s réac

t i o n s o f f i c i e l l e s n ' o u r e n t pas l a mémo netteté. 
Du moins l e s gouvomemonts n ' o n t - i l s pas p r i s 
aussitôt,, comme a i l l e u r s , de p o s i t i o n p u b l i q u e . 
Mais d'étroits c o n t a c t s étaient établis e n t r e 
l o s c h a n c e l l e r i e s e t , à L o n d r e s , MM. SCHUMAN o t 
MONNET e u r e n t de nombreux e n t r e t i e n s avec l e s 
m i n i s t r e s 'belge e t h o l l a n d a i s , MM, Van ZEELAND 
o t STIKKER, 

Dans l e s m i l i e u x s y n d i c a l i s t e s des réactions 
s'exprimont on sons d i v e r s . En F r a n c o , dès l e 10 
M a i , l o b u r e a u confédéral do l a C.G.T. "dénonco 
comme c o n t r a i r e aux Intérêts n a t i o n a u x là p r o p o 
s i t i o n , de M. SCHUMAN" q u i entraînerait un a v i l i s - * 
somont de l a c o n d i t i o n ouvrière o t l ' i n t e n s i f Ica«* 
t i o n de l a préparation à l a g u e r r e " , 

Lo 15 Mal,, l e s Fédérations C',G.T, du s o u s -
s o l e t des t r a v a i l l e u r s do l a Métallurgie dans 
une déclaration commune r e p r e n n e n t ces arguments 
o t y a j o u t e n t c o l u i - c i q u i ; s e r a désormais un des 
thèmes de. l a propagande communiste : "L'exécution 
du projo't s i g n i f i e r a i t l a d i s p a r i t i o n des mines 
e t u s i n e s sidérurgiques du C e n t r e , du Gard, dos 
Pyrénées, e t l a f c r m e t u r c d'un c e - r t a i n nombre d' 
e n t r e p r i s e s du Nord o t do l ' E s t , pour ne l a i s s e r 
s u b s i s t e r quo c e l l e s q u i p e r m e t t e n t l a réalisa- ' 
t i o n do monstrueux p r o f i t s des maîtres de fo r g e s 1 * 

Tout en réservant un a c c u e i l do p r i n c i p o 
très f a v o r a b l o à l a p r o p o s i t i o n , l e s d i r i g e a n t s 
do l a C F . T . C , e t de FORCE OUVRIERE déclareront 
à p l u s i e u r s r e p r i s e s quo l o u r o p i n i o n définitive 
dépendrait des précisions à v e n i r , notammont s u r 
l o r6le que j o u e r a i e n t l e s S y n d i c a t s au s o i n de 
l ' o r g a n i s a t i o n o t de l a conférence préalable. 

Communiqué 
C.G.T. 
10 Mai 
Annoxo 
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De même, en A l l e m a g n e , l e 23 M a i , l a Confé
rence I n t e r n a t i o n a l e S y n d i c a l e ae l a Ruhr, réunie 
à D u s s e l d o r f , s a l u a avec s a t i s f a c t i o n l e p l a n 
Schuman e t demanda " l a p a r t i c i p a t i o n des s y n d i 
c a t s aux d i s c u s s i o n s e t à 1 Télaboration du p l a n " 
T r o i s j o u r s p l u s t a r d , l a Fédération des S y n d i 
c a t s a l lemands (D.G.B.) t e n a i t avec M. FRANÇOIS ' 
PONCET une conférence d ' i n f o r m a t i o n . 

M. J . MONNET 
à Londres 

C'est l e II}. Mai que M, Jean 
MONNET r e j o i g n i t à Londres M. 
SCHUÎiAN. I l y r e s t e r a j u s q u ' a u 
10 tyîai e t au r a de nombreux en

t r e t i e n s avec S i r Edwin PLOV/DEN, d i r e c t e u r des 
s e r v i c e s de l a p l a n i f i c a t i o n , e t différentes 
personnalités. 

.u co u r s de ces e n t r e t i e n s l e s 
c r i a i 9 

e x p e r t s an-
eur e n t l ' o c c a s i o n de demander à l e u r s c o l 

lègues français tous l e s éclaircissements sou
h a i t a b l e s sur, l e s différents a s p e c t s de l e u r 
p l a n : comme d e v a i t l e reconnaître l e Times 

a "M., MONNET éluei 
problème s"... 
i La Conférence 
13 Mai sans eue, l e 

C e l u i - c i , 

l a complexité de p l u s i e u r s 

i a n Schuman 
des T r o i s 's'était terminée l e 
communiq.ué f i t mention du 

de f a i t 7 * n e f i g u r a i t pas 
ora r e au j o u r . Mais parce q u ' i l m o d i f i a i t 

l e s termes dans 
là l e or ob lerne ; 

l e s q u e I s 
llemand 

i t e t e pose jusque 
a v a i t nécessairement 

av 
, i l 

été évoqué e n t r e l e s t r o i s m i n i s t r e s ' e t i l était 
devenu l'événement d i p l o m a t i q u e dominant. 

Pour l a p a r t i , 
c i p a t i on de 
l ' A n g l e t e r r e . 

La q u e s t i o n de l a p a r t i c i p a t i o n 
angla-ise était l e 'centre de t o u 
t e s l e s oréoccupations : e l l e 
d e v a i t donner l i e u pendant près 
de t r o i s semaines à un échange 

de vues permanent, non seulement e n t r e l e s chan
c e l l e r i e s , mais e n t r e l e s o p i n i o n s des deux pays 
Les, p o s i t i o n s d o c t r i n a l e s e t l e s intérêts écono
miques f u r e n t largement confrontés.' Des organes 
comme l e "Times" e t " 1'Economist" p u b l i a i e n t 
d ' i m p o r t a n t e s études c r i t i q u e s s u r l e s ^ conséquen
ces que c e m p o r t e r a i t , pour l ' A n g l e t e r r e , l ' e n 
trée dans une communauté européenne du charbon 
e t de l ' a c i e r . ' La c o n c l u s i o n de. " 1 ' Economist" , 
dans son numéro du 20 M a i , était n e t t e : 

"La p r o p o s i t i o n Schuman n'est- pas de c e l l e s 
où l a p o l i t i q u e e t l'économique s'opposent. I l y 
a de s o l i d e s r a i s o n s , à l a f o i s , de p o l i t i q u e gé
nérale e t d'intérêt économique, q u i . d e v r a i e n t 
amener l e gouvernement b r i t a n n i q u e à se j o i n d r e 
sincèrement à l'examen, à l'élaboration e t à l a 
création du C o n s e i l proposé. L'hésitation prudent 

Communiqué 
26 Mai 
Annexe 
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•—NX 
18 M a l * 

a pas par-; 
a v o i r a s - ' 
d t l o s 

to e s t devenue un phénomène t r o p c o n s t a n t , dans 
1'énoncé de l a p o l i t i q u e b r i t a n n i q u e 11 . 

I l c s t. romarquablo d ' a i l l e u r s que. porsonno 
en Grande B r e t a g n e , s a u f une Infime minorité com-| 
munisto ou "Impériale", n ' a i t , au cours de c o t t e 
période, préconisé une a t t i t u d e de désintérêt à 
l'égard do l a p r o p o s i t i o n française. Le ' p r i n c i p e 
de l a p a r t i c i p a t i o n do l ' A n g l e t e r r e â l a commu- ' 
nauté onvisagée n ' e s t pas mi3 en douto : s e u l s 
l e momont e t , l o s modalités do c e t t e p a r t i c i p a t i o n 
s o n t discutés. La diversité des fo r m u l d s q u i f u 
r e n t suggérées de p a r t e t d'autro montre combien 
était grande l a volonté de tous d ' a r r i v e r à un 
a c c o r d . l e 1R Mai> M. SCHUMAN f i t , a u cours d'un 
déjeuner à l ' A s s o c i a t i o n dos J o u r n a l i s t e s f r a n 
çais do Grande-Bretagne, l a déolaration s u i v a n t e : 

"Nous p o u r s u i v r o n s l a réalisation de n o t r e 
p r o j e t àdeux seulement s ' i l l e f a u t . Mais l e 
s o u h a i t do l a Franco e s t quo l e p l u s g r a n d nombre 
do pays p o s s i b l e se j o i g n e n t au P l a n , car- p l u s l a 
base e s t l a r g e e t p l u s l a stabilité e s t assurée. 

"Du- r e s t e , on pout i m a g i n e r , dos p a r t i c i p a 
t i o n s p l u s ou moins t o t a l e s , e t . p a r exemple, en 
co q u i concerne l ' A n g l o t o r r o , s ' i l n'y 
t i c i p a t i o n à c e n t pour, c e n t , i l p out y 
s o d a t i o n c o m p a t i b l e avec l a structùro 
c o n c e p t i o n s économiques a n g l a i s e s . " 

Cetto grando l a t i t u d e laissée dans l e c h o i x 
d'un mode do c o l l a b o r a t i o n s o u h a i t e p a r doux 
pays r e n d a i t d i f f i c i l o m o n t i m a g i n a b l e à co moment* 
là l'impasse où a l l a i o n t s'ongager l e s 's c o n v e r s a 
t i o n s f r a n c o - a n g l a i s e s . P o u r t a n t uno note b r i t a n 
nique do l'époque montro qu'un malentendu était 
déjà on ' germe : 

" I l d e v i n t c l a i r au cour s do ces c o n v e r s a 
t i o n s , d i t c o t t e n o t e , quo l e gouvernement f r a n 
çais désirait quo l ' a c c e p t a t i o n do s ' p r i n c i p e s du 
§ Mai précédât t o u t t r a v a i l d'élaboration". 

L'extrême prudonco du gouvernement b r i t a n 
nique l u i f i t v o i r un péril dans c e t t o méthode 
q u i p a r a i s s a i t seulement l o g i q u e aux Français. 
A u s s i l e s , deux gouvernements s 1 ongâgèrent-Ils, 
s e l o n uno fo r m u l e omployéo p a r l e "Time s" a u cours 
do oc t t o ' période , "dans l'une .de ces d i s c u s s i o n s 
c onfuses q u i sont s i c o u r a n t e s dans l ' h i s t o i r e 
dos r e l a t i o n s f r a n c o - b r i t a n n i q u e s , o t q u i décou
l e n t non pas d'une d i v e r g o n c e d ' o p i n i o n , mais de 
l a différence dos caractères n a t i o n a u x . " 

Cependant l ' a p p u i américain s ' a f f i r m a i t . Le 
18 M a i ; l e présidont TRUMAN déclarait: "La p r o 
p o s i t i o n do M. StSHDHSSTest un ac t e gouvernemental: 
c o n s t r u c t i f . Nous l u i f a i s o n s bon a c c u e i l . Cette 
m a n i f o s t a t i o n de l ' i n i t i a t i v e française dans l a 
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16 Mai 

25 Mal_ 

s o l u t i o n des problèmes européens e s t dans l a 
grande t r a d i t i o n française", 

Le Gouvernement 
de Bonn 
s ' engage. 

Le moment était venu d'enga
ger des c o n v e r s a t i o n s appro
f o n d i e s avec l e gouvernement 
a l l e m a n d . 

C'est en e f f e t d'Allemagne que v e n a i e n t 
l e s échos l e s p l u s e n c o u r a g e a n t s . A p l u s i e u r s 
r e p r i s e s , l e C h a n c e l i e r ADENAUER réaffirma sa 
volonté d ' a c c e p t e r l a p r o p o s i t i o n française. 
Le 16 M a i , notamment, i l déclara au "Monde" : 

" i l f a u t c o n s t r u i r e l ' E u r o p e à p a r t i r de 
l a base concrète o f f e r t e par l e p o o l f r a n c o -
a l l e m a n d 

L'Allemagne e s t décidée à m e t t r e t o u t en 
oeuvre pour l e succès de c e t t e grande idée". 

Le Dr. SRHARD, m i n i s t r e fédéral de l ' E c o 
nomie, déclara de son côté que " l e p l a n Schu
man était l a c o n t r i b u t i o n l a p l u s i m p o r t a n t e 
à l a c o n c e p t i o n d'une économie européenne u n i 
fiée" . 

E n f i n , s i l e Dr. SCHUMACHER f i t du P l a n 
Schuman un- I n s t r u m e n t de sa p o l i t i q u e d'opposi-* 
t i o n , i l ne l e r e j e t a jamais complètement, e t 
l' a p p r o u v a même sous c e r t a i n e s réserves au 
Congrès s o c i a l i s t e a l l e m a n d de Hambourg. 

Ĵ e lf)' jyjai cependant l e c a b i n e t fédéral 
a p p r o u v a i t l e p l a n Schuman et décidait d ' i n s t i 
t u e r une commission d ' e x p e r t s chargée de l'étu 
d i e r . I l ne r e s t a i t p l u s aux négociateurs f r a n 
çais qu*à "prendre c o n t a c t avec l u i par l ' i n t e r 
médiaire de l a Haute Commission alliée. 

M. Jean MONNET a r r i v e à Bonn. I l t i e n t 
une conférence l e m a t i n avec l e s Hauts commis
s a i r e s alliés. Ceux-civ 1 ' a u t o r i s e n t à I n v i t e r 
l e gouvernement fédéral a e n t r e r en négocia
t i o n avec l e gouvernement français, s u r l a base 
du p r o j e t q u ' i l l e u r a oxposé. 

L'après-midi M. MONNET a un e n t r e t i e n de 
une h e u r e - e t demie-avec l e C h a n c e l i e r ADENAUER 
L'un et l ' a u t r e c o n s t a t e n t l a p l e i n e identité 
de l e u r s vues. 

I l apparaît dès ce moment qu'aucun désac
c o r d no s e r a i t à c r a i n d r e e n t r e l a France e t 
l'A l l e m a g n e s u r l e s o b j e c t i f s fondamentaux et 
s u r l a méthode de t r a v a i l q u i p e r m e t t r a i t de 
l o s a t t e i n d r e . Le C h a n c e l i e r ADENAUER a s s u r e 
M. MONNET que l u i e t son gouvernement ne s' a c 
c r o c h e r o n t pas à des q u e s t i o n s s e c o n d a i r e s , à 
des p o i n t s do vuo étroits, à des détails. Le 
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27 Mai 

c h o i x dos hommes q u i d o v r o n t mener à b i e n c o t -

E'c e n t r e p r i s e q u i , s e l o n sa p r o p r e o x p r o s s i o n 
s t ! , d T o r d r o m o r a l p l u s encore quo d'ordre t e c h 
i q u o " , o s t donc extrêmement i m p o r t a n t . I l con

v i e n t , avec M.MONNET, quo s o u l o l a réalisation 
d'une t o i l e i n i t i a t i v e pout d i s s i p o r l ' a t m o s 
phère de c r a i n t e e t de s u s p i c i o n q u i prévaut on-f 
co r o en Europe, o t r e n d r o à ce c o n t i n e n t l a pos-% 
sibilité d ' a p p o r t e r à nouvoau sa c o n t r i b u t i o n 
a u dévoloppomont du mondo. Tous doux e x p r i m e n t 
l o u r désir de débuter ra p i d e m e n t c o t t o o n t r o -
| p r i s o commune avec l o s pays du B c n e l u x , l ' I t a -
[ l i o o t l a Grando-Brctagno, dont l a présence à 
'lours cotés e s t o s s o n t i c l l o . 

Dès l o r s , on o f f o t , l'intérot d o v a i t so 
c o n c e n t r e r s u r l o problèmo do l a p a r t i c i p a t i o n 
b r i t a n n i q u e Le d i a l o g u e avec l a Gran d o - B r o t a -
gno va r o p r o n d r o p a r l a v o i o d i p l o m a t i q u o . 

D i a l o g u a f r a n c o 
b r i t a n n i q u e . 

Le go uve rnomont français adros-; 
so l o 25 M a i un mémorandum a u 
gouvernement b r i t a n n i q u o 
pour l u i soumottro l o s termes 

d 1 un communiqué q u ' i l e n v o i o l e memo j o u r aux 
gouvernomonts b o l g o , néerlandais, luxembourgeois 
e t i t a l i o n . Ce communiqué, déjà accepté p a r l o 
gouvernement.allemand, prévoit quo " l o s çays 
s i g n a t a i r e s o u v r i r o n t incossammont dos négocia
t i o n s s u r l a baso dos p r i n c i p o s e t dos engage
ments e s s o n t i o l s do l a p r o p o s i t i o n du 9 Mai,on 
vue d ' a b o u t i r à 1'établissement d'un traité". 

Au moment memo où était onvoyóo c o t t o no
te françaiso, l e gouvornemont b r i t a n n i q u e f a i 
s a i t connaîtro pour l a promièro f o i s sa p o s i 
t i o n dans un mossage do M. BEVIN à M. SCHIMAN 
q u i s 1 o s t croisé avec l o dooument français .M.BE
VIN estime q u ' i l f a u t a l l o r vitò; e t quo pour 
c o l a , " l e mieux s e r a i t d'engager l o p l u s t o t 
p o s s i b l o dos c o n v e r s a t i o n s d i r e c t e s e n t r o l a 
Franco o t 1'Allemagne. Lo gouvornemont b r i t a n 
n i q u e s o u h a i t o r a i t y p a r t i c i p e r dès l e début, 
dans l ' e s p o i r do p o u v o i r se j o i n d r e a u p l a n 
après s ' o t r o f a i t uno Idèo p l u 3 p r e c i s o do l a 
façon dont ces p r o p o s i t i o n s p o u r r a i e n t e t r o ré
alisées dans l e détail". 

IA volonté d ' o x p e c t a t i r o b r i t a n n i q u e s'ox-
primo p l u s c l a i r e m e n t encoro dans l e mémoran
dum q u i répond à 1 ' i n v i t a t i o n française du 25 
Mai de s o u s c r i r e a u communiqué -commun. I l y 
e s t môme écrit : . . . " S i l o gouvornemont f r a n 
çais compte i n s i s t e r s u r l'engagement do mottre 
on commun l e s r e s s o u r c e s o t d'établir uno Au
torité dotée do c o r t a i n s p o u v o i r s s o u v e r a i n s , 
comme c o n d i t i o n promièro pour p a r t i c i p e r aux 
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30 Mai 

31 
3 

Mai 
J u i n 

c o n v e r s a t i o n s , l e gouvornement do Sa Majesté 
se v e r r a i t malheureusement dans l ' i m p o s s i b i l i 
té d ' a c c e p t e r uno t o i l e c o n d i t i o n " . 

Lo gouvornement français e s t i m e que l o s 
c r a i n t e s a n g l a i s e s p a r t e n t d'un m a l c n t o n d u . I l 
o s t nécessaire de s ' o x p l i q u e r s u r l a portée 
do l'ongagoment demandé : pour l o go.uvcrno-
mont français i l s'açit d'être d' a c c o r d a u 
momont d ' o u v r i r l a négociation s u r l e s o b j o o -
t i f s fondamentaux d e • c o t t e négociation, o t 
non do s'engager à l'avanco à on a c c e p t o r l o s 
c o n c l u s i o n s . 

A c e t t e o c c a s i o n , l e gouvernement f r a n 
çais e s t amené à f o u r n i r c e r t a i n o s précisions 
su r l ' e s p r i t do sa p r o p o s i t i o n , notamment s u r 
l e rôle d'e x p a n s i o n économique do g a r a n t i e du 
p l e i n e m p l o i o t de relèvement d u n i v e a u de 
v i o dos t r a v a i l l e u r s qu* c l l o a s s i g n o aux i n s 
t i t u t i o n s projetées. Cos précisions confirment 
c o l l e s q u i a v a i e n t été formuléos o r a l c m o n t 
do façon p l u s détailléo, p a r MM.SCHUMAN o t 
MONNET aux m i n i s t r e s e t aux oxp o r t s b r i t a n 
n i q u e s . E l l e s élargissaient l a baso de l a dé
c l a r a t i o n d u 9 Mai e t p u i s q u ' a u s s i b i e n c e l l e -
c i a v a i t été jugéo t r o p étroito. p a r l e Gou
vernement A n g l a i s pour q u ' i l s o i t en mesure 
d'en évaluer l o s conséquences s u r son écono
mie, on p o u v a i t espéror q u ' e l l e s a p a i s o r a i e n t 
l e s dernières inquiétudes de c o l u i - c i . 

P o u r t a n t , l e s p o s i t i o n s a i n s i affirméos 
do p a r t ot d ' a u t r o n'évolueront p l u s guèro 
désormais, b I o n que l'échango do notos se 
p o u r s u i v e j u s q u ' a u 3 J u i n . Cet échango de 
notes témoigne dos très grands e f f o r t s f a i t s 
p our a r r i v e r à une c o n c o p t i o n .communo ,e t 
on mémo temps do l a p r o f o n d o u r dos d l v o r -
gencos q u i ne p o r m o t t a i o n t aucun compromis. 
Lo 31 M a i l e s b r i t a n n i q u e s p r o p o s e n t un 
a d d i t i f a u communiqué commun q u i l e u r a s s u -
r o r a i t a u s o i n mémo do l a ' conférenco uno 
p o s i t i o n résorvéo. 

C o t t e s u g g o s t i o n .paraît a u gouverne
ment français comporter p l u s d'Inconvé
n i e n t s quo d'avantagos : dos c o n v e r s a t i o n s 
f r u c t u o u s o s ne pouvont a v o i r l i b u q u ' e n t r o 
p a r t o n a i r o s animés d'uno égalo velonté do 
coopérer e t , d ' a b o u t i r : c ' o s t là d ' a i l l o u r s 
l a s i g n i f i c a t i o n p r o f o n d e du tormo "ongago-
mont", q u i , dans 1 ' e s p r i t français, d o i t 
o x c l u r o t o u t e idée do réservo o t de r e s 
t r i c t i o n m o n t a l o . 

Cependant, commo 
q u i semble b l o q u e r l a 
gouvornement français 

memo c ' e s t ce terme 
d i s c u s s i o n , o t q.uo le 
veut f a i r o t o u t co 
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q u i e s t on son p o u v o i r pour a s s o c i e r p l o i n e m e n t 
l e s a n g l a i s à l a conférence, i l décide l e l o r 
J u i n , a u c o u r s d'un c o n s e i l ministério 1, do p r o 
p o s e r un nouveau t e x t e do communiqué où l ' o n no 
r e t r o u v e p l u s l e mot "engagement". 

Mais c e t t e c o n c e s s i o n no s u f f i t pas ot i l 
apparaît nettement que l a d i v o r g e n c o p o r t e s u r 
l e f o n d dos c h o s e s . C'est ce q u i r e s s o r t du mé
morandum b r i t a n n i q u o du 2 J u i n répondant à l a 
noto françaiso du 1er J u i n p r o p o s a n t l e communi
qué nouveau : " Le gouvernemont do Sa Majesté 
c o n s t a t e avec r e g r e t que l e gouvernement f r a n 
çais considère l'unité de vues exprimées dans 
l e p r o j e t de communiqué comme l a c o n d i t i o n i n d i s 
p e n s a b l e au succès des négociations" . 

F i n a l e m e n t après une dernière s u g g e s t i o n an
g l a i s e do réunir une conférence des M i n i s t r o s des 
pays intéressés', à l'utilité de l a q u e l l e l e s fran
çais no c r o i e n t p a s , i l e s t convenu que l e s con
v e r s a t i o n s débutoront sans l a p a r t i c i p a t i o n du 
gouvernemont a n g l a i s : c e l u i - c i r e s t e r a néanmoins 
constamment informé dos progrès a c c o m p l i s , a f i n 
q u ' i l p u i s s o "se j o i n d r e ou s ' a s s o c i e r à l'oour-
vro commune a u moment où i l j u g e r a i t p o s s i b l o " . 

Réponse dos 
pays invités 

Cependant l e s réponses des pays 
à q.ui a v a i t été t r a n s m i s 

1 ' i n v i t a t i o n française o t sou-
31 Mai • . mis l e t e x t e du p r o j e t do com

muniqué l e 25 M a i , en mémo temps qu'au gouverne
ment a n g l a i s , p a r v e n a i e n t à P a r i s . E l l e s c o n s t i 
t u a i e n t a u t a n t d ' a c c e p t a t i o n s . P o u r t a n t une mon-
t i o n spéciale d o i t e t r e f a i t o p o u r " l a réponso 
néerlandaise q u i c o n t e n a i t uno réserve i m p o r t a n 
t e , réserve inquiétante à première vue, mais où 
i l no f a u t p l u s v o i r m a i n t e n a n t que l o germo dos 
f r u c t u e u s e s d i s c u s s i o n s q u i ont s u i v i . 

" T o u t e f o i s , l i t - o n dans l a note v e r b a l o du 
31 M a i , l o t e x t e du communiqué comportant l ' a c 
c e p t a t i o n de c e r t a i n s p r i n c i p e s q u i s o n t à l a 
baso du mémorandum du gouvernement français, l o 
gouvernement néerlandais se v o i t obligé do so 
résorver l o d r o i t do r o v o n i r , au Cours dos né
g o c i a t i o n s . s u r l ' a c c e p t a t i o n do cos p r i n c i p o s a u 
cas où -leur a p p l i c a t i o n s'avérerait i m p o s s i b l e 
dans l a p r a t i q u o " . 

Communiqué T r o i s j o u r s après cos a c c o p t a -
commun t i o n s de p r i n c i p e , ayant p r i s 

a c t e dans l ' i n t e r v a l l e d u r o f u s 
du gouvernement b r i t a n n i q u o d'en-

gagor l e s c o n v e r s a t i o n s s u r l o s bases accoptéos 

Note verba
l o do l a 
Légation 
du Luxem
bourg d u 
31 Mai . 

Anncxo 

Noto v o r -
b a l e do 
l'Ambassa
de R o y a l o 
dos Pays-

à Pa-
du 31 

Bas 
r i s 
Mai 

Aim oxo 
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p a r eux, l e s s i x gouvernements publièrent l o 
communiqué commun a f f i r m a n t l e u r résolution 
d ' o u v r i r des négociations sur l e s bases de l a 
p r o p o s i t i o n française du 9 M a i . i l c o n v i e n t de 
n o t e r que l e t e x t e de ce communiqué r o s t o , m a l 
gré l ' a b s t e n t i o n a n g l a i s e , celui-là mémo q u i a-; 
v a i t été modifié de façon à l e v e r l e s s c r u p u 
l e s du gouvernement b r i t a n n i q u e . 

A ce communiqué, l e gouvernement français 
a, pour, sa p a r t , c r u d e v o i r a j o u t e r uno noto 
i n d i q u a n t brièvement l a décision du gouverne
ment b r i t a n n i q u e et marquant son désir de main 
t o n i r o u v e r t o , à 1 ! 
te l a Conférence". 

r d de co d e r n i e r , l a por-

C 1 o s t p.' 
on d a t e du 3 

r une dernière•note b r i t a n n i q u o 
J u i n que se c l o t c e t échango d i 

plomatique.. Dans c o t t e note q u i p r e n d l a forme 
d' un communiqué p u b l i c l e gouvernement a n g l a i s 
r e v i e n t ' longuement 3ur l e s m o b i l e s q u i ont dic
té son a t t i t u d e . Au delà des q u e s t i o n s do p r o 
cédure -on v o i t c l a i r e m e n t que l e prbblèmo t o u 
c h a i t à d o s - n o t i o n s f o n d a m c n t a l o s dô s o u v e r a i 
neté,' c't q u ' i l c o m p o r t a i t un c h o i x où l e gou
vernement b r i t a n n i q u e ne .se s e n t a i t pas a u t o r i 
sé à entraîner l e p-euplc. a n g l a i s . "Le. gouverne
ment b r i t a n n i q u e , d i t l e communiqué, a donc, à 
s jn r o g r e t , '.jugé i m p o s s i b l e , , eu égard à sos 
responsabilités .envers l e Parlementât l e pou-
p i c , de s ' a s s o c i e r aux négociations dans l e s 
termes proposés p a r l o ^ouvernemont français" . 

Mais en mené temps, on p o u v a i t nettement 
p e r c e v o i r l e t r o u b l e c r o i s s a n t de l ' o p i n i o n 
a n g l a i s e q u i p r e n a i t , dans l a p r e s s e , l a formo 
d'un véritable drame de c o n s c i e n c e n a t i o n a l e t 
q u i d o v a i t s 'exprimor à p l u s i e u r s r e p r i s e s aux 
Communes p a r dos demandos d ' i n t e r p e l l a t i o n . Du 
p l a n d i p l o m a t i q u e , l ' a f f a i r e p a s s a s u r v i e p l a n 
de l a p o l i t i q u e intéricuro. 

P r i s o h t r o l e s r e p r o c h o s de 1 ' o p p o s i t i o n 
c o n s e r v a t r i c o e t l e s bncouragoments* t r o p véhé
ments d'une f r a c t i o n do l a majorité t r a v a i l l i s 
t e , M. ATT LEE f u t amené à f a i r e l e 13 J u i n ^ l a 
mise a u p o i n t quo l ' o n v e r r a p l u s l o i n e t à 
a c c o p t e r l e 13 J u i l l e t un grand débat parlemen
t a i r e . ; 

Cependant, dès l o 3 J u i n l e gouvornornent 
français•prenait t o u t e s d i s p o s i t i o n s pour ou
v r i r a u p l u s tôt l e s c o n v e r s a t i o n s quo l ' o p i 
n i o n p u b l i q u e a t t e n d a i t avoc i m p a t i e n c e . 

En e f f e t s i l ' i m p o r t a n c e dos e f f o r t s f a i t e 
pour , o b t c n i r l a p a r t i c i p a t i o n a n g l a i s o était 
compriso de t o u s , chacun n'on s e n t a i t pas moins 
l a nécossité de m e t t r e rapidomont en oeuvre 
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l e s p r i n c i p e s de l a p r o p o s i t i o n du 9 Mal pour 
l a q u e l l e l ' e n t h o u s i a s m e demeurait très g r a n d . 

Intérêt c r o i s s a n t Cet enthousiasme p o u r r a i t se 
dans l e monde mesurer t a n t par l e nombre 

des i n f o r m a t i o n s que par l a 
qualité des éditoriaux que l a 

pr e s s e mondiale ne c e s s a i t de c o n s a c r e r à l a 
p r o p o s i t i o n française. L'intérêt de p l u s en p l u s 
grand que l e s m i l i e u x p o l i t i q u e s et s y n d i c a u x 
l u i p o r t a i e n t en sont d ' a u t r e s s i g n e s . 

Aux E t a t s - U n i s notamment l ' o p i n i o n e s t en
traînée par l e gouvernement q u i s a i s i t t o u t e s 
l e s o c c a s i o n s de r e n o u v e l e r son a p p r o b a t i o n aux 
p r o p o s i t i o n s françaises. Des membres du Congrès 
vont jusqu'à demander à l ' A d m i n i s t r a t i o n de pren
dre des mesures pour . s o u t e n i r l e p l a n Schuman de
vant l ' o p i n i o n b r i t a n n i q u e , notamment en se s e r 
vant de l ' a i d e M a r s h a l l . 

Le 7 J u i n M. HARRIMAK déclare qui 
s i t i o n française e s t "très courageuse 
grande s i g n i f i c a t i o n p o l i t i q u e " . 

l a propo-
e t d'une 

Deux j o u r s 
"d'un des a c t e s 
s o i e n t p r o d u i t s 

p l u s t a r d , M. TRUMAN l a q u a l i f i e 
l e s p l u s réconfortants.qui se 
en Europe depuis l a f i n de l a 

g u e r r e " . E t l e 13 J u i n c ' e s t a nouveau" M.ACHESON 
q u i , dans son i m p o r t a n t d i s c o u r s de p a l l a s , s a 
lue "une grande e t n o u v e l l e ère en Europe". 

En Europe, M.. SPAAK se déclare parmi l e s 
sincères p a r t i s a n s du p l a n français e t c'est 

q u ' i l demande " q u ' i l 
aux d i s c u s s i o n s stériles" 

pj.us 
dans 
s o i t 

un j o u r n a l a n g l a i s 
mis f i n rapidement 
E n f i n , 

Chancel 1er 
t i o n où i l 

devant l e B u n d e s r a t , l e 13 J u i n , l e 
ADENAUER f a i s a i t ' u n e longue i n t e r v e n 
a i t notamment. : 

"Je t i e n s à déclarer expressément, e t en 
p l e i n a c c o r d non seulement avec l e gouvernement 
français, mais encore avec'M." Monnet, l e p r i n c i 
p a l promoteur de t o u t l e p l a n , que ces p r o p o s i 
t i o n s revêtent au t o u t premier chef une impor
tance p o l i t i q u e - et non économique" . 

Une grande activité s y n d i c a l e se développe 
pendant c e t t e période autour de l a p r o p o s i t i o n 
française. Après, l ' e x p e c t a t i v e des p r e m i e r s 
j o u r s , l e s o r g a n i s a t i o n s non communistes se p r o 
noncent p l u s fermement en sa f a v e u r , t o u t en 
maintenant c e r t a i n e s réserves jusqu'à ce q u ' e l l e s 
s o i e n t mieux éclairées sur l ' a s p e c t s o c i a l e t 
économique du p l a n ^ Dans l e s p r e m i e r s j o u r s de 

^ " J u i n , à Copenhague, l a conférence du C0MISC0 ap-; 
:\prouve l e s p r i n c i p e s de l a p r o p o s i t i o n Schuman. 
: \e 7 J u i n l a FEDERATION BELGE DU TRAVAIL se 
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prononce en sa f a v e u r . Le '12 J u i n c ' e s t l a Confé 
dération I n t e r n a t i o n a l e des SYNDICATS LIBRES q u i 
réaffirme son a c c o r d par l a bouche de son repré
s e n t a n t à 1' 0 N U. 

Un mouvement semblable se m a n i f e s t e au s e i n 
des o r g a n i s a t i o n s fédéralistes. Le 1er J u i n , l a 
LIGUE EUROPEENNE de Coopération économique p u b l i e 
une résolution approuvant l e p l a n Schuman. 

Cet intérêt c r o i s s a n t d e v a i t être alimenté 
sans r e t a r d . Les e x p o r t s français élaboraient 
l e s d i s p o s i t i o n s t e c h n i q u e s du p l a n . L a date du 
20 J u i n f u t , proposée par l e gouvernement français-
et acceptée par tous pour l ' o u v e r t u r e de l a con
férence, f . j . .Schuman en f i t l'annonce l e 7 J u i n 
au C o n s e i l des M i n i s t r e s . C'est au cours de cette-

anco q u ' i l f u t décidé que l e C o n s e i l Economi
que e t t o u t e s l e s o r g a n i s a t i o n s p r o f e s s i o n n e l l e s 
i n t ère s sée s 
consultées 

, p a t r o n a l e s e 
su r 1'ensemble 

t salariées, s e r a i e n t 
du pr ob 1 ème . 

Comité Le 12 J u i n un 
q u e l a s s i s t a i t M. Jean 
t i v e s q u ' i l d o n n e r a i t à 
l e s négociations. C'est à ce moment 
t - i l , qu'apparaît concrètement pour 
f o i s l a n o t i o n de l a responsabilité 
Autorité -devant une Assemblée i s s u e 
ment s n a t i o n a u x , n o t i o n q u i ne 
l a o r o p o s i t i o n du 9 °t 
vues f r a n c o - b r i t a n n i q u e av 

Interministériel au-
ionriet arrêtait- l e s d i r e c 
ses représentants dans 

là, semble-
l a première 
de l a Haute 
des p a r l e -

fïgurait pas dans 
dont l e s échanges de 
i e n t révélé l'utilité. 

A i n s i , l e 20 J u i n , sur l e s p r i n c i p e s du 
Mai, s'élevait une s t r u c t u r e complète d ' i n s t i 

n t i o n s e t de d i s p o s i t i o n s économiques et socia< 
q u i a l l a i t être proposée aux a u t r e s pays. 

: : 
: 
• 
: 
• 
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CHAPITRE I I 

LA CONFERENCE DES SIX DU 20 JUIN AU 10 AOUT 

I . Phase d'explorât ion_£_20 J u i n _ - J ^ _ J u i l l e t 

20 J u i n 

21 J u i n 

Ouverture de 
l a Conférence 

Le 20 J u i n , M. Ro b e r t Schuman 
a c c u e i l l a i t l e s délégations des 
s i x pays au ministère des A f f a i 
r e s étrangères dans l a même sa l 

le où s i x semaines a v a n t , i l a v a i t f a i t connaî
tre son p l a n . 

Dans son d i s c o u r s d ' o u v e r t u r e i l définit 
a i n s i l ' o b j e t de l a conférence : 

" Nos gouvernements ont accepté de r e c h e r 
cher en commun, par une l i b r e c o n f r o n t a t i o n des 
vues et des s i t u a t i o n s particulières, l a m e i l 
l e u r e façon d ' a p p l i q u e r l e s p r i n c i p e s que nous 
avons admis, par l a création d ' I n s t i t u t i o n s nou
v e l l e s , sans précédents dans l e monde a c t u e l . . . 
Jamais l e s E t a t s n'ont confié, n i même envisagé 
de déléguer en commun une f r a c t i o n de l e u r sou
veraineté à un organisme s u p r a n a t i o n a l indépen
dant" . 

Mé thode 
C e t t e définition annonçait aus
s i l a méthode. "Rechercher en 
commun" n'était pas, dans l ' e s 
p r i t de IY;. Schuman une s i m p l e 

f i g u r e de s t y l e : " I l s ' a g i r a d'un t r a v a i l en 
équipe, d e v a i t - i l préciser p l u s l o i n , non d'une 
conférence avec ses règlements méticuleux e t 
r i g i d e s " . C_*_est là une c o n c e p t i o n à l a q u e l l e , il 
dès l e départ^ l e s "délégués français sembTent | 
a v o i r âTtrâcrhé une ïre'S"" grande îlupOl1 làllUe ." 

Exposé du p r o 
j e t français 

Le l e n d e m a i n , l e 21 J u i n , com 
mencèrent l e s t r a v a u x de l a çon-c 

La réunion, q u l g r o u 

C o m p o s i t i o n * 
des s i x dé-* 
légations 

• 
Annexe 

Déclaration*' 
du 20 J u i n ; 

Annexe 

4 
0 -

m 

férence. 
paît l e s délégations au complet 

f o n c t i o n n a i r e s , t e c h n i c i e n s , s y n d i c a l i s t e s , f u t 
t o u t entière occupée par un exposé de M. Monnet 
chef de l a délégation française q u i dura p l u s 
de deux heure s. 

Cet exposé a v a i t pour but de r a p p e l e r l e s 
r a i s o n s de l a p r o p o s i t i o n française, de suggé
r e r une méthode de t r a v a i l e t de f a i r e connaî
t r e l e s grandes l i s n e s de 1 ' o r g a n i s a t i o n e n v i -

C'est au cours de c e t t e réunion que l e s 
délégués e u r e n t pour l a première f o i s l ' o c c a 
s i o n de mesurer l e degré d'élaboration du p l a n 
français. 

t 
t 

' ï 
Compte r e n - : ; 
du de l a : 
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22 J u i n 

22 J u i n 

Procédure 
do t r a v a i l 

moi: 
tr. 

La réunion du 22 J u i n e s t l a 
première q u i se t i n t au Commis 
s a r i a t du P l a n . La fo r m u l e a-
doptéo, q u i d e v a i t se mainto-
dc septembre, e s t c o l l e dos n i r j u s q u ' a u 

séances d i t e s " r e s t r e i n t e s " par o p p o s i t i o n aux 
séances "plénières" q u i g r o u p a i e n t l e s déléga
t i o n s dans l e u r ensemble e t q u i pour des r a i s o n s 
d'efficacité évidentes demeurèrent théoriques. 
La séance r e s t r e i n t e ne réunissait que l e s s i x 
che f s do délégations assistés chacun do deux ex
p e r t s au p l u s . U l t e r i e u r c m o n t l e s séances.do.cet
te s o r t o d e v a i e n t a u s s i se différencier des réu
nions de t r a v a i l spécialisées, notamment de c e l 
l e s du groupe " i n s t i t u t i o n s " , composé également 
des c h e f s de délégations, siégeant a l o r s h a b i t u e l 
lemont sans e x p e r t s . ; 

i 
Ces seances r e s t r e i n t e s n ' a v a i e n t oonc pas 

un domai ne d e f i n i i e l l e s étaient au c o n t r a i r e 
des réunions d ' i n f o r m a t i o n générale où s'opérai 
ent l a synthèse e t l a 
dos e x p e r t s . En f a i t , 

c o o r d i n a t i o n des t r a v a u x 
j u s q u 

c o n s t i t u e r o n t 1 n t i o l do 

O b s e r v a t i o n s 
des déléga
t i o n s 

dos d< 
r e n t . 

u Ij. J u i l l e t , e l l e s 
l a conférence. 

On s ' a t t e n d a i t qu'a l a seance 
du 22 j u i n l e s délégués f o u r 
n i s s e n t l e u r s c r i t i q u e s e t é-
v c n t u e l l o m o n t l e u r s c o n t r e -
p r o p o s i t i o n s . Co f u r e n t plutôt 

mandes d'éclaircissements q u ' i l s a p p o r t e 
r a i s déjà dans l o u r s q u e s t i o n s on d i s c e r n e 

l ' o r i e n t a t i o n des c o n c e p t i o n s q u i a l l a i e n t se 
c o n f r o n t e r p l u s t a r d . 

s u c c e s s i v e m e n t , L . T a v i a n i P r i r e n t l a p a r o i 
chef de l a délégation I t a l i e n n e , M. S u c t e n s , c h e f 
de l a délégation b e l g e , Iv~. Wehror, chef de l a 
délégation luxe m b o u r g e o i s e , M. S p i e r e n b u r g , chef 
de l a délégation h o l l a n d a i s . e e t l e Dr. H a l l s t e i n 
chef do l a délégation all e m a n d e . 

' I l apparut immédiatement que l e s préoccupa
t i o n s dominantes a v a i e n t t r a i t aux précautions 
t r a n s i t o i r e s q u ' e x i g e l a mise on r o u t o du systè
me, à l'établissement d'un t a r i f commun e t s u r 
t o u t 
dans au 

l e 
rôlo que 
domaine 

d e v a i e n t j o u e r l e s gouvernements! 
d ' a c t i o n de l a Haute A u t o r i t e 

Ce d e r n i e r p o i n t s e m b l a i t inquiéter p a r t i 
culièrement l e s représentants du Bénélux. Posé 
i n d i r e c t e m e n t par l o s délégués luxembourgeois e t 
b e l g e q u i suggérèrent que des accords i n t e r g o u 
vernementaux préalables c i r e o n s c r i v o n t l a tâche 
de l a te A u t o r i t e , i l f u t aborde nettement 
sous son a s p e c t p o l i t i q u e par l e délègue h o l l a n 
d a i s : pour o b t e n i r l'adhésion des gouvernements, 
i l f a u t l e u r donner un rôle e t c e l a même s i l ' o n 

I : 
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23 J u i n 

2I4. J u i n 

[accepte un c e r t a i n abandon de souveraineté, 
M, Monnet f i t des réserves sur c e t t e o r i e n 

t a t i o n . L'expérience, d i t - i l , prouve que l e s a c 
cords intergouvernementaux ne sont pas p o s s i b l e s 
i l s sont c o n t r a i r e s à l a p r o r o s i t i o n française. 
Quant aux gouvernements, l e u r 1 responsabilité ne 
s a u r a i t être entamée p u i s q u ' a u s s i b i e n l e traité 
l e u r s e r a soumis a i n s i qu'aux P a r l e m e n t s . 

Pour ce q u i e 
v . Monnet n'en a 
Mais i l reconnut 

s t des t r a n s i t i o n s nécessaires, 
jamais sous estimé l ' i m p o r t a n c e 
qu'une q u e s t i o n n o u v e l l e était 

apparue dans 
légués be l g e 
muri. 

E x p l i c a t i o n s 
t e c h n i q u e s 

l a d i s c u s s i o n 
et h o l l a n d a i s 

soulevée 
c e l l e du 

par l e s de-
t a r i f corn-

Ce p o i n t , e n t r e a u t r e s , d e v a i t 
être évoqué à nouveau l e l e n d e 
main 23 J u i n . M. Spièrenburg, 
délégué h o l l a n d a i s , p e n s a i t a-

s e r a i t là, peut-être l e problème l e 
pré c i s è-
pas être 

l o r s que ce 
p l u s d i f f i c i l e à. résoudre, en t o u t c a s , 
r e n t l e s délégués français, i l ne devr a 
résolu dans un sens p r o t e c t i o n n i s t e . 

C e t t e séance f u t t o u t entière consacrée à 
,des e x p l i c a t i o n s t e c h n i q u e s . Des problèmes nou
veaux f u r e n t soulevés, notamment c e l u i de l a 
compatibilité de l a p o l i t i q u e commerciale du 
Icomplexe avec l a Charte de jgHgvjaflg . 

Document 
t r a v a i l 

de C e t t e première phase d ' i n f o r m a 
t i o n étant terminée, l e l e n d e 
main, 2I4. J u i n , M. Monnet r e m i t 
aux .chefs de délégation l e do

cument de t r a v a i l français révisé à l a l u e u r des 
d i s c u s s i o n s des j o u r s précédents. Four p e r m e t t r e 
aux différentes délégations de r e p r e n d r e c o n t a c t 
avec l e u r s gouvernements, i l f u t décidé que l e s 
réunions s e r a i e n t suspendues jusqu'au 3 J u i l l e t . 

Le document de t r a v a i l françals.se présente 
jsous l a forme d'un ensemole de d i s p o s i t i o n s ré-
idigées en a r t i c l e s . 

L ' a v e r t i s s e m e n t q u i l e précède 'en précise 
l a portée : "Après un pr e m i e r échange de vues 
e n t r e l e s " s i x délégations, l e s e x p e r t s français 
" ont p r i s l ' i n i t i a t i v e d'établir un document de 

en vue de f a c i l i t e r l'élaboration en 
commun du p r o j e t de traité pour l a mise en 

de l a p r o p o s i t i o n française du 9 Mai. 
délégation française se propose e l l e -

" t r a v a i l 
T» 
" oeuvre 

"La 
" mê me au 
" t e r des 
" t a n t i e l s 

c ours de ces t r a v a u x en commun, d'appor 
m o d i f i c a t i o n s •: 
à ce document 

t des compléments 
de t r a v a i l " . 

subs 

Compte -
rendu séan 
ce 23 J u i n 
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2 7 J u i n 

3 J u i l l e t 

c o n f e r e n c e j u s q u T a u g jfloyqflft*i»e. 
l e s c h e f s des délépra-

Un préambule réaffirme l e s buts communs des 
s i x pays, e t l e u r résolution commune. Les Lj.0 a r 
t i c l e s du document c o u v r e n t t o u t e s l e s q u e s t i o n s 
i n s t i t u t i o n n e l l e s , économiques e t s o c i a l e s e n v i 
sagées a l o r s et c o n s t i t u e n t un ensemble complet. 
Une s e u l e i n d i c a t i o n prouve à q u e l degré d'élabo 
r a t i o n l e s e x p e r t s français étaient déjà p a r v e 
nus à c e t t e date : l a numérotation des a r t i c l e s 
du document du 2I4. J u i n s e r v i r a de base aux - t r a 
vaux de l a 

Avant de se séparer 
t i o n s a v a i e n t confié à M. Monnet l e s o i n d ' i n 
former l a p r e s s e sur l'état d'avancement des 
c o n v e r s a t i o n s e t de d i f f u s e r un résumé du docu-
•ment de t r a v a i l . 

C'est l e 27 J u i n que M. f'onnet r e m i t aux jour*.R 
n a l i s t e s ce résumé q u i d e v a i t c o n s t i t u e r pendant 
longtemps l a p r i n c i p a l e source p u b l i q u e d ' i n f o r 
mations s u r l e s a s p e c t s t e c h n i q u e s du p l a n Schu
man. La déclaration que f i t l e chef de l a délé
g a t i o n française au cours de c e t t e réunion de 
p r e s s e témoigne une f o i s de p l u s , de sa préoccu-
Ipation de no pas l a i s s e r s ' o b s c u r c i r l e p r i n c i p e 
[de l a f u s i o n des souverainetés e t l a n o t i o n s u -
i r a n a t i o n a l e q u i sont l ' e s s e n c e même du p l a n 
chuman. 

Document 
de t r a v a i l 

Annexe 

Ret o u r des 
délégations 

Le 3 J u i l l e t l e s délégués, de 
r e t o u r à 
en séance r e s t r e i n t e 
s e n t a i e n t , au nom 

P a r i s , se r e t r o u v a i e n t 
e t 

vernement s, 
Ces 

, p r e -
. de l e u r s gou-

des o b s e r v a t i o n s s ur l e document de 
t r a v a i l . Ces o b s e r v a t i o n s r e n f o r c e n t l e s imp r e s 
s i o n s q u i se dégageaient des premières séances: 
entière adhésion du coté i t a l i e n , étant entendu 
qdU l e ppograïîllfle S u r g i q u e e n cours de ce 
pays s e r a sauvegardé. Adhésion sans réserve du 
côté al l e m a n d : l e Dr. H a l l s t e i n réaffirme l a 
volonté de son pays de v o i r s ' i n s t i t u e r une au
torité s u p r a n a t i o n a l e dotée de p o u v o i r s très é-
tendus : " s i l ' o b j e c t i f p o l i t i q u e n'était pas 
a t t e i n t , déclare-t-il, s i l e s f a c t e u r s d'intégra
t i o n ne l ' e m p o r t a i e n t pas, l a déception s e r a i t 
t e l l e qu'au l i e u d ' a v o i r avancé v e r s l a c o n s t i 
t u t i o n d'une Europe, on a u r a i t au c o n t r a i r e reçu 
lé". Pour l e délégué alleman d c r e s t à p a r t i r de 
c o t t e donnée p o l i t i q u e i n t a n g i b l e que l ' o n d o i t 
i m aginer e t c h o i s i r l e s d i s p o s i t i o n s économiques 
à cet égard, d ' a i l l e u r s , i l f a u t p l u s i e u r s ob
s e r v a t i o n s i m p o r t a n t e s sur l e s p r i x , l e s i n v e s 
t i s s e m e n t s e t l e s groupements régionaux. 

Les délégués du Bénélux t o u t en c o n f i r m a n t 
l'adhésion de l e u r s gouvernements r e s p e c t i f s à 

ésumé du 
document 
de t r a v a i l 
Annexe _ 
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27 J u i n 

Annexe 

Compte r e n 
du séance 
3 J u i l l e t 
Annexe 

Déclaration: 
Dr Hallstein: 
3 J u i l l e t 

Annexe 



- ZO -

J u i l l e t 

l a p r o p o s i t i o n française, expriment c l a i r e m e n t 
c e t t e f o i s l e u r i n t e n t i o n de l ' e n t o u r e r , dans 
son f o n c t i o n n e m e n t 
t i e s 

de l i m i t a t i o n s e t de 
très précises. 

gar an 

l e délégué h o l l a n d a i s , M. 
'avance l e p l u s profondément 
ce sont l e s gouvernements-, d i t 

de l a p o l i t i q u e 
I l e s t donc dange-
e x o r b i t a n t s à un 

C'est encore 
S p i e r e n b u r g q u i s 
dans c e t t e voie : 
i l , q u i ont l a responsabilité 
économique générale des p a y s , 
reux de r e m e t t r e des p o u v o i r s 
c o n s e i l de t e c h n i c i e n s . I l suggère donc que l a 
seconde l e c t u r e , prévue dans Íe p r o j e t français, 
s o i t remplacé par une décision p r i s e à l a majo
rité (des deux t i e r s par exemple) d'un comité 
des m i n i s t r e s des pays p a r t i c i p a n t s . C e t t e t e n 
dance se r e t r o u v e dans l a s u g g e s t i o n du délégué 
bel g e de transférer l e s p o u v o i r s de l'Assemblée 
p a r l e m e n t a i r e à un c o n s e i l des m i n i s t r e s , e t 
dans c e l l e du délégué luxembourgeois d'étendre 
l e s cas de r e c o u r s à l a n o t i o n " d'intérêt v i t a l " 
des pays membres. 

Ces s u g g e s t i o n s témoignaient de d i v e r g e n c e s 
de vues i m p o r t a n t e s : M. Monnet se borna à l e s 
r e l e v e r . Ce s e r a , d i t - i l , l ' o b j e t même du t r a v a i l 
en commun q u i va débuter de t r o u v e r un t e r r a i n 
d ' e n t e n t e . Pour ce t r a v a i l i l suggère l a c o n s t i 
t u t i o n de groupes ad h o c . 

Groupes de La séance du lendemain f u t con-
t r a v a i l sacrée à l a délimitation des 

tâches de ces groupes, à s a v o i r : 
1) Un groupe de t r a v a i l chargé 

de l'étude des q u e s t i o n s i n s t i t u t i o n n e l l e s , com
posé des c h e f s de délégation. 

2) Un groupe de t r a v a i l de p o l i 
t i q u e commerciale. 

3) Un groupe de t r a v a i l chargé 
de définir l e s termes "charbon et a c i e r " . 

I4.) Un groupe de t r a v a i l sur l e s 
q u e s t i o n s de p r o d u c t i o n e t de p r i x . 

problèmes de 
5) Un groupe de t r a v a i l 

s a l a i r e s et de p r i x . 
s u r l e s 

Des réunions r e s t r e i n t e s , communes à tous 
l e s groupes, s e r a i e n t tenues en p r i n c i p e tou3 
l e s deux j o u r s . 

S e u l e s ces décisions to u c h a n t à l a procéda 
re dfi'r.ravâl r rurent^roTTimuniquéBs à T a p r e s s e . " 
Hes c o n c e p t i o n s différentes1 q u i s'étaient e x p r i 
mées ne f u r e n t pas exposées publiquement :c'eut 
été c r i t a l l i s e r des o p p o s i t i o n s encore Impréci
ses, e t gêner l a volonté de rapprochement dont 
tous l e s délégués étaient animés. 
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11 : t 

ó J u i l l e t 
12 J u i l l e t 

2 . Phase des groupes de _ t r a v a i l : 
_ 2 _ J u i l l e t -__10_Aout_. 

A. La semaine de démarrage. 

Avec l a mise au t r a v a i l des g r o u p e s f dès l e 
5 J u i l l e t , commença l a phase l a p l u s féconde 
peut être de l a conférence, phase q u i d e v a i t du
r e r un peu p l u s d'un mois 
l e f u r e n t o r i s e s des dèci 

et au cours de 
i o n s c a p i t a l e s 

laque 1-

Les progrès a c c o m p l i s dans 
sont, sans aucun d o u t e , dus 
à l'efficacité de l a 
d ' o r i e n t a t i o n que c o n s t i t u a i t 1 

pour une 
méthode : grâce 

c e t t e période 
grande p a r t 
à l a t a b l e 

document de tra
v a i l , l a première r e c h e r c h e en, commun n ' a v a i t 
duré que qu i n z e j o u r s et déjà l a répartition des 
tâches e n t r e l e s groupes t e c h n i q u e s et l e s ' l i a i 
sons e n t r e ces groupes étaient c l a i r e m e n t défi
n i e s . 

Groupe i n s 
t i t u t i o n n e l 
5-12 J u i l l e t 

A u s s i , l o r s q u e l e groupe i n s t i 
t u t i o n n e l réunit pour, l a premiè
re f o i s l e 5 J u i l l e t , son prési
dent, M. Monnet, put a l l e r d i r e c 
tement au coeur du problème,Les 

tâtonnement s des j o u r s précédents f i r e n t p l a c e à 
une n e t t e e x p l i c a t i o n s u r l e s r a p p o r t s à établir 
en t r e l a Haute Autorité et, l e s Gouvernements. 
L'aspect c o n s t r u c t i f de l a p o s i t i o n h o l l a n d a i s e 
se dégagea des précisions qu'apporta M. S p i e r e n -
b u r g . Au delà du charbon et de l ' a c i e r , d i t - i l , 

a c t i o n de l a Haute Autorité s'étendra à des 
l e ma i ne s qu i s ont__de l a r e s p o n s ab llité propre 

r n t s T Cqrmïïcnt - f a i r e i n t e r v e n i r ceux 
où l e u r responsabilit^esj^nûse en 

w*otrre7ne-~~à~"résoudr e par un c o n s e i l des m i n i s t r e s , par exemple, 
au t r e mécanisme . 

l e 
ou 

vote 
par 

C'est moins l e mécanisme q u i i m p o r t e , répon 
d i t lu. Monnet, que l a r a i s o n nr.ofonde de l a po
s i t i o n de M. S p i e r e n b u r g : c e l u i - c i a d i t que 
l e s m i n i s t r e s , q u i sont l'exécutif, d e v r a i e n t 
s ' h a b i t u e r à penser l e s problèmes en f o n c t i o n de 
l a communauté. C e t t e idée paraît j u s t e et fécon
de à M. Monnet; i l f a u t en somme e x e r c e r une a c 
t i o n e d u c a t i v e 
cord sur 
a p e r o o r i 
volonté, 

à~~Teur égard S i 1'on e s t d' a c -
l e f o n d , découvrir l e mécanisme l e p l u s 
e s t a f f a i r e d T i m a g i n a t i o n e t de bonne 

c o n c l u t M. Monnet, 

Naissance du 
c o n s e i l des 
m i n i s t r e s 

C'e s t , peut-on d i r e , au cours 
de c e t t e réunion qu'est apparue 
l a possibilité de réduire l a 

Compte r e n 
du séance 
groupe i n s 
t i t u t i o n n e i 
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9 Mai 

d i s t a n c e e n t r e l a thèse " s u p r a n a t i o n a l e " et l a 
thèse " i n t e r g o u v e r n e m e n t a l e " . Dès l o r s , I l ne 
r e s t a i t p l u s qu'à met t r e au p o i n t une f o r m u l e de 
coopération organique de l a Haute Autorité avec 
l e s gouvernements. E n t r e l e 5 e t l e 12 J u i l l e t 
p l u s i e u r s e n t r e t i e n s à ce s u j e t eurent l i e u en
t r e MM, Monnet, S p i e r e n b u r g e t S u e t e n s . Sans être: 
encore décisif l e u r résultat f u t p o s i t i f et l o r s 
que l e 12 J u i l l e t l e groupe des c h e f s de déléga
t i o n s se réunit pour l a deuxième f o i s , l a s t r u c 
t u r e i n s t i t u t i o n n e l l e a v a i t p r i s un a s p e c t nou
veau . 

Sans qu'aucune atténuation s o i t portée au 
caractère s u p r a n a t i o n a l de l a Haute Autorité on 
admet désormais que, à côté des q u e s t i o n s q u i 
sont du domaine p r o p r e de c e l l e - c i , i l e s t c e r 
t a i n e s q u e s t i o n s q u i peuvent mettre en cause l a 
responsabilité des Gouvernements. Pour ces ques
t i o n s "à c h e v a l " q u i s e r o n t déterminées au cours 
des t r a v a u x , on e n v i s a g e un systeme_.de c o n s u l t a 
t i o n avec l e s gouvernements, dont l e s représen
t a n t s p o u r r a i e n t siéger c o l l e c t i v e m e n t tous l e s 
t r o i s mois par exemple, avec l a Haute Autorité. 

Ce système exposé par M. Monnet q u i l e con
sidère quant à l u i non comme une c o n c e s s i o n , m a i s 
comme une amélioration apportée au document de 
t r a v a i l français, r e c u e i l l i t 1 ' a p o r o b a t i o n de 
tous l e s délégués. I l n ' e s t pas sûr cependant 
qu'un réel a c c o r d a i t été a c q u i s dès ce j o u r là. 
M. S p i e r e n b u r g semble désirer encore que l e con
s e i l des m i n i s t r e s p u i s s e , pour c e r t a i n e s ques
t i o n s d'ordre p o l i t i q u e , donner des d i r e c t i v e s 
à l a Haute Autorité. A l'opposé, M. H a l l s t e i n 
t i e n t à c o n s o l i d e r l e s p o u v o i r s s u p r a n a t i o n a u x 
de l a Haute Autorité. " 

Systeme de 
" g a r a n t i e s 

f a i t - i l ob 
du C o n s e i l 
s u l t a t l o n , 
r e n t l a sa 
t e s de l a 
Comité Con 
t a i r e cons 
séparable s 
en étant " 

F i n a l e m e n t une synthèse e s t t e n 
" tée par M. Schuman'qui s ' e s t 

j o i n t aux délégués au c o u r s de 
séance : on ne peut d i s s o c i e r , 

s e r v e r , l e s i n t e r v e n t i o n s nécessaires 
des M i n i s t r e s des a u t r e s modes de con 
n i des a u t r e s d i s p o s i t i o n s q u i a s s u -

n c t i o n j u r i d i q u e et p o l i t i q u e des a c -
Haute Autorité. C o n s e i l des M i n i s t r e s , 
s u l t a t i f , r e c o u r s , Assemblée parlemen-
t i t u e n t un ensemble de g a r a n t i e s i n -
, grâce__auquel l a Haute Autorité t o u t 
indjLpëndante^n' e s t pas " i r r e s p o n s a b l e " 

Une étape i n s 
t i t u t i o n n e l l e C'est dans c e t t e p e r s p e c t i v e 

d'ensemble que se développeront 
par l a s u i t e l e s t r a v a u x I n s t i -

Compte ren
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i n s t i t u t i o n 
nel 12 Juil, 
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12 J u i l l e t 

6-7 J u i l 

t u t i o n n e l s . 
sans p e i n e , 
des c o n v e r s a 
du 9 Mai on 
p l e u r e t en 
ment de l ! A s 
Seule l a not 
meure impréc 
len t e m e n t . 

Sans doute 1 T a c c o r d ne se f e r a pas 
Mais s i à ce stade encore i n i t i a l 
t i e n s on se r e p o r t e à l a p r o p o s i t i o n 
v o i t combien l'édifice a gagné en am 
p r o p o r t i o n , avec l ' i n s t i t u t i o n notanw 
semblée e t du C o n s e i l des M i n i s t r e s 
i o n des r e c o u r s j u r i d i c t i o n n e l s de-
i s e . E l l e ne se dégagera que très 

Pour l ' i n s t a n t , l e p r o j e t d'accord né des 
e n t r e t i e n s de M. Monnet e t de M. S p i e r e n b u r g 
d o i t être soumis au gouvernement h o l l a n d a i s . 
L' i n t e r r u p t i o n des t r a v a u x a u t o u r du llj. J u i l l e t 
s e r a mise à p r o f i t pour c e t t e c o n s u l t a t i o n . 

GROUPE PRODUC
TION - P r i x -
I n v e s t i s s e m e n t s 
6 J u i l l e t -
13 J u i l l e t H i r s c h J Gr 

Le groupe de t r a v a i l P r o d u c t i o n -
p r i x - i n v e s t i s s e m e n t s se réunit 
pour l a première f o i s l e 6 J u i l -
l e t au C o m m i s s a r i a t du P l a n , 
sous l a présidence de M 
I l d e v a i t en quelques j o u r s 
seulement e x p l o r e r l a p l u s g r a n 

de p a r t i e du domaine économique du p l a n Schuman 
et l e j a l o n n e r d'accords fondamentaux. 

Au c o u r s de sa première semaine notamment 
i l d e v a i t compléter e t c o n s o l i d e r l e s bases du 
d i s p o s i t i f économique e t f i n a n c i e r proposé dans 
l e document de t r a v a i l français, de s o r t e que 
l o r s de l ' i n t e r r u p t i o n du ll j . J u i l l e t i l était 
déjà à peu près aligné sur l e s résultats a c q u i s 
en matière i n s t i t u t i o n n e l l e . _ 

Ces progrès remarquablement r a p i d e s tiennent; 
au f a i t que l e document de t r a v a i l c o n s t i t u a i t 
une base de d i s c u s s i o n méthodique e t très élabo
rée. B i e n que... l e délégué h o l l a n d a i s eut préféré 
une approche g l o b a l e des problème s considérés, 
l a procédure adoptée, r u t c e l l e d'un examen p a r 
a r t i c l e , c'est-à-dire en f a i t p a r problème. I l 
s ' a g i s s a i t e s s e n t i e l l e m e n t des a r t i c l e s 20 à 30/ 
e x c e p t i o n f a i t e de' l ' a r t i c l e 2.6 q u i Intéressait 
le'groupe de s s a l a i r e s "et des q u e s t i o n s s o c i a l e s 

Le 6 J u i l l e t , l ' a c c o r d se f a i t 
rapidement s ur 1 ' a r t i c l e ~ 2 1 q u i 
concerne l e s i n f o r m a t i o n s que 
l a Haute•Autorité p o u r r a r e -
c u e i l l i r , e t devra p u b l i e r dans 

pour éclairer l ' a c t i o n de l a commu
nauté : c ' e s t l e moyen d ' a c t i o n l e p l u s général 
kde l a Haute Autorité. Le délégué des Pays-Bas 
• o b t i e n t que l e s demandes d ' i n i o r m a t i o n s soTent 
•limitées au minimum nécessaire. Au cours de l a 
même séance e s t adopte~~lTârticle 22 q u i d i s p o s e 

I n f o r m a t i o n 
réadaptation 
péréquation 

c e r t a i n s cas 

: 
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Document 
de t r a v a i l ! 
A r t i c l e s * 
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Annexe 
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que l e s dopons 
A u t o r i t " 

s de f o n c t i o n n e m e n t de l a Haute 
s e r o n t c o u v e r t e s ear des c o t i s a t i o n s . 

l a 
te 

Le 6 e t 'J'JixlHet e s t aborde l T a r t . 25 sur 
re convers i o n . I l apparaît aussitôt que l e t e x 
du document de t r a v a i l e s t , sur ce p o i n t , i n 

s u f f i s a n t 
qu i l f a u t 

I l ne 
enten; 

précise pas, par exemple, ce 
re par " r e c o n v e r s i o n s nécessai

r e s " . I l 
"prouvé 

ri en pose que 
encore 

l e p r i n c i p e , q u i e s t ap-
Mais e n c o r e , f a i t remarquer l e délégué 

al l e m a n d , e s t - i l i n d i s p e n s a b l e de ne pas mettre 
à l a charge de l a communauté l e s p e r t e s d'entre 
p r i s e s q u i eussent été condamnées en t o u t état 
de cause ; i l f a u t i s o l e r l e s s i t u a t i o n s q u i 
sont l a conséquence de l a . c r p a t i o n du marché 
unique. Les délégués be l g e e t i t a l i e n e s t i m e n t 
que c e t t e d i s t i n c t i o n e s t t r o p s i m p l e . C e r t a i n e s l 
e n t r e p r i s e s v i r t u e l l e m e n t condamnées s u b s i s t e n t 
grâce à l ' a i d e des gouvernements. Mais l e s délé
gués françai\lT~l^t7~a^IT^ l e u r po
s i t i o n : l a Haute'Autorité ne d o i t p r e n d r e en 
charge que l e s s i t u a t i o n s n o u v e l l e s résultant de 
l a création du marché u n i q u e , e t n'a pas à com
penser l e s s u b v e n t i o n s a c t u e l l e m e n t accordées 
par l e s gouvernements 

I l semble que l a n o t i o n de r e c o n v e r s i o n 
n ' a i t pas été suffisamment différenciée au dé-
o a r t de c e l l e de péréquation. A l a s u i t e des ex
p l i c a t i o n s que 
i l résulte que 
s e n t i e l l ^ m e n t 
mise en chômage 

lônne l e délégué français e t d'où 
l e but de l a r e c o n v e r s i o n e s t e s -
j~T^JmfrTc~^ e uvr e 
ear s u i t e de l a t r a n s f o r m a t i o n 

ou de l a . d i s p a r i t i o n d'une e n t r e p r i s e , l e d e l c 
gué b e l g e " e s t amené à p r o p o s e r un a u t r e terme, 

quijprévaudra desormais 
une n o u v e l l e difficulté naît du f a i t 

que l e délégué de l a B e l g i q u e approuvé par 

c e l u i de réadaptation, 
Mais 

ceux 
des Pays-Bas e t du Luxembourg I n c l u t dans l e s 
charges de réadaptation l ' i n d e m n i s a t i o n des en
t r e p r i s e s fermées. Sans 
18 

fermées. Sans être ennemi du p r m e i p e , 
e ae~ ïsT^rance ne v o u d r a i t pas q u ' i l 

une a p p l i c a t i o n générale. *— •• 
Un a u t r e p o i n t i m p o r t a n t e s t soulevé : com

ment lé mécanisme s e r a - t - i l mis en mouvement ? 
S i l ' o n en remet l ' i n i t i a t i v e à l a Haute A u t o r i 
té, c ' e s t l u i reconnaître un p o u v o i r v o i s i n d'u
ne décision de f e r m e t u r e : or I I e s t b i e n préci
sé que l a Haute Autorité ne peut procéder à des 
fer m e t u r e s d' e n t n e _ p r i s e s . Ce s e r o n t donc l e s en
t r e p r i s e s q u i s a i s Irofït l a " fia ute A ut or I to^ d ' une 
d e ma nd e d ' i n t e r v e n u i on» 

E n f i n , l e délégué des Pays-Bas pense que l a 
réadaptation d o i t être p r i s e en charge par l e s 
gouvernements, sauf s i l a b a l a n c e des avantages 
et des inconvénients du marché unique e s t par 

Compte r e n - * 
du séance J 
groupe Pro-*, 
d u c t i o n . S 
6 & 7 J u i l . * 

V 

Annexe 



t r o p défavorable aux pay^ concernés. I l e s t hcs^H 
t i l e en t o u t état de cause à un mode de f i n a n c e 
ment par prélèvement sur l e s p r i x , q u i diminue
r a i t l a capacité de co n c u r r e n c e de l a communautéll 
par r a p p o r t aux a u t r e s pays. Mais i l c o n v i e n t , * ^ * 
avec l e délégué français, qu'on a u r a i t t o r t de 
s u r e s t i m e r l ' a m p l e u r des conséquences e t des 
aménagements qu'entraînera l e marché u n i q u e . 

A l a s u i t e de c e t échange de vues, l e t e x 
de l ' A r t . 23 d e v r a être entièrement r e f o n d u . — 

se r e t r o u v e r 
l ' A r t . 2k q u i 
Les délégués 

: Compte r e w 
:du séance 

Les mêmes p o s i t i o n s d e v a i e n t 
à l ' o c c a s i o n de l a d i s c u s s i o n sur 
intéresse l e fonds de péréquation 
de l a France e t de l'Allemagne précisèrent q u ' I l i G r o u p e pro4 
ne d e v a i t g a r a n t i r que l e s s i t u a t i o n s i n t e r v e - r d u c t i o n . 
nues comme conséquence d i r e c t e du marché unique.":7 J u i l l e t 
Le délégué des Pays-Bas demande que, comme l a : 
réadaptation, l a péréquation s o i t opérée s u r une :Annexe 
Ibase n a t i o n a l e . Le délégué français e s t i m a néces-c ' 
s a i r e de r e v e n i r s ur l a d i s t i n c t i o n entre^ l a réa4 
d a p t a t i o n e t l a péréquation q u i e s t liée à~~Tà~~~h~o4 
tiondê~per 1 o~cTe~~~de—tr-aaTS~lrt±orr. Mâ̂ i~Ŝ Î r~p̂ -]̂ éiqua> 
tlon^nJ-e-s-t^qu' une desTïesures de t r a n s i t i o n . ^ 

Portée du t r a - La tâche du groupe p r o d u c t i o n , 
v a i l de ce comme on l e v o i t , c o n s i s t a i t à 
groupe i m a g i n e r entièrement, à p a r t i r 

de l a donnée générale des m i s 
s i o n s de l a communauté, l e s mé

canismes e t l e s règles de f o n c t i o n n e m e n t du mar
ché u n i q u e . Mais dans l e c h o i x des s o l u t i o n s de
vaient, i n t e r v e n i r deux o r d r e s de considérations 
sur l e s q u e l l e s l e s e x p e r t s a v a i e n t des clartés 
i n s u f f i s a n t e s : c e l l e s q u i t e n a i e n t aux p o s i t i o n s 
d o c t r i n a l e s , q u i se c o n f r o n t a i e n t au même moment 
au s e i n du groupe i n s t i t u t i o n n e l , e t C e l l e s q u i 
t e n a i e n t à l a n a t u r e des choses, pour l e s q u e l l e s 
on manquait encore de précisions s t a t i s t i q u e s . 

I l e s t évident que l a q u e s t i o n du p a r t a g e 
de compétence 'entre l a Haute Autorité e t l e s gou-; 
vernements, en d i s c u s s i o n e n t r e l e s c h e f s de dé 
légations, était préjudicielle à 1 ' I n s t i t u t i o n 
de mécanisme d j i n tp.rventions économiques . De mê* 
me, I l était d i f f i c i l e de se prononc e r sur l e 
p r i n c i p e de prélèvements dont on i g n o r a i t l'am
pleur- de l a charge. C'e_st p o u r q u o i , nombre des 
acco r d s i n t e r v e n u s dès_ l e s premiejça Jour-s—au -seirf 
du^groupe' p r o d u c t i o n rie p o u v a i e n t a v o i r qu'un ca" 
r a crtèi • e p r ovirsxrtrerr-- 1— ' 

I n v e s t i s s e : -
monts : 

L'examen de l ' A r t . 28 sur l e s 
i n v e s t i s s e m e n t s , l e 10 J u i l l e t , 
a l l a i t être marqué par ces i n -



10 J u i l l e t 

problème i n s 
t i t u t i o n n e l 
c onore t . 

c e r t i t u d e s , Le délégué de l a 
France précisa t o u t de s u i t e l a 
limité des p o u v o i r s de l a Haute 
Autorité en c e t t e matière : e l l e : 
ne peut imposer l a réalisation 

d ' i n v e s t i s s e m e n t s , n i s'opposer à l a réalisation 
d ' i n v e s t i s s e m e n t s autofinancés. Mais e l l e p eut 
a i d e r , a i n s i que l e s gouvernements, à là réali
s a t i o n des programmes d ' i n v e s t i s s e m e n t s approu
vés par e l l e . 

Evoquant l e cas des pays où l e s i n v e s t i s s e 
ments sont contrôlés par l ' E t a t , l e délégué h o l 
l a n d a i s estime que l a Haute Autorité ne peut 
a l o r s établir de programmes qu'avec l ' a c c o r d des 
gouvernement s. C'était i n t r o d u i r e l a c o n t r o v e r s e 
i n s t i t u t i o n n e l l e dans un groupe t e c h n i q u e , à 
l ' a i d e d'un exemple d'autant p l u s s i g n i f i c a t i f 
q u ' i l se r a m e n a i t , dans l a p r a t i q u e , au cas des 
charbonnages français. Ce f u t l ' o c c a s i o n pour l e 
délégué de l a France de réaffirmer nettement l a 
p o s i t i o n de son pays : 1 ' i n t e r v e n t i o n des gou
vernements dans l e s problèmes c o n c e r n a n t e s s e n 
t i e l l e m e n t l e charbon e t l ' a c i e r e s t i n c o n c i l i a 
b l e avec l a création d'un marché u n i q u e . La Hau
te Autorité a g i t s e u l e dans l'intérêt commun, 
dont e l l e e s t s e u l e j u g e , sous réserve des v o i e s 
de r e c o u r s . Mais on peut e n v i s a g e r q u ' e l l e con
s u l t e l e s gouvernements, a i n s i d ' a i l l e u r s 'que 
l e s groupements régionaux. 

Un a u t r e débat de 
d e v a i t être soulevé l e 
programmes en c o u r s d'e 
l ' i n s t i t u t i o n du marché 
p o r t e concrètement sur 
i t a l i e n n e engagée dans 
t i o n financé en p a r t i e 
l ' a i d e américaine. 

p r i n c i p e très i m p o r t a n t 
même j o u r à propos des 
xécution au moment de 
u n i q u e . La d i s c u s s i o n 

l e cas de l a sidérurgie 
un e f f o r t de modernisa-
par l a c o n t r e - p a r t i e de 

La Haute Autorité p o u r r a - t - e l l e r e m e t t r e en 
cause, en i n t e r d i s a n t l ' e m p l o i de fonds p u b l i c s 
pour l e u r réalisation, des programmes approuvés 
par l'OECE e t l e gouvernement i t a l i e n ? Le délé
gué de l ' I t a l i e , appuyé par l e délégué des Pays-
Bas, ne l'admet,pas. Les délégués d e . l a B e l g i q u e 
et de l'Allemagne, e s t i m e n t q u ' i l ne. f a u t pas im
poser- à l a communauté l e p r i x d ' e r r e u r s antérieu
r e s . Peur l e délégué de l a F r a n c e , i l ne s a u r a i t 
être f a i t de différence entre, l e s 
cours et—le_s_. programme s nouveaux 
me l e s a u t r e s d o i v e n t être f o u r n i s 
r e de l ' u t i l T f r 
é*Wn tue-l-y 

programmes en 
l e s uns Corn

au même, critè~ 
"çommùné, e t peuvent bénéficier 
"rP^oftétr' d;é^rl^m-ap r a t r i r r n ^ n ^ g fì 

Une n o u v e l l e rédaction 
s'avère donc nécessaire. 

du t e x t e de l ' A r t . 2 8 



11 J u i l l e t 

12 J u i l l e t 

13 J u i l l o t 

Annexe 

Lo 11 J u i l l e t l a q u e s t i o n des i n v e s t i s s e - : 
monts e s t r e p r i s e sous l ' a n g l e de l e u r f i n a n c e - ; 
ment. C'est en f a i t une d i s c u s s i o n sur l 1 a r t i c l e : Compte r e n 
23 q u i s ' i n s t a u r e à nouveau. La Haute Autorité : du séance 
d o v r a - t - o l l e prêter des fonds ou seulement don-: groupo 
n c r sa g a r a n t i e à des punPXunts privés, commo l o «Production 
proposo l e délégué l u x e m b o u r g o o i i T Çotto g a r a n t i i J u i l l o t 
t i o no s e r a i t - e l l e pas mieux assurée par- l e s 
gouvernements, a i n s i quo l o suggère l e délégué 
h o l l a n d a i s ? Cela p e r m e t t r a i t on mono temps 
d'éviter l e prélèvement s u r l e charbon e t l ' a 
c i e r q u i r i s q u e d ' a l o u r d i r l o s p r i x . 

Tous l e s délégués sont d ' a c c o r d s u r un 
p o i n t : l a Hauto Autorité j o u i r a d'un crédit 
considérable q u i f e r a d ' e l l e un empruntour p r i 
vilégié : mais o l l e ne d o i t pas pour a u t a n t de
v e n i r un organisme b a n c a i r e . E l l e no so chargera; 
pas de l a tâche matérielle des opérations. 

Prix-Programme s 
do p r o d u c t i o n . 

aura le 
rèelo s 

p o u v o i r 
d'établi, 

Le 12 J u i l l e t e s t abordée l a 
d i s c u s s i o n do l ' a r t , 25 s u r 
l e s p r i x : l'hypothèse de t r a 
v a i l osT que l a Hauto Autorité 

do f i x o r non l e s p r i x , mais l e s 
.^semont des p r i x à l'intérieur 

de c e r t a i n e s l i m i t e s q u i tempéreront l e s v a r i a 
t i o n s du marché en hau t e t en b a s . I l apparaît 
aussitôt que l e problème e s t extrêmement comple
xe e t q u ' i l e s t p r u d e n t do se b o r n e r à des sug
g e s t i o n s . Le délégué do l a France s u i v i p a r l e 
délégué de l'Allemagne p r o p o s e , à t i t r e i n d i c a 
t i f , dos p r i x départ régionaux. Les délégués 
bclgp e t luxembourgeois n'ont pas encore d ' o p i 
n i o n arrâtéc. — 

Le 13 J u i l l o t e s t examiné l ' a r t , 27 q u i 
prévoit l'établissement de prévisions p a r l a 
Haute A u t o r i t e , e t l e cas échéant, son i n t o r v o n - . 
t i o n d i r e c t e dans l e s programmes de p r o d u c t i o n . 
des e n t r e p r i s e s pour l e s a d a p t e r à ces prévl-
s i o n s . Cet a r t i c l e soulève de gra v e s q u e s t i o n s 
de p r i n c i p e . Le délègue h o l l a n d a i s penso q u ' i l . 
f a u d r a i t l a i s s e r j o u e r l a l i b r o concurrence,- e t 
quo l ' a c t i o n sûr lo s p r i x e s t une i n t e r v e n t i o n 
s u f f i s a n t e . Le délégué français, l u i , estimo que 
l ' a c t i o n ^ u r l e s programmo s, c'est-à-dire s u r le 
volume do Ta p r o d u c t i o n , e s t l e complément né-
c e s s a i r c de l ' a c t i o n on matière do p r i x . L'ex
périence montre q u ' i l f a u t o r g a n i s e r l a concur' 
renec , Le s • p r o d u c t e u r s l e savent b i e n d ' a i l 
l e u r s , e t s i ce n ' e s t pas l a Hauto Autorité qui , 
i n t e r v i e n t , i l s p r e n d r o n t , dans l o so ere t , des 
décisions dangereuses. 

Compte ren
du séance 
groupo 

P r o d u c t i o n 
12 J u i l l o t 
Annoxo 

Corapto ren-" 
du séance S 
groupe ; 

p r o d u c t i o n \ 
13 J u i l l e t j 

1 
Anne xe • 

X 
c o t t o séance, égalcmont 
e t français évoqueront 

C'est au cours de 
que lo s délégués beIgc 
pour l a j r ornière f o i s l a p o 3 s i o i l i t é d'établir 
im régime rie répartition en période do pénurie,: 

: 



; i l - i 3 J u l i 

¡13 J u i l i o t 
:18 J u i l l e t 

On peut donc d i r o que l e 13 J u i l l e t , l o 
groupe P r o d u c t i o n , P r i x , I n v e s t i s s e m e n t s a v a i t 
p r i s une vue d'ensemble dos problèmes q u i l u i 
étaient soumis, à 1T e x c e p t i o n do 1* i m p o r t a n t e 
q u e s t i o n dos déséquilibres causés s u r l e marché 
unique p a r l o f o n c t i o n n e m e n t dos économies n a t i o - ! 
n a i e s. 

GROUPE POLITIQUE 
COMMERCIALE ET 
DOUANIERE 

Au mémo momont se réunissait, 
aux A f f a i r e s Etrangères, l e 
groupe de t r a v a i l de l a p o l i t i 
que commerciale e t des ques
t i o n s 

A LP HAND. Co groupe 
¡parcr l ' a b o l i t i o n dos 

douanières, p r e s i d o p a r 
a v a i t pour m i s s i o n do pré 
d r o i t s de douane e t des 

r e s t r i c t i o n s q u a n t i t a t i v e s à l'Intérieur de l a 
communauté, e t do déterminer l e régime d o u a n i o r 
de l a Communauté à l'égard dos pays t i e r s . I l 

1 
Composi
t i o n du 
Groupe 

commercial 
Annexe 

s ' a g i s s a i t en sommo Compte ron d'adapter l e s a c c o r d s o t p r a - * ^ u Grouoo 
t i q u e s e x i s t a n t e s à une s i t u a t i o n n o u v c l l o . Doux* u~ ' 
séances, l e 11 e t l e 13 J u i l l e t , a v a i e n t s u f f i à 
t r a c e r une l i g n o d ' a c t i o n commune. La rédaction 
'd'un r a p p o r t p o u v a i t déjà 6tvo e n t r e p r i s e . 

GROUPE DEFINITION Dès l e 6 J u i l i o t , l e groupe 
CHARBON ACIER. chargé do définir l o s catégo

r i e s do p r o d u i t s ro c o u v e r t s par: 
l o s termes charbon o t a c i e r om-s 

ployés dans l e s c o n v e r s a t i o n s sur l e marché u n i 
que, s'était mis au t r a v a i l , 

Lo groupe des s a l a i r e s o t q u e s t i o n s s o c i a l e s * 
ne s'était pas""encoro réuni. T r o i s réunions r o s -
t r e i n t o s communes à tous l e s groupes on activité 
o t destinées à a s s u r e r l a l i a i s o n de l e u r s t r a 
vaux, s'étaient tenues e n t r e l e lj_ c t l e 13 J u i l -
l e t . 

p o l i t i q u e 
commerciale 
I I - I 3 J u i l . 
Anncxo 

Composi
t i o n du 
Croupe 

d e f i n i t i o n 
c harbon-
a c i e r 
Annexe 

B # P r o m i e r B i l a n 

I n t e r r u p t i o n e t 
premier b i l a n 
o p t i m i s t e . 

l ' o c c a s i o n des vacan 
J u i l l e t , l e s délé-

Lorsquo a 
ces du' XLf. 
gués I n t e r r o m p i r e n t l e u r s ' réu
n i o n s pour quolquos j o u r s , l e 

b i l a n des groupes de t r a v a i l était déjà s u f f i s a n t 
ment chargé pour que l ' o n p u i s s e annoncer quo 
" l e s problèmes l o s p l u s i m p o r t a n t s a v a i o n t été 
largement débrouillés", 

Los groupes n ' a v a i e n t cependant quo h u i t 
j o u r s d ' e x i s t e n c e . Mais l'Idéo pour l a q u e l l e i l s 
c h e r c h a i e n t une e x p r e s s i o n concrèto a v a i t déjà 
deux mois de m a t u r a t i o n . Une promièro ébauche do 
l'ouvrage l e u r a v a i t été proposée. Les engage
ments p r i s g a r a n t i s s a i e n t l a cohésion do3 v o l o n -

Note d f i i > * 
f o r m a t i o n 
à l a près* 
se du 13 
J u i l i o t 
Annexe 



20 J u i l l e t 

21 J u i l l e t 

tés, mieux assurée encore par l e s c o n v e r s a t i o n s 
préliminaires des ch e f s de délégation. C'est ce 
q u i e x p l i q u e 1 r i m p r e s s i o n 'de très grande f a c i l i 
té q u i se dégageait de ces premières réunions de 
t r a v a i l . E l l e s se p o u r s u i v r o n t dans ce même o s -
p r i t du 18 J u i l l e t au 10 Août. 

Vors un document d'ensemble 

Groupe i n s t i t u 
t i o n n e l 20 J u i l 
l e t 10 Août. 

Co t t e sèri 
c l a r a t i o n impor 
en mesure d 1 ann 
d a i s , q u 1 i l v i e 
adhés i o n au p r 

ractère s u p r a na 
te adhés i o n dé j 
uno s i g n i f i c a t i 
l ' o n connaît l o 
françaiso. 

E n t r e l e 20 J u i l l e t e t l e 10 
Août, q u a t r e séancos i n s t i t u 
t i o n n e l l e s f u r e n t tenuos . E l l o s 
a b o u t i r e n t à l'élaboration 
d'un document c o n c r e t . 

o de réunions s'ouvre s u r une dé-
t a n t e do M. SPIERENBURG : i l e s t 
oncor que l e gouvernement h o l l a n -
nt do c o n s u l t e r , réaffirme s o n 
i n c i p o f o n d a m e n t a l q u i e s t l e c a -
t i o n a l do l a Haute Autorité. C e t -
à formulée après l o 9 M a i prend 
on p l u s complète maintenant que 
contenu réel de l a p r o p o s i t i o n 

C o n t r o v e r s e Une t e l l e p r i s e de p o s i t i o n , 
sur l o s pou- pour générale q u ' o l l o a i t été,' 
v o i r s du d e v a i t p e r m e t t r e à l a c o n t r o -
C o n s o i l . v o r s e q u i s'établit aussitôt 

e n s u i t e s u r l e s l i m i t e s de l a 
n o t i o n s u p r a n a t i o n a l o , do ne 

prendre à aucun moment un caractère d r a m a t i q u e . 
On s a v a i t que l ' o s s e n t i o l . ne s e r a i t p l u s r e m i s 
en q u e s t i o n . Des d i v e r g e n c e s i m p o r t a n t e s se f i 
r e n t j o u r cependant au cours dos séances du 20 
et du 21 J u i l l e t . Le délégué h o l l a n d a i s deman
d a i t en e f f e t une double prérogative pour l e Con-I 
s e i l des M i n i s t r e s : c e l u i - c i d e v a i t p o u v o i r don
ner des i n s t r u c t i o n s à l a Haute Autorité, H de
v r a i t a u s s i être h a b i l i t e a étendre ses p o u v o i r s 
dans l e cadre de l a f u t u r e o r g a n i s a t i o n . De longs 
échanges de vues f u r e n t nécessaires a v a n t que 
l ' o n p a r v i e n n e à poser l e problème en termes 
c o n c r e t s , notamment par l'examen des c a s spéci
f i q u e s où l e C o n s e i l des M i n i s t r e s p o u r r a i t avoir 
à donner des d i r e c t i v e s à l a Haute Autorité. La 
défense n a t i o n a l e f u t p r i s e comme c a s - t y p e , 

apparut que l e s d i 
oriques que réelles : 
ment s e t l e s miss i o n s 
g®^ïé^aTeln¥nt^de même 
harmonisés par de s i m p l e s 

fficultés étaient plus thé. 
l e s b e s o i n s des gouverne-
de l a commuriaSEe ser a lent 

sens , ~ e T ~ ^ o u r r a i e n t être 
c o n s u l t a t i o n s . 

I l e s t c l a i r que l e s délégués n 1 i g n o r a i e n t 

ren-? Compte 
du séance * 
20 J u i l l e t ; 

• 
Annexe : 

i 
Compte r e m 
du séance : 
21 j u i l l e t : 

Annexe 
s : : : 
: 
: 
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p a s , à ce stade dos d i s c u s s i o n s , co quo do t e l l o s : 
c o n c l u s i o n s p o u v a i e n t a v o i r d ' i n c o m p l e t o t do ; 
prématuré, Mai3 l ' i m p o r t a n t était pour eux do : 
créer un c l i m a t de coopération a c t i v e puisqu !aus-t 
s i b i e n chacun était m a i n t e n a n t complètement o n - : 
gagé. Le r e s t e était a f f a i r e de to chniquo # Ce q u i 
caractérisa l e s réunions dos chefs de délégation 
à p a r t i r du 20 J u i l l e t , c ' o s t l o u r volonté de 
m a i n t e n i r e n t r e eux un a c c o r d sur l e s p r i n c i p e s, 
e t de 
p o r t s « 

d i r i g o r colloctivòmont l e 
Un problème comme c e l u i 

l e C o n s e i l des M i n i s t r e s 
"Hv : 111 ùes e x -

t r e 
a v a i t montré 
immédiate dos 
muni de d i r e c t i v e s 

de s r a p p o r t s c n -
c t l a Haute Autorità 

l a néecssi té d'une déconcentration 
tS c h c s e t un grouue de j u r i s t e s 

s'était mi3 a l' o e u v r e 

Rapport 
e x p e r t s I: Après a v o i r t e n u h u i t . séances, 

le sous-comité des j u r i s t e s 
établit un r a p p o r t l e 25 J u i l 
l e t , Co r a p p o r t e n r e g i s t r e un 

c e r t a i n nombre d ' a c c o r d s , I n t e r v e n u s au s o i n du 
comité, dont quûlqucs-un3 rédigés, en a r t i c l e s 
(mombres de l a Haute Autorité, n a t u r o de ses a c 
t e s , r a p p o r t a n n u o l , Assemblée communo). En co 
q u i concerne l e 3 a t t r i b u t i o n s du C o n s o i l spécial 
dos M i n i s t r e s , à côté dos p o u v o i r s de c o n s u l t a 
t i o n e t de c o l l a b o r a t i o n avec l a Haute Autorité, 

'les e x p e r t s admottent q u ' e l l e s peuvent p r e n d r o , 
dans dos cas à définir avoc précision, l a forme 
de recommandations. Los e x p e r t s ne s'ongagent 
pas au delà : "La possibilité 
t a i n e s décisions do l a H,A, à 
C o n s e i l spécial n'a été écartée p a r personne. 

de soumettre c o r -
une a p p r o b a t i o n du 

La p a r t i o l a p l u s c o n s t r u c t i v o 
du r a p p o r t concorno l e s recours 
L o r s dos réunions dos 20 e t 21 
J u i l l e t , l e s c h e f s de déléga-

évoqué à p l u s i o u r s r e p r i s e s l e p r o -
d'opportunité", c'est-à-dire 
M û Cour a r b i t r a l e - d'apprécier 

économique. H i s t o r i q u e m e n t 
c o t t e n o t i o n a v a i t été i n t r o t 

avoc l e s B r i t a n n i q a i o s • 
adhésion : t 

Rapport des 
j u r i s t e s du 
25 J u i l l e t 
Annexe 

D i s c u s s i o n 
sur l a Cour 

t l o n a v a i e n t 
blême des "re cours 
l a possibilité pour 
l e s q u e s t i o n s d'ordro 
r a p p e l l e M, MONNET, 
d u i t e l o r s des d i s c u s s i o n s 
en vue de f a c i l i t e r l e u r éventuelle 
l a n o t i o n ' n o u v e l i e du Comité'dos M i n i s t r e s , a j o u 
t a - t - i l , change l o s c h o s e s . Mais M, SPIERENBURG • 
déclara que son gouvomoment e s t i m a i t I n d l s p o n s a t 
b l c un r e c o u r s s u r l o fond p a r oxemple on matière 
do balance dos paiements e t de p l e i n e m p l o i . 

La d i s c u s s i o n no f u t pas poussée davantago 
sur. co p o i n t . C'était on o f f o t l a q u o s t i o n do l a 
l i m i t a t i o n des p o u v o i r s de l a Hauto Autorité q u i 
était en cause I c i , comme dans l e débat s u r l e 

avait. 

Sóaboo 
21 Jul 
Annoxo 

C o n s e i l dos M i n i s t r e s 
a l o r s l a priorité. 

or ce d e r n i e r 
s u r 

débat 

: 
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S ! étant s a i s i s do l a q u e s t i o n sans d i r e c t ! - , 
vos p l u s précises, l e s e x p e r t s proposèrent : 

1) Une cour a r b i t r a l e uniCiUe , à l ' e x c l u s i o n 
do t o u t e a u t r e v o i o do r e c o u r s contre l e s déci
s i o n s do l a H.A. 

2) I n s e r t i o n dans l e traité d'une formule 
générale q u i permotto à l a Cour d'apprécier s i 
l e s décisions de l a H .A. s o n t conformes à un cor«4 
t a i n nombre 
q u i l i b r e s. 

3) La 
s i o n s de li 
do l e s r e f ; 

de b u t s e t a un c e r t a i n nombre ci 1 o 

cour ne p o u r r a q u ' a n n u l e r l e s déci-
H.A., sans jamais a v o i r l e p o u v o i r 

i r e . 
Le s décisions du C o n s e i l dos M i n i s t r e s 

peuvent C t r e soumises à l a Cour. • — • • 
Par c o n t r o l e s e x p e r t s n'ont pu déterminer 

s i l e s e n t r o p r i s o s f o r m u l o r a i e n t des r o c o u r s ; 
l e s r a p p o r t s e n t r e l a Haute Autorité e t l e s e n 
t r e p r i s e s s o n t encore t r o p m al définis. De mo'mo, 
on c o n s t a t e une i n c e r t i t u d o sur l e caractère de 
l'Asse m b l e o , i n c e r t i t u d e q u i n ' e s t quo l o r e f l e t 

ncos de c o n c e p t i o n dos c h e f s do d e l e 
g a t i o n à l'égard du rôle de c e t organisme, dont 
l'utilité mémo n'a pas t o u j o u r s p a r u évidonto au 
'gouvernement h o l l a n d a i s . 

E n f i n , l e s j u r i s t e s déclarent l'incapacité 
où i l s sont d ' a r r i v e r à un a c c o r d s u r t o u t e s l e s 
q u e s t i o n s q u i m e t t e n t en cause l a c o m p o s i t i o n o t 
l e modo do désignation dos nombres de l a Haute 
Autorité, du C o n s e i l c t de l'Assomblée . 

Dh dos résultats do ce r a p p o r t f u t dtamoner 
l e s délégués à prendre c o n s c l o n c o do l a double 
nécossite d'éclairer p l u s complètomcnt l e comité 
de3 j u r i s t e s s u r l e u r s p r o p r e s d i r e c t i o n s de tra
v a i l , e t d'être éclairés eux-même s davantage s u r 
,1es données conçrètos que révéleraient l e s t r a -
ivaux des groupes t e c h n i q u e s 
J u l I l o t fût employée à f a i r 
On sc~r ' 

l a séajicc du 2,6 
ce 

s e m b l a i t ft1 t r n on,tré., dans une 
n t c o n f u s o . -— 

c o n s t a t a t i o n s 
_phaj G D a r t i c u l l e ' 

lo memorandum 
du 5 Août. 

Moins do d i x j o u r s après, co -
pondant, l e 1+ Août, M. MONNET 
p o u v a i t présenter aux c h e f s de 
délégation un p r o j e t do mémo

randum préparé on l i a i s o n avec l e comité dos j u 
r i s t e s , q u i d o v a i t c o n s t i t u e r jusqu'à l a f i n du 
mois do septembre l a ch a r t e i n s t i t u t i o n n o l i e du 
p l a n Schuman. , 

Co mémorandum n ' i n n o v a i t pas dans son con
t e n u p u i s q u ' i l était établi s u r l a base des cchan 
go s de vues antérieurs. P o u r t a n t i l révélait, 
par l a présentation q u ' i l en o f f r a i t un équili-

Comp te 
r e n d u 
Séance ins-
t i ^ t u t l o n -
ne l i e du 

26 J u i l l e t 
Annoxo 
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bro remarquable dans l a s t r u c t u r e déjà édifiéo, 
La démonstration s e m b l a i t f a i t e que c e t t e s t r u c 
ture i n s t i t u t i o n n e l l e était m a i n t e n a n t complète. 

L 1 équilibre e s t moins dans l a symétrio que 
dans 'le caractère complémentaire des q u a t r e orga< 
nos de l a Communauté. Le mémorandum d i s t i n g u e l a 
Hauto Autorité e t l a Cour de J u s t i c e d'une p a r t , 
e t l e C o n s e i l spécial des M i n i s t r e s o t l'Assem
blée commune d'autre p a r t . Les doux premières 
s e u l e s réalisont l a n o t i o n s u p r a n a t i o n a l e . Les 
doux a u t r e s ont dos a t t a c h e s n a t i o n a l e s . La Hau
te Autorité e s t donc, sous l a j u r i d i c t i o n do l a 
Cour do 
système 

J u s t i c e , l'organe f o n d a m e n t a l do t o u t l e 

L ' i n s t i t u t i o n do l'Assemblée commune o t du 
C o n s e i l dos M i n i s t r e s répond à dos c o n s t a t a t i o n s 
p r a t i q u e s p r i m o r d i a l e s : nécessité d ' a s s u r o r l a 
responsabilité, de l a Haute Autorité, o t l'harmo
n i s a t i o n de son a c t i o n avec c o l l e dos gouverne
ments chargés l a p o l i t i q u e générale. — 

Mémorandum 
du 5 Août 
/aine xo 

La rédaction de co mémorandum o t son a p p r o 
b a t i o n p a r l e s .chefs de délégation, l e $Août, 
marque une étapo i m p o r t a n t e de l a création du : 
P l a n Schuman. Plus, que t o u t a u t r o document i l a 
contribué à éclaircir l e s d i s c u s s i o n s , S t surtout: 
i l a montré que ce q u i était a c q u i s était p l u s 
i m p o r t a n t que ce q u i r e s t a i t à f a i r e . 

Groupe p r o d u c t i o n 
p r i x , i n v e s t i s s e 
ments 

l e grou-c p r o d u c t i o n , 
réuni à nouveau l e 18 • e uaiô 

J u i l l e t 
pour t e r m i n e r l'examen des a r 

l b J u i l l e t - 1 0 Août t i c l c s économique s . I l a. adop
té ce jour-là l ' a r t . 28 s u r —r 
l e s encouragements e t l o s f a c i J [ 

I I té s que l a Hauto Autorité d o i t a p p o r t e r aux — 
rc chercho s to chniquo s , 

Haute Autorité 
e t économies 
n a t i o n a l e s 

i, 
seulo séance e t 
Ce problème e t a l 
Hauto Autorité s 
s i e n propre l o r 
Des t a r i f s do t r 
d'intérêt p r i v i l 
p o u v a i e n t f a u s s e 
u n i q u e , I l s ' a g i 
torité en mesure 
E t a t s pour suppr 
s o i t d ' i n t e r v e n ! 

L 1 a r t i c l e 
o b s t a c l e s 3 0 , 

aux 
q u i t r a i t e des 
c o n d i t i o n s n a t u -

r o l l o s do l a concurrence po
s a i t un t r o p gravo proïïTèmo 
pour S t r o approuvé on une 
à co stade dos c o n v e r s a t i o n s , 

t c e l u i du d r o i t de r e g a r d de l a 
ur l o s domaines a u t r e s que l e 
squo ce d e r n i e r était menacé, 
a n s p o r t t r o p f a i b l e s , des taux 
égiés pratiqués dans un s e u l pays 
r l a concurrence s ur l e marché 
s s a i t denc de met t r e l a Hauto Au-* 
s o i t do f a i r e I n t e r v e n i r l e s 

irn^~crrs^o~lémc n t s a r t i f i c i o l s , 
r elle-même ~ o u r comoonser l o s 
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déséquilibres 
prévoyait dans 
rité. 

Le t e x t e du document de t r a v a i l 
l e p r e m i er cas que l a Haute Auto-

a d r e s s e r a i t aux E t a t s _*f 1 e s_ r e comma nd a t Loris-
nécessaires" e t , dânÈf~Xë second c a s , ~qu~^elle 
'obérerait des prélèvements s u r l e s e n t r e p r i s e s 
anormalement favorisées, ou q u ' e l l e l e u r accorde 
r a i t des a i d e s dans l e cas c o n t r a i r e 

videmment pas au -groupe ce 
expans i o n 
moment où 

i 
I l n ' a p p a r t e n a i t 

l a P r o d u c t i o n de décidera 1 une t e l l e 
des p o u v o i r s de l a Haute Autorité au 
l o s c hefs de délégation se préoccupaient do l e u r 
l i m i t a t i o n . Le 19 J u i l l e t l e groupe i n s t i t u t i o n 
n e l n ' a v a i t pas encore r e p r i s ses t r a v a u x e t i l 
n'y a v a i t pas d'a c c o r d définitif s u r l a forme 
que p r e n d r a i e n t l e s r a p p o r t s e n t r e l a Haute Auto
rité e t l e s gouvernements. 

Msti's i l était c l a i r dès ce moment que l a 
forme normale de ces r a p p o r t s ^ a u r a i t un caractè-
re plutôt c o n s u l t a t i f qu'impératif, C 'e s t pour-~ 
q u o i des i e début de l a séance, lé Président i n 
d i q u a que l a délégation française p r o p o s a i t une 

document do t r a v a i l : 
dos o b s t a c l e s aux condi-: 

Au-
aux 

m o d i f i c a t i o n au t e x t o du 
l o r s q u ' e l l e c o n s t a t e r a i t 
t i o n s n a t u r e l l e s de l a c o n c u r r e n c e , l a Haute 

n ' a d r e s s e r a i t p l u s de recommandations t o r lue 
E t a t s , mais e l l e r o c hor c he r a i t e n commun avec 

à éliminer ces eux l e s", moyens l e s p l u s p r o p r e s 
obs t a c l e s . 

P o u v o i r s c o r r e c 
t i f s do l a Haute 
Autorité. 

t i e s de 
e l l e l e 
fee t u e r s u r l e 
r e e t i f s ? Le 

1 ' a r t i c l e 
p o u v o i r d 1 

delegue 
i n t e r v e n t i o n ' ne p o u r r g i i t , 
c o n s u l t a t i o n prévue avec 

Les délégations reçurent c e t 
te rédaction n o u v e l l e comme 
une " i m p o r t a n t e amélioration" 
e t l'adoptèrent. La d i s c u s s i o n 
se r e p o r t a s u r l e s a u t r e s par-
La Haute Autorité, a u r a i t -

. n t e r v e n i r d i r e c t e m e n t pour ef-c 
e n t r e p r i s e s , des prélèvements cor-: 

français précisa que c e t t e 
après l a 

ou v e r ne mont: l a 
JgléffllLluu.aefl , gai/U^fl^S f i t .ObserfW Hue c o t t e 
c o n s u l t a t i o n s e r a i t s u f l i s a n t e . S i e l l e d e v a i t 
être négative, i l c o n c e v a i t d i f f i c i l e m e n t que l a 
Haute Autorité put a l l e r p l u s l o i n . Comme par 
a i l l e u r s l o dé je gué allomand se dé c 1 ap a 31 hûaj.1-
l e aux intcrv e n u i o ' n s c o ~ r r e c t i v e s de l a Hauto Au-
t o r i te \ dans l e s d orna ' ne 5-, - a u t r e s q uo. ceux du c nar-i 
o_on e t do l ' a c i e r . , i l a p p a rut que l a d i s c u s s i o n : 
no p o u v a i t p l u s a v a n c e r . E l l e était on e f f e t pré-: 
maturéc' • 

Compte ron-< 
du séance : 

P r i x Depuis l a d i s c u s s i o n du 12 
J u i l l e t s u r l e s p r i x , deux 
sous-comités d ' e x p e r t s avaient: Groupe : 

ete constitués, l ' u n s u r l o s p r i x de l ' a c i e r : P r o d u c t i o n : 
l ' a u t r e s u r l e s p r i x du charbon. Co s o n t l e u r s :12 J u i l l e t : 

:Annexe : 



J u i l l e t 

c o n c l u s i o n s q u i sont cxposôos au cours do l a réu-< 
n i o n du 21 J u i l l e t . Un a c c o r d semble s'être f a i t t 
sur l a procédure de f i x a t i o n dos p r i x do l ' a c i e r 
co s o n t l e s groupements régionaux q u i p r o p o s e n t 
des p r i x à l a Haute Autorité. Ce l i e - c i * c o n s u l t o 
l e s consommateurs e t l e s gouvernements, 
loguo l o s p r i x s i o l l c e s t d ' a c c o r d ; s i 
n' o s t pas d ' a c c o r d , o l l c p e u t olle-mé'mo 
dos m o d i f i c a t i o n s à cos p r o p o s i t i o n s . 
I Par contre i l d e v i e n t c l a i r que l e modo d'à-' 

e t homo-
e l l o 
f i x o r 

t a b l i s s o m o n t de 
iconsidérablos , 

Précisions sur 
l a réadaptation 

xo a v a i t oto mis 
examen au début 

p r i x soulèvera des difficultés 

Le 25 J u i l l e t v i n t en d i s c u s 
s i o n une n o u v o l l o rédaction do 
l ' a r t i c l e 23 s u r l a réadapta-

l o caractère complo-
au cours d'un premier* 

t i on. dont, 
on lumière 

do J u i l l e t . 

R a p ports 
s/Comité 
p r i x a c i o r 
s/Comité 
p r i x c h a r 
bon 
Anne xc 

I Cet to n o u v e l l e rédaction e s t beaucoup p l u s 
complète quo l a promièro . E l l e préciso dans q u o l 4 
l o s c o n d i t i o n s s e r o n t financés l o s programmes de 
t r a n s f o r m a t i o n e t accordées l o s a i d o s non rem
b o u r s a b l e s : s u r co d e r n i e r p o i n t uno d i s t i n c 
t i o n o s t f a i t e ontro- a i d e njan^jrjpmfoQurflahl.o flfl SàC 
t i n c o à l a main e* oeuvre- / cïz 
il i n d e m n i s e r l e s e n t r e p r i s e s " 

Compte ren
du séance 
Croupe 

p r o d u c t i o n 
25 J u i l l e t 
Annoxo 

I l e q u i 
Termees a 

a pour but: 
l a t o c l l e " " : 

conditions'limitâTl've s sont; posóos. E l l o pré-< 
p r i n c i p e d'un p l a f o n d aux c o n t r i b u t i o n s 

f f o t , 
LOS 

i v o l t l e 
iqui s e r o n t l e vco s à co t e f f c t , o t égale mont l o 

r j 1 n c i p c d'uno p a r t i c i p a t i o n do s"~.Eta~t3, ——»~ 

I n d e m n i s a t i o n Ces d i s p o s i t i o n s répondaient 
des o n t r e p r i s c s d i r e c t e m e n t aux préoccupations 
fermées. de c e r t a i n e s délégations. No

tamment l ' i n d e m n i s a t i o n des en-; 
t r e p r i s c s rcrmoo3 a v a i t pour : 

but do donner s a t i s f a c t i o n aux ropréscntantsbo^ge 
et i t a l i o n . Mais o l l c était soumise à dos c o n d i 
t i o n s q u i .parurent t r o p r o s t r i c t i v e s à c e u x - c i , 
e ^ t ^ u p e r f lue s aju délégué h o l l a n d a i s q u i n'en ad-
mottad/b on aucurT'caal l e p r i n c i p e . L e s o u c i de 
p r r t S g e B 398 .sixuaulons Tîâtibhalo s i n t e r v o n a i t 
•évidemment dans l a p o s i t i o n de c e r t a i n s délégués: 
on no p o u v a i t l o négliger. T o u t e f o i s , comme on 
a pu l o c o n s t a t e r , à ce stade dos c o n v e r s a t i o n s 
l o s intérêts p a r t i c u l i e r s n.'étaient jamais évo
qués pour tftro défondus o t moins encore pour ^ t r e 
marchandés. Lo problème dos e n t r e p r i s e s formées 
f u t donc laissé en s u s p e n s . 



Groupe des s a l a i r e s 

Que s t i o n s s o c i a l c s 

l e groupe de t r a v a i l : s a 
l a i r e s e t q u e s t i o n s s o c i a l e s 
s ' e s t réuni pour l a premiè-

— r c f o i s l o 20 J u i l l e t . C'est 
à d e s s e i n q u ' i l a c orninone ó 

ses d i s c u s s i o n s avec un r e t a r d de deux semaines 
sur l e s a u t r e s g r o u p e s . I l a v a i t f a l l u d'abord 
a s s u r e r l a représentation s y n d i c a l e des t r a v a i l - : 
l e u r s du charbon o t de l ' a c i e r au s e i n de chaque 
délégation. I l était apparu également que l a 
m i s s i o n précise du groupe, l a mise au p o i n t do 
l ' a r t i c l e 26 du document do t r a v a i l , d e v a i t 
s ' i n t e g r o r dans uno vue p l u s v a s t e : c'était 
en e f f e t de l'enscmblo de so s d i s p o s i t i o n s ^ quo 
so dégageait l a v a l e u r s o c i a l e de l a p r o p o s i 
t i o n française. I l n'y a pas d ' a c t i o n s u r l e s 
s a l a i r e s q u i p u i s s e a s s u r e r l e rolèvomont du n i 
voau de vie do l a main-d ' oc uvro 
pas accompagnée p a r un 

M-io n ' e s t 
augmentation•de l a p r o 

ductivité, un a c c r o i s s e m o n t do l a p r o d u c t i o n , 
e t une b a i s s e des p r i x . Ces problèmes, on l ' a 
vu, a v a i e n t f a i t l ' o b j e t d'un p r e m i e r oxamon 
par l o groupe " p r o d u c t i o n " l u 6 au 13 J u i l l e t , 
Sur l a base des i n d i c a t i o n s quo l ' o n a v a i t déjà 
r e c u e i l l i e s,, l e groupe " s a l a i r e s " p o u v a i t com
mencer u t i l e m e n t ses t r a v a u x . 

Une promière p a r t i e do l ' a r t i c l o 2é définit 
l e s o b j e c t i f s de l a Hauto Autorité en matière 
de s a l a i r e s c t do c o n d i t i o n s do t r a v a i l . P a rmi 
ses o b j e c t i f s , l e p r e m i e r e x c l u t l a b a i s s o des 
s a l a i r e s comme moyon de concurrence : l e s ontro. 
p r i s e s d o i v e n t on c f f o ' t s ' a d a p t e r a u .marché uni
que e t f a i r e f a c e à l a concurrenco p a r un a c 
cr o i s s e m e n t do l e u r productivité. E l l e s no d o i 
vent pas p o u v o i r se m a i n t e n i r p a r uno b a i s s o 
dos s a l a i r e s . Le douxièmo o b j o c t i f p r o s c r i t tou-» 
te formo.de con c u r r e n c e fondée s u r l ' e x p l o i t a 
t i o n l a 
n i v e a u x de 

main-d'0 0uvro, c'ost-à-diro s u r des 
s a l a i r e s anormalement b a s . — — 

La secondo p a r t i e do l ' a r t i c l o 26 définit 
i G 3 moyons d ' a c t i o n de • l a hâuto Autorfîo" ro -c'ommg^ aux guuvorno-
men'ts f BçSXSKjSflSJl^^L^ 5 e n t r e p r i s e s . 

P o s i t i o n du 
problème Les d i s c u s s i o n s d e v a i e n t f a i 

re apparaître l e s l i m i t e s dû-
p o u v o i r de l a Haute Autorité 
*nns un domaine a u s s i d i f f i -
l u i des s a l a i r e s dans un seo-t 
n a t i o n a l e , Par exemple l e 

rolèvomont dos s a l a i r e s dans l ' i n d u s t r i e de l ' a - j 
c i e r e t du c h a r b o n , r e n d u p o s s i b l e p a r des avan-i 
tages du marché u n i q u e , ne se répercuterait-il 

c i l c à i s o l e r que c< 
te ur d ' une é c on omie 

Compos i t i o . 
du Groupe 
" s a l a i r e s " 
Annexe 

Compte r e n 
du réunions 
C-roupo 
S a l a i r o s 
2 0 , 2 2 , 2 5 
J u i l l e t 
Anne xe 
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pas dangorousornent p a r c o n t a g i o n dans d ' a u t r e s : 
i n d u s t r i e s q u i no p o u r r a i e n t l e s u p p o r t o r ? I l : 
ne s a u r a i t être q u e s t i o n d ' a i l l e u r s de f a i r o d e : 
l a main d'oeuvre do l ' a c i o r e t du charbon une : 
colloctivité privilégiée, Ce s o n t tous l e s t r a - : 
v a i l l e u r s dos pays p a r t i c i p a n t s q u i d o i v e n t bé-: 
néficior do l a création du marché unique , Com- : 
mont on répartir l e s avantages ? : 

Un a u t r o problème se p o s a i t : l'égalisation* 
dans l e progrès du n i v e a u do v i o de l a main-
d'ocuvro p e u t no pas tftro un avantage pour l a 
communauté s i o l l o o s t a t t o i n t o dans des c o n d i - • 
t i o n s q u i f a u s s e n t l a c o n c u r r e n c e , C'ost ce q u i * 
a r r i v o l o r s q u e dans c e r t a i n s pays p a r t i c i p a n t s 5 

l ' i n d u s t r i e du charbon e t l ' a c i o r s upporte 
p l u s ou moins que sa p a r t normalo de charges so+ 
c i a l o s . I l se p r o d u i t a l o r s des phénomènes do : 

d T s t o r s i o n dont l a c o r r e c t i o n n ' o n t r o pas dans* 
l a compétence de l a Haute Autorité, Co s o n t l o s : 

gouvernements q u i peuvent a g i r s u r l e régime de 2 

l a Sécurité S o c i a l o ou des f o n d s do: chômage : : 

comment l e s y amonor ? Q u e l q u e f o i s , l e s s a l a i r e s * 
peuvent 6'tvo anormalement bas sans que l o s • 
p r i x l o s o i e n t : l a Hauto A u t o r i t e n ' e s t donc s 

I pas fondéo à i n te r v c n l r p o u r protéger l a côneur»* 
fron c e , _ q u i ~ n l p js t pas""" c orne r omjfe e , I l a p p a r t i e n t : 
t aux 30ules organfsat'ïbns s y n d i c a l e s do dé fondre : 
l e s salariés. Sans se s u b s t i t u e r à ces dernières* 
l a Haute Autorité ne p e u t - o l l e pas s t i m u l e r l e u r : 
a c t i o n on p u b l i a n t des i n f o r m a t i o n s s t a t i s t i q u e s : 
s i g n i f i c a t i v e s ? : 

: Rapport du Ce sont ries problèmes de ce : 
: 9 Août. genre q u i se posèrent au c o u r s : 
: dos 9 réunions que t i n t l o : 
: groupe S a l a i r e s e t Q u e s t i o n s : 
: s o c i a l e s e n t r e l o 20 J u i l l e t ^et l e 8 Août, Los : 
: e x p o r t s s ' a t t a c h e r o n t moins à l o s résoudro qu'à: 
: l o s f o r m u l e r c l a i r o m o n t , C'ost p o u r q u o i t o u t o n : 
•'préparant l a révision de l y a r t i c l e 2 6 , i l s éta-4 
: b l i r o n t un r a p p o r t d'onscTrTbio s u r i'état de l a ; 
: q u e s t i o n . Ce r a p p o r t , achové l e 9 Août, o s t com-* 
: piété p a r un i m p o r t a n t document s t a t i s t i q u e s u r : 
: l a rémunération, do l a main-d'oeuvre e t l o s con~ç 
: d i t i o n s do t r a v a i l dans l o s i n d u s t r i e s du c h a r - : 
: bon c t do l ' a c i e r dos s i x p a y s , Co d e r n i e r docu-t 
: kmont e s t constitué p a r l o s réponses à un ques- : 
: I t i o n n a i r o . très détaillé établi p a r l e groupe do : 
: j t r a v a i l l o 25 J u i l l e t # I l a l l a i t £tro d'une : 

: prando utilité pour éclairer l'examen des p r o - : 
: rblèmos posés dans l o rapi]p_p_rtlui-mé*mc , : 

Période do A l a f i n du mois de J u i l l e t , : 
démarrago l a p l u p a r t des mécanismes q u i : 

d e v a i e n t p e r m e t t r e l e f o n c t i o n - : 
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Août 

no mont du marche unique a v a i e n t 6 te conçus dans 
l e u r s grandes l i g n e s p a r l e s groupes de t r a v a i l . 
On p o u v a i t dès l o r s e s s a y e r de t r a c e r concrète
ment l e s modalités de mise on r o u t e du système : 
c ' e s t l e problème du "démarrage" dont 1'important 
ce e s t considérable pour l ' a v e n i r do l a communau-* 
té. Les différentes délégations a v a i e n t , à p l u 
s i e u r s o c c a s i o n s , marqué l e u r s o u c i d'éviter que 
l a création du marché unique n'entraîne :1c s p e r 
t u r b a t i o n s dans l e s p r o d u c t i o n s do charbon o t 
d ' a c i e r , ot l ' o n a vu. que, on mémo temps e u ' e l l e s 

r f c préparaient l a s u p p r e s s i o n aos d r o i t s ce douane 
e t des c o n t i n g e n t s , e l l e s prévoyaient des mesure 
d'amortissement comme l a péréquation e t l a réa
d a p t a t i o n . Mais aucun groupe n ' a v a i t été p a r t i c u 
lièrement chargé do prendre une vue d'ensemble 
du problème t o i q u ' i l so présenterait p r a t i q u e 
ment à l a Haute Autorité à ses débuts. C'est 
p o u r q u o i l e s e x p e r t s français, à l a s u i t e do^cjpn 
v e r s a t i o n s a voc ltrg^auïïro s d é i é g a t i on s "," p rîron t 

i n i t i a "ci vc~""a' ëta'5]S_uno p i e ^ i l A ? ^ 1 1 0 ^ 0 s u r c o 

roblèmo . ~ 

peur 
eue . 

Cotto note détermine l a cadence s o u h a i t a b l e 
l ' i n s t a l l a t i o n des mécanismes du marché uni-' 

E s q u i s s e d'un 
mécanisme de 
démarrage 

Pour l a première f o i s on v o i t 
i n t e r v e n i r l a n o t i o n d'un délai 
maximum q u i s e r a i t fixé à l a 
Haute Autorité pour 1'établisse-
mont on doux temps du marché 

unique : quatre mois p a r oxomplo pour l e charbon, 
c t a f i n d T U v u l ! 1 JLù temps cie c a l c u l e r l e s r o p e r - -

e u s s i o n s du p r i x du cha r b o n ' s u r ceux de l ' a c i e r , 
h u i t mois pour l ' a c i e r . Pendant co temps, l a Hau-^ 
te Autorité m e t t r a i t en p l a c e des c a i s s e s n a t i o 
n a l e s de 'péréquation. E l l e demanderait aux g r o u 
pements de p r o d u c t e u r s e x i s t a n t Iqr's qô son i n s 
t i t u t i o n .(qui s e r a i e n t remplacés dès que p o s s i b l e 
p a r des a s s o c i a t i o n s régionales sans caractère 
n a t i o n a l o t limitées dans l e u r capacité) de l u i 
f a i r e des p r o p o s i t i o n s s u r l e s l i m i 
p r a t i q u e r a i n s i que-

SuT1"'T?!,T* baS'e" 'do ces" 
r i t e 

c'ondi t i on s 
• p r i te, 

p r o p o s i t i o n s , l a Haute Auto--] 
f i x e r a i t après c o n s u l t a t i o n s dos gouvomo

ments e t des comités c o n s u l t a t i f s l e s l i m i t e s 
p r i x à p r a t i q u e r . w •—— 

P u i s , ces mécanismes mis on p l a c e , l e mar
ché unique s e r a i t o f f e c t i v o m o n t réalisé.par l a 
s u p p r e s s i o n des d r o i t s do douano e t les r e s t r i c 
t i o n s q u a n t i t a t i v e s o n t r e 'les pays p a r t i c i p a n t s , 
e t l'entrée en v i g u e u r simultanée 'les mesures 
c crime r c i a l e s o t d ouaniô rc s p r é vue s à 1 ' é g ar d do s 
pays t i e r s . -

Note s u r 
l a période 
do démar
rage 
10 Août 
Anne xc 
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Dc3 d i s p o s i t i o n s sont envisagées pour l i m i 
to r l o s déplacements do p r o d u c t i o n au cour s do 
l a p remiere année : commandes d ' E t a t , prélève-
monts s u r l o s l i v r a i s o n s d'un pays à un a u t r o , 
on oxcédent s u r l'année précédente. 

Importance do Cette noto no p o u v a i t pré tondre 
c o t t e n o t i o n . à é'tre qu'une première approche 

du problème. En l'absenco do do-c 
cuments s t a t i s t i q u e s d'onscmblo 

s u r l o s éléments dc p r i x e t do p r o d u c t i o n dans 
l e s s i x p a y s , " i l était i m p o s s i b l e ,'d' a v o i r une 
idèo des charges de l a péréquation e t de l a ré
p a r t i t i o n dos avantages e t dos désavantages du 
marché u n i q u e . On no p o u v a i t donc s ' a v e n t u r e r à 
définir p l u s complètement, au delà de l a n o t i o n 
do démarrage, l a n o t i o n dc r i o d o do t r a n s i t i o n 
Mais on s ' a p e r c e v a i t déjà que .cette n o t i o n était 
os s e n t i e l i e e t commandait l e c h o i x dos d i s p o s i 
t i o n s permanentes s u r l e s p r i x , l a p r o d u c t i o n e t 
l o s i n v e s t i s s e m e n t s . De p l u s , o l i o a v a i t l e méri
te d ' o b l i g e r l e s e x p o r t s à r a t t a c h e r l e u r s d i s 
c u s s i o n s à dc S' problème s c onero t s ,.C o s t v pourcjuoi: 
l a conférence d e v a i t , p a r l a s u i t o , a r t i c u l e r de 
p l u s en p l u s ses t r a v a u x s u r c e t t e q u e s t i o n fon-« 
dame n t a l o . 

Groupe I n 
f o r m a t i o n s 

l ' a r t i c l e 2 6 . Le 
t i s 3 o m c n t s , dont 

On a vu ciuc l o groupe des s a l a i s 
r o s a v a i t réuni une im p o r t a n t e 
d o c u m e n t a t i o n s t a t i s t i q u e d e s t i 
née à éclairer ses .travaux s u r 
groupe p r o d u c t i o n , p r i x , i n v e s -
l c domaino était beaucoup p l u s 

v a s t e , chargoa un comité spécial do r a s s e m b l e r 
l e s données s u r l o s systèmes on v i g u e u r dans l o s 
différents pays co n c e r n a n t l e s matières traitéos 
dans l o s a r t i c l e s 20 â 25 o t 27 à 3 0 . Ce comité 
d o v a i t d ' ' a i l l e u r s compter au nombre •des groupes 
de t r a v a i l , e t s ' a j o u t e r aux c i n q créés l o 3 
J u l l l o t . 

E n t r e l e 7 e t l o 26 J u i l l e t i l établit des 
q u e s t i o n n a i r e s e t en a n a l y s a l o s réponses dans 
un document q u i f a i t r e s s o r t i r l a s i t u a t i o n a c -
t u o l l o / c R n s l e s s i x p a y s , de l ' o r g a n i s a t i o n pro
f e s s i o n n e l l e des i n d u s t r i e s du charbon e t de l ' a 
c i c r , a i n s i que l a n a t u r e dos I n f o r m a t i o n s q u i 
so n t obtenues de ces i n d u s t r i e s , l o rôle qu'y 
j o u e n t l o s programmes do m o d e r n i s a t i o n , l o mode 
de f i x a t i o n des p r i x , e t c . . 

Cet onsomble ' d ' i n f o r m a t i o n s q u i n' a v a i e n t 
j a m a i s été confrontées, auparavant., f u t ex-t-rème-
m e n t r i i t i l e , ' I l montra dans q u e l l e mesuro l a com
munauté pouvait... se ..servir....des., mécanismes e x i s 
t a n t s . I l m i t on lumière s u r t o u t l e s l a c u n e s e t 

Composition: 
du groupe 
Information: 
Anne xo 

R a p p o r t du; 
Groupe In-* 
formations: 

26 J u i l l e t 
Anne xe 
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l o s incohérences du système a c t u e l . I l o r i e n t , , 
l e s t r a v a u x r e l a t i f s à l a p e r i o d o de t r a n s i t i o n 

D. Le Rapport du 10 Août. 

P i n do l a Aux e n v i r o n s du 5 Août, un mois 
promière p a r - après l e u r c o n s t i t u t i o n , l e s 
t i o de l a groupes de t r a v a i l a v a i e n t rem-
Conférence. p l i l a p a r t i e l a p l u s i m p o r t a n 

te de l e u r m i s s i o n : tous l e s 
problèmes a v a i e n t été posés e t 

pour tous dos s o l u t i o n s a v a i e n t été envisagées. 
Parmi ces s o l u t i o n s q u e l q u e s - u n e s , c o n c e r n a n t no
tamment des q u e s t i o n s i n s t i t u t i o n n e l l e s fondamen
t a l e s , a v a i e n t f a i t l ' o b j e t d'accords f o r m e l s . 
Mais co n ' e s t pas au nombre d e ces a c c o r d s q u ' i l 
c o n v i e n t d e mesurer l e s progrès acçorr l i s . Une 
méthode de t r a v a i l q u i e u t consisté à réaliser 
t o u t e s l e s possibilités d e décisions au f u r et à 
mesure q u ' e l l e s se présentaient eut été p l u s 
s p o c t a c u l a i r o q u ' e f f i c a c e . I l e s t c l a i r que dos 
l e 5 Août l a p l u p a r t d e s d i s p o s i t i o n s q u i devaient 
prendre corps dans l a dctixiomo p a r t i e do l a con-
férenco a v a i e n t une e x i s t e n c e v i r t u e l l e . Mais 
l e u r f o r m u l a t i o n à c e t t e date e u t été i m p a r f a i t e 
e t n'eut consacré l e p l u s souvent eue dos accord 
de s u r f a c e . 

L ' o s p r l t dans l e q u e l étaient c o n d u i t e s l e s 
c o n v e r s a t i o n s était t o u t a u t r e : du 20 J u i n au 
5 J u i l l e t , l o s c h e f s de délégations avaient ou 
g our p r i n c ̂ Ë^^^TT^SSES^ '" z [ l ^ J L Z 5 T * ™ 3

 v " .̂ g 
l^J^J^^^^o • P u i s , lcrsqúTíls y fOOPCTCTT1 ïyârvo-
nus sanlT^ T o r T t oste, l e s groupes dó t r a v a i l se réu-¡ 
n i r o n t pour p a r l e r l o mémo langaçe économique. 
C'est à ce résultat q u ' e s t arrivée l a Conférence 
du 5 ^ Û t : e l l e ?. élaboré un langage économique 
commun au s e r v i c e ù ' une i d é c e pmm ijnc . I l r e s t e r a 
à mettre a u p o i n t un langage t e c h n i q u e , p u i s un 
langage j u r i d ique c ommun s . Ce s e r a l ' o b j e t d 1 une 
douxièmo p a r t i e de l a Conf éronec . 

I n t e r r u p t i o n Cette deuxième p a r t i e p o u v a i t 
du mois d'Août, £tro"engagée immédiatement.Mais 

i l était évident que l ' e f f o r t 
f o u r n i p a r tous l e s délégués de

p u i s un mois e t demi ne p e r m e t t r a i t pas de l a 
co n d u i r e à terme sans désemparer. I l f a l l a i t e n 
v i s a g e r de l ' i n t e r r o m p r e tôt ou t a r d pour que 
chacun p u i s s e prendre un repos nécessaire. I l 
p a r u t donc p l u s sa#o d'en r e p o r t e r l o début aux 
d e r n i e r s j o u r s du mois d'Août, de se séparor 
sans p l u s a t t o n d r e . 



Rapport s u r l e s L o r s q u ' i l s regagnèrent l e u r s cas
t r a vaux du 20 p i t a l c s r e s p e c t i v e s , l e 10 Août,« 
J u i n au 10 Août l e s chefs do délégations empor

tèrent un r a p p o r t s u r l e s t r a 
vaux p o u r s u i v i s d e p u i s l e 20 

J u i n . Ce r a p p o r t , établi p a r l a délégation f r a n - -
çaisc o n t r e l e 5 e t l e 10 Août, passe on revue 
l e s résultats do l a Conférence dep u i s son début. 

En ce c A u i concerne l e s I n s t i t u t i o n s , l o rap
p o r t se borno à r o p r o d u i r o l e mémorandum du 5 
Août approuvé p a r l e s c h e f s do délégations. I l 
c o n t i e n t également l e t e x t e du r a p p o r t du groupe 
de l a p o l i t i q u e commercialo e t douanière. I l ren. 
v o i e , pour l e problème s a l a i r e s 

A' 
dOS CiUGS-

t i o n s s o c i a l e s , au r a p p o r t du groupe de t r a v a i l , 
q u i a v a i t f a i t l ' o b j e t d'une communication sépa
rée aux c h e f s do délégations. 

C'est soulomcnt pour l o groupe " P r o d u c t i o n , 
qu" aucun document 

A a b l i , l e r a p p o r t du 10 Août { 
us t r a v a u x de ce groupe. On 

p r i x , i n v e s t i s s e m o n t s 
n ' a v a i t encore été ét 
t e n t e une synthèse 
y trouvo l o t e x t e des a r t i c l e s économiques révi
sés au cours dos c o n v e r s a t i o n s à l ' e x c e p t i o n dos 
a r t i c l e s s u r l o s q u e l s l a d i s c u s s i o n n'était pas 
oncoro a s s e z avancée. 

E n f i n , c ' o s t dans ce r a p p o r t qu'apparaît 
pour l a première f o i s l a note préliminaire sur 
l ' a c t i o n de l a Hauto Autorité au cours de l a pe
r i o d o de démarrage, noto établie, on l ' a v u, p a r 
l a délégation française . 

l e marché unique q u i , l o 9 M a i , n'était e n 
core qu'un s o u h a i t , e t l e 20 J u i n uno hypothèso 
de t r a v a i l , apparaît dans c e t cnscmblo do docu
ments à l a f o i s comme une nécessité e t uno p o s s i 
billté q u ' i l a p p a r t i e n t aux e x p o r t s de réaliser. 

Rapport 
du 10 Août? 
Anno xo 

d i s t i n c t : I _ 

ê 



CHAPITRE I I I 

LES DEVELOPPEMENTS DU PLAN SCHUMAN 
ET L'OPINION INTERNATIONALE 

(20 j u i n - 28 août) 

: L ' o u v e r t u r e de l a Conférence ne d e v a i t pas : 
: changer s e n s i b l e m e n t l e caractère des réactions de 
: l ' o p i n i o n q u i s'étaient manifestées depuis l e 9 M a i . : 
: Les polémiques suscitées par l a p r o p o s i t i o n française: 
: se prolongèrent longtemps après que c e t t e p r o p o s i t i o n : 
: f u t devenue une réalité concrète, élaborée en commun : 
: par s i x pays. Ce n ' e s t que très lentement q u ' e l l e s : 
: se transportèrent s u r l e t e r r a i n même où t r a v a i l l a i e n t : 
: l e s e x p e r t s . : 

: Publicité de l a l E n e f f e t , malgré l a volonté des : 
: Conférence. Idélégations de rompre avec l e s t r a - : 
: I d i t i o n s de s e c r e t q u i sont c e l l e s : 
: Ide l a p l u p a r t des conférences i n - : 
: t e r n a t i o n a l e s , l a méthode q u ' e l l e s : 
: a v a i e n t adoptée était b i e n p r o p r e à dérouter l e s ob- : 
: s e r v a t e u r s . I l a p p arut q u ' i l était extrêmement d i f - : 
: f i c i l e d ' a s s o c i e r l e p u b l i c aux progrès q u o t i d i e n s 
: de c e t t e r e c h e r c h e en commun q u i d e v a i t révéler de : 
: nombreux o b s t a c l e s : on ne p o u v a i t espérer m a i n t e n i r ; 
: dans l ' o p i n i o n l'atmosphère de coopération q u i p e r m i t : 
: de surmonter ces o b s t a c l e s au s e i n de l a conférence. î 
: On l e v i t b i e n l o r s q u e l e s commentateurs s'employé- ; 
: r e n t à d r a m a t i s e r l a c o n t r o v e r s e que l e s c h e f s de : 
: délégations a v a i e n t engagée dans un e s p r i t c o n s t r u c - : 
: t i f s u r l a n o t i o n s u p r a n a t i o n a l e . : 

De nombreuses réunions de p r e s s e e u r e n t cepen- ; 
l dant l i e u au cours de c e t t e période. Pour que l e s ] 
\ j o u r n a l i s t e s p u i s s e n t mieux s u i v r e l'évolution de l a ; 
* conférence un résumé très complet du document de t r a - | 
l v a i l f u t publié l e 27 j u i n . \ 

J^Combat p o l i t i q u e Le f a i t que ce résumé n ' a i t pas été; 
l e t Combat t e c h - exploité dans l e détail p a r l a près-; 
* n i q u e . se montre que l ' a s p e c t p o l i t i q u e du.; 
* p l a n c o n t i n u a i t de p a s s e r pour p l u s ; 
* i m p o r t a n t que son a s p e c t t e c h n i q u e . ; 
* . La q u e s t i o n de l a p a r t i c i p a t i o n ; 
* b r i t a n n i q u e , notamment, l o i n de se c l o r e avec l'échan-; 
* ge de notes e t l e r e f u s du Gouvernement a n g l a i s de ; 
l s ' a s s o c i e r au communiqué commun, développa ses consé-; 
* quences s u r l e p l a n de l a p o l i t i q u e intérieure en An-; 
\ g l e t e r r e et en F r a n c e , et à l a t r i b u n e de l'Assemblée; 
; du C o n s e i l de l ' E u r o p e , Avant même d'être complète- ; 
\ ment élaborée, l a p r o p o s i t i o n française dut s u b i r ; 
l l'épreuve des débats p a r l e m e n t a i r e s . A u s s i c e t t e ; 
" épreuve prématurée r e s t a - t - e l l e sans s i g n i f i c a t i o n . ; 
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Ce sont également des arguments p o l i t i q u e s que 
l e s S y n d i c a t s u t i l i s e n t pour s o u t e n i r ou combattre 
l e p l a n , " p l a n de p a i x " ou " p l a n de g u e r r e " . Mais dé 
jà l a propagande communiste prend un caractère p l u s 
c o n c r e t : e l l e t e n d à montrer au moyen de prévisions 
chiffrées que l e p l a n Schuman aura des conséquences 
désastreuses s u r l ' i n d u s t r i e française. Du coté pa
t r o n a l , aucune évaluation de c e t o r d r e n ' e s t encore 
avancée. I l e s t manifestement t r o p tôt pour engager 
l e combat t e c h n i q u e . Cependant l e p r e m i e r combat po
l i t i q u e a été livré et perdu p a r l e s a d v e r s a i r e s du 
p l a n Schuman. 

1. C o n t r o v e r s e s en Grande •Bretagne 

On a vu l e s précautions d i p l o m a t i q u e s dont l e 
Gouvernement b r i t a n n i q u e a v a i t entouré son r e f u s de 
p a r t i c i p e r à l a conférence du 20 j u i n . Les r a i s o n s 
invoquées étaient s u r t o u t de méthode : l a base de 
d i s c u s s i o n proposée par l e s Français, s o i t l a décla
r a t i o n du Ç mai, a u r a i t dû être elle-même préalable-
ment discutée, e s t i m a i e n t l e s A n g l a i s . C e t t e 
l e u r "âVâi1!! permis de ne pas se prononcer 

a t t i t u d e 
u r l e p r i n -

hormis l e u r r e 
ngager dos c o n v e r s a t i o n s s e l o n une procédure 

r i e n de définitif s u r l e 
eux. 

c i p e de l a p r o p o s i t i o n française, et 
f u s d'e 
q u ' i l s j u g e a i e n t 
f o n d n ' a v a i t été 

mauvaise 
exprimé par 

A u s s i a v a i t - i l été p o s s i b l e 
me de c o n s u l t a t i o n s en a t t e n d a n t 
des c i r c o n s t a n c e s f a v o r a b l e s à une 

d'établir un systè 
que se p r o d u i s e n t 

coopération p l u s 
étroite, souhaitée de p a r t et d ' a u t r e . 

Deux i n c i d e n t s troublèrent c e t équilibre d i f f i 
c i l c m e n t a t t e i n t . Provoqués l ' u n par l e p a r t i t r a v a i l - * 
l i s t e e t l ' a u t r e par un m i n i s t r e en e x e r c i c e , i l s 
créèrent pour l e Gouvernement b r i t a n n i q u e une s i t u a 
t i o n d'autant p l u s délicate q u ' i l s p o u v a i e n t p a s s e r 
aux yeux de l ' o p i n i o n i n t e r n a t i o n a l e 
de ses véritables m o b i l e s . 

comme révélateur 

M a n i f e s t e 
t r a v a i l l i s te 

b r o c h u r e éditée 
p a r t i t r a v a i l l i s t e 
C e t t e b r o c h u r e f u t 
DALTON, M i n i s t r e de 

Le 12 j u i n , l e j o u r même où l e s 
gouvernements français e t b r i t a n n i 
que r e n d a i e n t p u b l i c l e u r échange 
do n o t e s , en A n g l e t e r r e p a r u t une 

par l e Comité exécutif n a t i o n a l du 
et intitulée "European U n i t y " , 
r e m i s e à l a p r e s s e par M. Hugh 
1'Urbanisme. 
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M a n i f e s 
t e t r a -
v a i l l i s - n i 
t e 
European. 
U n i t y , 
Annexe . 

Le p a r t i t r a v a i l l i s t e déclare q u ' i l ne peut en
v i s a g e r l'Unité européenne comme une f i n en s o i . Dans 
ses r a p p o r t s avec l ' E u r o p e , l a Grande-Bretagne d o i t 
t e n i r compte de sa p o s i t i o n au c e n t r e d'un Common-
w e a l t h m o n d i a l et de ses a c q u i s i t i o n s en matière de 
p l e i n emploi e t de j u s t i c e s o c i a l e . E l l e ne peut pas 
r i s q u e r de m e t t r e son économie en communication avec 
c e l l e s de pays q u i ne p r a t i q u e n t pas l e s mêmes systè
mes et q u i n'ont pas l e même n i v e a u de v i e . D'une f a 
çon p l u s générale, l e p a r t i t r a v a i l l i s t e p rend p o s i 
t i o n c o n t r e t o u t e o r g a n i s a t i o n s u p r a n a t i o n a l e . Le 
p l u s que l ' o n p u i s s e t e n t e r de réaliser, e s t i m e - t - i l , 
c ' e s t une h a r m o n i s a t i o n p r o g r e s s i v e des économies 
n a t i o n a l e s par v o i e d'accords i n t e r g o u v e r n e m e n t a u x . 
B r e f , l e P l a n S-chuman p o u r r a i t être une bonne chose 
s i l e s i n d u s t r i e s concernées étaient soumises à un . 
contrôle n a t i o n a l . " S i n o n un gouvernement q u i a a c 
cepté c e r t a i n e s o b l i g a t i o n s auprès d'un organisme 
i n t e r n a t i o n a l n ' a u r a i t aucun moyen do l e s exécuter." 

Cet exposé catégorique de l a p o l i t i q u e du p a r t i 
au p o u v o i r j e t a i t un éclairage un peu b r u t a l s u r l e 
problème de l a p a r t i c i p a t i o n b r i t a n n i q u e dont on ne 
c o n n a i s s a i t encore que l ' a s p e c t d i p l o m a t i q u e . 

M i s e au p o i n t Or c ' e s t à ce d e r n i e r a s p e c t que 
de M. ATTLEE. M. ATTLEE a v a i t décidé de s'en te

n i r dans l a déclaration q u ' i l de
v a i t f a i r e devant l e s Communes en 

aux demandes de l ' o p p o s i t i o n , déclaration dont 
a v a i t été fixée au 13 j u i n . Après a v o i r r a p p e * Débats 

notes e t l u l e communiqué du 3 j u i n 
l a c o n c l u s i o n , l e P r e m i e r M i n i s t r e 

réponse 
l a d a t e 
lé l'échange de 
q u i on mar q u a i t 
s'exprime a i n s i : 

"La s i t u a t i o n o s t c l a i r e . Le- Gouvernement s e r a 
t e n u régulièrement informé du déroulement des négo
c i a t i o n s q u i s ' o u v r i r o n t l e 20 j u i n e n t r e l a F r a n c e , 
l ' A l l e m a g n e et d' a u t r e s gouvernements. I l n ' e s t pas 
q u e s t i o n pour l a Grande Bretagne d'avancer en ce mo
ment une p r o p o s i t i o n différente. I l ne c o n v i e n d r a i t 
pas do prendre uno i n i t i a t i v e quelconque q u i p o u r r a i t 
être considérée comme une d i v e r s i o n ou comme une t e n 
t a t i v e de m o d i f i e r l a s o l u t i o n que l a F r a n c e e t d'au
t r e s gouvernements ont c h o i s i e . Dans c o t t e a f f a i r e , 
l e Gouvernement désire a i d e r e t non créer des d i f f i 
cultés, e t ce n'est qu'après que l e s négociations au
r o n t commencé qu'apparaîtra l a manière dont i l p o u r r a 
l e mieux se r e n d r e u t i l e " . 

L ' o p p o s i t i o n ne se c o n t e n t a pas de c e t t e e x p l i 
c a t i o n , e t , comme i l f a l l a i t s'y a t t e n d r e , M. CHUR
CHILL demanda au Premier M i n i s t r e comment i l l a 
c o n c i l i a i t avec l e m a n i f e s t e du p a r t i t r a v a i l l i s t e 
p a r u l a v e i l l e . 

"Le document publié p a r l ' E x e c u t i f du P a r t i , 

aux Com
munes 
13 j u i n 
Annexe 
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répondit M. ATTLEE, ne c o n s t i t u e pas un m a n i f e s t e de 
p o l i t i q u e gouvernementale. La p o l i t i q u e du Gouverne
ment e s t conforme à l a déclaration que je v i e n s de 
f a i r e " . 

M a l a i s e dans 
l ' o p i n i o n i n 
t e r n a t i o n a l e 

En dépit de c e t t e a s s u r a n c e , l ' i n 
c i d e n t d e v a i t l a i s s e r un s e n t i m e n t 
général de m a l a i s e . On pensa q u ' i l 
m e t t a i t f i n à t o u t e possibilité 
d ' a c c o r d . La pre s s e française dans 

ensemble exprima sa déception et des d i s c u s s i o n s 
v j T e s s'élevèrent e n t r e l e s p a r t i s S o c i a l i s t e s 

son 
t r è; 
du C o n t i n e n ^ et l e Lab o u r . Le 11+ j u i n , l e Comité D i 
r e c t e u r du pkrti S.F.1.0. f a i s a i t s a v o i r q u ' i l r e g r e t 
t a i t l a p a r u t i o n du m a n i f e s t e t r a v a i l l i s t e , dont i l 
a p p r o u v a i t cependant l e s réserves quant aux modalités 
d ' a p p l i c a t i o n du p l a n Schuman, mais q u i témoignait 
"de m o d i f i c a t i o n s p r o f o n d e s d ' a t t i t u d e r e l a t i v e m e n t , 
à l a c o n c e p t i o n même de l ' E u r o p e , m o d i f i c a t i o n s aux
q u e l l e s i l ne s a u r a i t s ' a s s o c i e r " . Le 16 j u i n , M. Guy 
MOLLET a l l a i t p o r t e r ces r e p r o c h e s devant l a Confé
ren c e i n t e r n a t i o n a l e s o c i a l i s t e , réunie à L o n d r e s . 
L'atmosphère de l a Conférence f u t a l o u r d i e par l ' i n c i 
d e n t , e t son échec f u t d i f f i c i l e m e n t masqué. 

S i l ' o n c o n s u l t e l a presse de c e t t e époque on 
e s t frappé par l a v i o l e n c e e t l a q u a s i unanimité des 
c r i t i q u e s dont l e gouvernement b r i t a n n i q u e f u t l ' o b 
j e t , et q u i s i g n i f i a i e n t pour l u i une r u p t u r e b r u t a l e 
avec l ' o p i n i o n c o n t i n e n t a l e e t l ' o p i n i o n américaine, 
en même temps qu'un r e n f o r c e m e n t de l ' o p p o s i t i o n con
s e r v a t r i c e . M. ATTLEE ne p o u v a i t p l u s éviter l e grand 
débat p a r l e m e n t a i r e réclamé par c e t t e dernière . 

Débat aux 
Communes 

Ce débat m e t t a i t en j e u l ' e x i s t e n c e 
du gouvernement t r a v a i l l i s t e . I l 
f u t o u v e r t l e 2 6 j u i n par l e dépôt 
d'une motion d'e l ' o p p o s i t i o n , pré

sentée par M. EDEN, demandant que l e 
a c c e p t e de p a r t i c i p e r aux c o n v e r s a t i o n s sur l e 
Schuman, avec l a même réserve que l e s Pays-Bas, 
v o i r q u ' i l p u i s s e se r e t i r e r des c o n v e r s a t i o n s s i 
p l a n s'avère i m p r a t i c a b l e " . 

gouvernement 
p l a n 
à s a 

l e 

P o p u l a i -
r e 15 

j u i n 
Annexe 
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M. EDEN s o u t i n t 
Clique s~ a u r a i e n t 

l a thèse que i_es intérêts b r i t a n 
été mieux a s s u r e s par une p a r t i c i p a -

a l a Con£âx^nce tîon c o n d i t i o n n e l 1 e de l ' A n g l e t e r r e 
<ffijj?^par son a b s t e n t i o n . -

Une Haute Autorité dont l e s décisions l i e r a i e n t 
l é s gouvernements e s t a c c e p t a b l e pour ce pays, s i e l l e 
e s t entourée de g a r a n t i e s s a t i s f a i s a n t e ^ . Or, pour-
sûTvTrFTfêTTïDE 5^ i l rP eut 1 pas e'tè I m p o s s i b l e d ' o b t e n i r 
de t e l l e s g a r a n t i e s au s e i n de l a conférence : déjà 
l a c o n c e p t i o n de l a Haute Autorité s e m b l a i t s'être 
considérablement modifiée. De p l u s , d ' i m p o r t a n t e s 
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q u o s t i o n s r e s t a i e n t à débattre, t e l l e s que l e s v o i e s 
de r e c o u r s , l e s modes de v o t a t i o n . E t , à ce propos, 
M. EDEN suggère un système q u i t i e n n e compte des p r o 
d u c t i o n s r e l a t i v e s de charbon et d 1 a c i e r dans l e s 
pays p a r t i c i p a n t s , système q u i a s s u r e r a i t une s i t u a 
t i o n dominante à l a Grande B r e t a g n e . 

" S i l e p l a n Schuman s ' e f f o n d r e , c o n c l u t l ' a n c i e n 
m i n i s t r e , je c r a i n s que nous n ' a s s i s t i o n s à un r e t o u r 
du n a t i o n a l i s m e européen sous ses a s o e c t s l e s p l u s é-
t r o i t s avec des répercussions à longue portée e t l ' a f 
f a i b l i s s e m e n t de n o t r e sécurité. S ' i l d o i t a b o u t i r en 
dehors de nous, i l entraînera pour nous des dangers 
p o l i t i q u e s e t économiques réels". 

Ce dilemme p o l i t i q u e , de même que l ' h a b i l e p e r s 
p e c t i v e d'une p a r t i c i p a t i o n à un p l a n Schuman e d u l c o 
ré, étaient de n a t u r e à t r o u b l e r l a majorité du P a r 
lement. Mais c e l l e - c i ne f u t pas sans n o t e r l a modé
r a t i o n d e % ' o r a t e u r c o n s e r v a t e u r . S i r STAFFORD CRIPPS 
en t i r a avantage dans l a longue i n t e r v e n t i o n q u ' i l 
f i t e n s u i t e au nom du gouvernement. La v i o l e n c e du 
réquisitoire de M. CHURCHILL, l o i n de compenser l ' i m 
p r e s s i o n laissée par M. EDEN, d e v a i t f i n a l e m e n t a s 
s u r e r l e succès gouvernemental q u i , à v r a i d i r e , n'é
t a i t p l u s mis en doute d e p u i s que l ' a f f a i r e de Corée 
préoccupait tous l e s e s p r i t s . 

Succès t r a - C'est par 309 v o i x c o n t r e 2&ç) que 
v a i l l i s t e f u t rejetée, l e 27 j u i n , l a motion 

• de l ' o p p o s i t i o n . L'amendement gou
v e r n e m e n t a l , sur l e q u e l l a q u e s t i o n 

de c o n f i a n c e était posée, f u t voté p s r 3^9 v o i x con
t r e 2 9 0 . 

Cet amendement était a i n s i conçu : 
"La Chambre a c c u e i l l e f a v o r a b l e m e n t l ' i n i t i a t i v e 

p r i s e l e 9 mai par l e m i n i s t r e français des A f f a i r e s 
Etrangères, e t , t o u t en r e c o n n a i s s a n t q u ' i l n'était 
pas p o s s i b l e au gouvernement de Sa Majesté de pr e n d r e 
p a r t à l'examen i n t e r n a t i o n a l de ces p r o p o s i t i o n s 
dans des c o n d i t i o n s q u i l ' o b l i g e a i e n t préalablement 
à cet examen à met t r e en commun l a p r o d u c t i o n de char 
bon e t d ' a c i e r et à i n s t i t u e r une n o u v e l l e Haute Au
torité dont l e s décisions l i e r a i e n t l e s Gouvernements 
intéressés, approuve l e Gouvernement de Sa Majesté 
de s'être déclaré prêt à j o u e r un rôle c o n s t r u c t l f 
dans l e s c o n v e r s a t i o n s avec l ' e s p o i r de p o u v o i r se 
j o i n d r e ou s ' a s s o c i e r à c e t e f f o r t commun". 

En réalité l e débat d e v a i t montrer combien f a i 
b l e était l a d i s t a n c e entre l a c o n c e p t i o n des c o n s e r 
v a t e u r s e t c e l l e des t r a v a i l l i s t e s en r e g a r d de c e l l e 
q u i l e s séparait du p r i n c i p e f o ndamental de l'idée 
française, l e p r i n c i p e s u p r a n a t i o n a l . M. EDEN et M. 
ATTLEE sont d ' a c c o r d pour s o u h a i t e r des abandons de 
souveraineté à l'exemple e t dans l a l i m i t e de ceux 



c o n s e n t i s déjà à l T O . E . 
M. CHURCHILL, i l q u a l i f 
S u p r a n a t i o n a l , q u ' i l n f 

çais e t q u i n'a pu être 
S i r STAFFORD CRIPPS. 

Néanmoins, l ' i m p r e 
r e s s o r t dé l a pre s s e de 
de t r o u v e r une fo r m u l e 
a u s s i grande en A n g l e t e 
temps amènera nécessair 

C E . ou à l'O.N.U. Quant à 
i e d'odieux " l e terme même de 
a pas l u dans l e s t e x t e s f r a n -
inventé, p e n s e - t - i l , que par 

s s i o n dominante, t e l l e q u ' e l l e 
l'époque, e s t que l a volonté 

quelconque de coopération e s t 
r r e qu'en F r a n c e , e t que l e 
ement un rapprochement. 

I n c i d e n t T r o i s j o u r s après i l ne r e s t a i t 
j u i l l e t ) S t r a c h e y p l u s r i e n de cet optimisme. Le Gou

vernement t r a v a i l l i s t e , en l a p e r 
sonne d'un de ses membres, a v a i t 

annulé tous ses e f f o r t s de c o n c i l i a t i o n à l'égard des 
s i x pays, en même temps q u ' i l d o n n a i t aux Co n s e r v a 
t e u r s l ' o c c a s i o n de r e p r e n d r e l ' a v a n t a g e . 

Le 1er j u i l l e t , en e f f e t , M. STRACHEY, Secrétai
r e d ' E t a t à l a G u e r r e , a t t a q u a i t violemment l e p l a n 
Schuman dans un d i s c o u r s prononcé à C o l c h e s t e r . Les 
e x t r a i t s qu'en donna l a p r e s s e l e len d a g i a i n r e p r o d u i 
s a i e n t notamment ce passage : 

"Nous aurons sans doute un nombre de p l u s en 
p l u s grand de p l a n s de ce genre, q u i sous l e c o u v e r t 
de l ' I n t e r n a t i o n a l i s m e , sont destinés à empêcher un 
contrôle e f f e c t i f sur son système économique # Eh b i e n 
l e Labour n'a, b i e n e ntendu, qu'à dénoncer ce complot 
pour l e f a i r e échouer". 

C e t t e déclaration eut un très grand r e t e n t i s s e * 
ment e t provoqua des réactions d ' i n d i g n a t i o n dont 
l ' a m p l e u r témoigne de l a sensibilité de l ' o p i n i o n i n 
t e r n a t i o n a l e à t o u t ce q u i c o n c e r n a i t l e s o r t du p l a n 
Schuman. La p r e s s e c o n t i n e n t a l e p r o t e s t a vivement con 
t r e l e terme de "complot" e t , en A n g l e t e r r e l ' i n c i 
dent p r i t l e s p r o p o r t i o n s d'un sc a n d a l e n a t i o n a l . 

Le 5 j u i l l e t , M. ECCLES, député c o n s e r v a t e u r , 
5 j u i l l e t \ i n t e r p e l l a l e gouvernement. M. ATTLEE répondit que 

dans l e t e x t e prononcé par M. STRACHEY, "complot" s'ap 
p l i q u a i t non au p l a n Schuman, mais aux manoeuvres de 
l ' o p p o s i t i o n à l a Chambre des Communes l o r s du débat 
sur ce p l a n . Cependant l e s o i r même, l'agence de près 
se q u i a v a i t diffusé l e t e x t e incriminé en réaffir
mait l'authenticité. Le 11 j u i l l e t , M. STRACHEY dut 
v e n i r f a i r e lui-même, devant l e s Communes, l'exèçese 
de ce t e x t e . M a i s , pressé par l ' o p p o s i t i o n , i l céda 
l a p l a c e à M. ATTLEE pour une déclaration gouverne
mentale . 

P o s i t i o n 
a n g l a i s e 

M, ATTLEE s'efforça de ramener l e s 
e s p r i t s au p o i n t d'équilibre où i l 
l e s a v a i t laissés à l a f i n du débat 

P a r l i a 
mentary 
debates 
6 j u i l 
l e t 

Annexe 
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de l a semaine précédente. A c c e p t a n t l ' e x p l i c a t i o n de : 
M. STRACHEY s u r l e sens du met "complot" dans l e d i s - : 
cours de G o l c h e s t e r , i l c o n c l u t : ': 

"M. S TRAC FIE Y n'a r i e n d i t q u i s o i t c o n t r a i r e à : 
l a p o l i t i q u e du Gouvernement. C e l u i - c i a c c u e i l l e f a v o : 
rablement l ' i n i t i a t i v e de M. SCHUMAN.Il se t i e n t prêt: 
à en d i s c u t e r , et à m e t t r e t o u t en oeuvre, dès que ': 
l ' o n e n r e g i s t r e r a une r e n o n c i a t i o n aux c o n d i t i o n s im- -: 
posées pour c o n t r i b u e r à mener à b i e n ce p r o j e t q u i ': 
d o i t a v o i r des conséquences s i i m p o r t a n t e s " , : 

Depuis c e t t e déclaration, l e Gouvernement b r i 
t a n n i q u e n'eut p r a t i q u e m e n t pas l ' o c c a s i o n de prendre.* 
à nouveau p o s i t i o n s u r l e p l a n Schuman. On peut donc \ 
e s t i m e r q u ' e l l e exprime une a t t i t u d e o f f i c i e l l e cons-.; 
t a n t e . I l n'est pas i n u t i l e cependant de t e n i r compte.) 
de l ' a t t i t u d e non moins c o n s t a n t e du p a r t i t r a v a i l l i s - ' 
t e dont M. DALTON interprète l ' a s p e c t d o c t r i n a i r e et \ 
M. STRACHEY l ' a s p e c t polémique. C e t t e a t t i t u d e e s t ; 
h o s t i l e à t o u t e e x t e n s i o n à l'économie s o c i a l i s t e \ 
b r i t a n n i q u e d'une autorité s u p r a n a t i o n a l e ayant des \ 
r a c i n e s dans des pays non s o c i a l i s t e s du c o n t i n e n t . \ 
Mais e l l e ne l ' e s t pas à p r i o r i à l a p e r s p e c t i v e d T \ 
une l i a i s o n réaliste e n t r e l e s deux systèmes, \ 

P l u s nuancée e s t l a p o s i t i o n des c o n s e r v a t e u r s , : 
q u i m e t t a i e n t l e u r s e s p o i r s dans un compromis dont : 
l a d i s c u s s i o n et l'échec f i n a l d e v a i e n t c o n s t i t u e r : 
l ' e s s e n t i e l des débats de l'Assemblée de S t r a s b o u r g , : 
au cours du mois d'août. : 
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2* Le p l a n devant l e s p a r t i s p o l i t i q u e s et 

l ' o p i n i o n p a r l e m e n t a i r e en F r a n c e . 

La p o s i t i o n des p a r t i s français à l'égard du 
p l a n Schuman a t o u j o u r s été d i f f i c i l e à définir en 
r a i s o n des réactions i n d i v i d u e l l e s tout-à-fait " a t y 
p i q u e s " , souvent i n a t t e n d u e s , que provoqua chez beau 
coup d'hommes p o l i t i q u e s marquants l a déclaration du 
9 M a i . S i l ' o n excepte l e p a r t i communiste, i l n ' e s t 
pas de groupement p o l i t i q u e où l'unité de vues se s o i t 
f a i t e complètement. S i l ' a s p e c t fédératif de l a p r o 
p o s i t i o n française a séduit d'emblée l a p l u p a r t des 
personnalités a c q u i s e s à l'idée de l'unité européenne 
à d r o i t e comme à gauche,, l ' a c c e n t mis s u r l a réconci
l i a t i o n f r a n c o - a l l e m a n d e a heurté quelques e s p r i t s i r 
réductibles, e t l ' a b s e n c e de l ' A n g l e t e r r e on a con
d u i t d ' a u t r e s à réserver ou même à r e p r e n d r e l e u r ad
hésion. Les q u e s t i o n s de d o c t r i n e économique, ou d ' i n 
térêts, n'ont pas joué de rôle, du moins pendant l a 
première p a r t i e de l a conférence : l e s p r i n c i p e s du 
p l a n échappaient à l a q u e r e l l e du libéralisme et du 
d i r i g i s m e , et personne ne p o u v a i t honnêtomont prendre 
l a mesure des conséquences q u ' i l a u r a i t s u r l e s s i t u a 
t i o n s particulières. 

C'est p o u r q u o i on a pu v o i r des tendances d o c t r i -
l n a l e s a u s s i différentes que c e l l e s représentées par 
IM. André PHILIP et M. P a u l REYNAUD coïncider entière-
Jment dans " î e S r a p p r o b a t i o n cohs~Ta~nte du p l a n Schuman, 
a l o r s q u e , à l e u r côté, M. RAMAD1ER et M. L o u i s MARIN 
se r e n c o n t r a i e n t pour l e c r i t i q u e r . Ces p o s i t i o n s per
s o n n e l l e s créaient au s e i n des groupes des p a r t a g e s 
q u i déconcertaient l e s o b s e r v a t e u r s p o l i t i q u e s . 

Préparation du 
débat du 25 
j u i l l e t . 

On put c r o i r e un moment qu ' u n e i n d i 
c a t i o n se dégagerait d'un débat p a r -

)montaTre. Ce débat f u t réclamé 
avec^ F n s T s tance par l'Assemblée Na
t i o n a l e . Le Gouvernement était d i s 

posé à t e n i r l e Parlement informé e t , dès l e 23 M a i , 
M. SCHUMAN s'était rendu devant l a Commission des A f 
f a i r e s Etrangères do l a Chambre, p u i s , t r o i s j o u r s 
p l u s t a r d , devant c e l l e du Sénat. Mais i l n ' e s t i m a i t 
pas opportun d ' o u v r i r un débat spécial avant que l e 
p r o j e t de traité s o i t achevé : a l o r s seulement, comme 
i l l ' a v a i t affirmé l e 9 M a i , i l demanderait au P a r l e 
ment de prendre ses responsabilités. • 

Le 13 j u i n , M. D a n i e l MAYER a v a i t f a i t v o t e r une 
motion par l a Commission des A f f a i r e s Etrangères, ré
clamant qu'un débat s o i t fnstitué avant t o u t e déci-
s i o n . La c r i s e gouvernementale o u v e r t e à l a f i n du 
mois d e v a i t r e p o u s s e r ce débat que l ' o n t r o u v a p l u s 
expédient de l i e r à l a d i s c u s s i o n du budget du 

B u l l e t i n 
dos Com
m i s s i o n s 
20 J u i n 
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Ministère de3 A f f a i r e s Etrangères. Le v o t e s u r l ' e n 
semble de ce budget ne pouvant a v o i r qu'un r a p p o r t 
l o i n t a i n de s i g n i f i c a t i o n avec l e p l a n Schuman, i l 
s ' a g i s s a i t plutôt d'une i n t e r p e l l a t i o n non sanctionnée: 

Annexe 

Extrême d r o i t e 
e t extrême 
gauche 

A l a vérité, i l eut été d i f f i c i l e de 
t i r e r une c o n c l u s i o n des séances du 
25 et du 26 j u i l l e t où une q u i n z a i n e 
d ' o r a t e u r s p r i r e n t l a p a r o l e . La plu-: 
p a r t de c e u x - c i v e n a i e n t e x p r i m e r 

l e s c r i t i q u e s de 1 ' oppoâ i t i o n . : • . . 
A l'extrême d r o i t e , M. L o u i s MARIN et l e général 

AUMERAN dénoncèrent ce q u ' i l s a p p e l a i e n t l'éternel pé~; 
r i l germanique. A l'extrême gauche l e péril e s t l e 
même, mais i l e s t en même temps c a p i t a l i s t e . De p l u s , 
l e s arguments ont p r i s de l a précision: l e p l a n Schu
man n ' e s t pas seulement un p l a n de g u e r r e , c ' e s t aus
s i un p l a n de f a m i n e . "Même dans c e r t a i n s m i l i e u x pa
t r o n a u x , déclara M. CROIZAT, on se rend compte q u ' i l 
met en péril nos mines et de nombreuses e n t r e p r i s e s 
sidérurgiques". La propagande communiste l a n c e des 
c h i f f r e s au h a s a r d : " R i e n que pour l a sidérurgie, on 
envi s a g e l a f e r m e t u r e de I58 u s i n e s s u r 177 e x i s t a n t 
a c t u e l l e m e n t , ce q u i réduira au chômage 100.000 ou
v r i e r s , e t à l a misère p l u s de 3 . 0 0 0 . 0 0 0 p e r s o n n e s " . 
E l l e élargit ses thèmes, q u i r e j o i g n e n t ceux de l ' e x 
trême d r o i t e : "Ce p l a n ouvre à l a F r a n c e de d o u l o u 
r e u s e s p e r s p e c t i v e s , d i t encore M. CROIZAT, c a r I I 
s i g n i f i e l a d e s t r u c t i o n de son indépendance n a t i o n a l e 
e t l a r u i n e de son économie." 

La double 
p o s i t i o n de 
l a S.F.I.O. 

La p o s i t i o n du p a r t i s o c i a l i s t e donna 
l i e u à des interprétations c o n t r a d i c 
t o i r e s . Exposée par M. PHILIP e l l e p r i t 
l a forme d'une adhésion sans aucune ré
s e r v e . La c o n j o n c t u r e du marché de 

l ' a c i e r e s t t e l l e , d i t l ' o r a t e u r , que s i l ' o n ne f a i t 
r i e n pour l ' o r g a n i s e r , on va s o i t au désordre, par 
s u i t e de l a diversité des p r i x du coke, des c o n d i 
t i o n s s o c i a l e s , e t des t r a n s p o r t s ou d'éléments a r t i 
f i c i e l s q u i f a u s s e n t l e s p r i x de r e v i e n t , s o i t à l a 
r e c o n s t i t u t i o n des c a r t e l s i n t e r n a t i o n a u x . "Je 
c r a i n s que, pour s a p a r t , l e c o m p t o i r sidérurgique 
français ne tende à s u b s t i t u e r au d i r i g i s m e d ' E t a t 
un d i r i g i s m e p r o f e s s i o n n e l q u i a j o u t e aux inconvé
n i e n t s du p r e m i e r ses p r o p r e s méfaits". Et M.PHILIP 
a f f i r m a l a nécessité d ' i n s t i t u e r une autorité suprana 
t i o n a l e q u i , dans l a l i m i t e des p o u v o i r s que l u i con
férerait l e traité, a i t l a possibilité de prendre des 
décisions. 

Or, l e lend e m a i n , on e n t e n d i t à l a 
I:". RAI.IADIER déclarer avec f o r c e que l e s 
n ' a c c e p t e r a i e n t jamais l a c o n c e p t i o n de 

même t r i b u n e , 
s o c i a l i s t e s 
l a Haute Autc k 

r i t e , t e l l e q u ' e l l e r e s s o r t a i t du document de t r a v a i l 

J.O.Dé
b a t s 
2o J u i l ' 
l e t 
Annexe 
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11 
I j u i l l e t 

français, c'est-à-dire i r r e s p o n s a b l e , antidémocrati
que,- et t e c h m o c r a t i q u e . I l apparut a l o r s que l a p o s i 
t i o n de M. RAîvîADIER ne différait pas de c e l l e des t r a 
v a i l l i s t e s a n g l a i s : "Qu'un c o n s e i l des m i n i s t r e s s t a 
tu e à l a majorité, et qu'un organisme d'exécution 
composé d ' a d m i n i s t r a t e u r s s o i t r e s p o n s a b l e devant ce 
c o n s e i l , a l o r s nous pourrons a v o i r c o n f i a n c e " . L ' o r a 
t e u r d e v a i t d ' a i l l e u r s a f f i r m e r q u ' i l ne c o n c e v a i t 
pas une communauté européenne dont l a Grande-Bretagne 
ne f e r a i t pas p a r t i e : 

" S i l a réalisation du programme a u q u e l s ' e s t a t 
taché v o t r e nom d e v a i t être achetée d'un relâchement 
des l i e n s q u i nous u n i s s e n t à l ' A n g l e t e r r e , i l a u r a i t 
m i l l e f o i s mieux v a l u réserver v o t r e grande pensée 
pour d ' a u t r e s temps, où e l l e a u r a i t pu être formulée 
de manière p l u s e f f i c a c e " . 

M a i s , d e v a i t - I l a j o u t e r , l a p r o p o s i t i o n Schuman 
a suscité t r o p d ' e s p o i r et d'enthousiasme pour qu'une 
déception ne s o i t pas d'une extrême gravité. "Vous 
êtes condamné à réussir pour l a grandeur même do vo
t r e Idée .... J ' e s t i m e q u ' i l e s t temps de donner un v i 
goureux ooup de b a r r e " . 

Débat Les o b s e r v a t e u r s p o l i t i q u e s discutèrent 
prématuré. de l ' i m p o r t a n c e q u ' i l f a l l a i t a t t a c h e r à 

c e t a v e r t i s s e m e n t . E n g a g e a i t - i l t o u t l e 
p a r t i s o c i a l i s t e , et s i g n i f i a i t - i l que l e 

p a r t i se r a n g e r a i t , pour des r a i s o n s différentes mais 
dans l a même i n t e n t i o n , e t avec l e même e f f e t c e r t a i n 
de s'opposer à l a réalisation du p l a n , aux côtés des 
communistes et d'une f r a c t i o n de l a d r o i t e ? 

C e t t e q u e s t i o n ne p o u v a i t a v o i r à ce moment qu' 
une v a l e u r théorique. La Conférence n'était encore 
qu'au début de ses t r a v a u x . Le problème des r a p p o r t s 
avec l a Grande-Bretagne n'était pas tranché : do t o u 
t e manière l e Gouvernement français était décidé à 
l u i t r o u v e r une s o l u t i o n p o s i t i v e . M, SCHUI.iAN en don
na l ' a s s u r a n c e au cours de l a déclaration q u ' i l f i t "J.O. 
l e 25 j u i l l e t , et dans l a q u e l l e i l s'efforça égalemen-ÇDébats 
de r a s s u r e r ceux des p a r l e m e n t a i r e s q u i s'inquiétaient 26 

J.O. 
Débats 
27 J u i l 
l e t 
Annexe 

do 1'étendue dos p o u v o i r s de l a Haute A u t o r i t e 

S o u t i e n c o n s t a n t 
du gouvernement 
et de l ' o p i n i o n . 

Le Gouvernement n'était p l u s c e l u i 
du 9 M a i , M. PLEVEN a v a i t remplacé 
M. BIDAULT comme Président du Con
s e i l , Mais i l s'était engagé à 
p o u r s u i v r e , avec M. SCHUIvlAN, l a 

mi3e en oeuvre du p l a n ! "Nous t r a v a i l l e r o n s de t o u 
t e s nos f o r c e s à l a réalisation de l a communauté eu
ropéenne, d i t - i l dans sa déclaration d ' i n v e s t i t u r e . 
Le grand e s p o i r né de l a p r o p o s i t i o n Schuman ne sau
r a i t être déçu", - C'était reconnaître l a f o r c e p e r 
s i s t a n t e de l'idée dans l ' o p i n i o n p u b l i q u e . 

J u i l l e t 
Annexe 

J.O. 
Débats 
12 J u i l 
l e t 
Annexe 



è 

3• Le P l a n Schuman devant l o C o n s o l i de l ' e u r o p e 

Août 

n t r e l e s i n s t i t u t i o n s du p l a n Schu 
été prè
l e s 

A l l a n t p l u s 
groupe i n s t i - t 

Los r a p p o r t s 
man et l e C o n s e i l do l' E u r o p e n ' a v a i e n t pa3 
cisés. Le document de t r a v a i l prévoyait que 
" l i a i s o n s nécessaires" s e r a i e n t établies 
l o i n , au cours des premières réunions du 
t u t i o n n e l c e r t a i n s c h e f s de délégation, notamment M. 
SPIERENBURG, a v a i e n t préconisé une "union personnelle": 
e n t r e l e s délégués p a r l e m e n t a i r e s à l'Assemblée de 
S t r a s b o u r g et à l'Assemblée de l a Communauté. M t 

SCHUMAN ne s'était pas montré h o s t i l e à c e t t e sugges
t i o n . 

De son coté, l e C o n s e i l de l'Europe ne p o u v a i t 
manquer de s'intéresser à une p r o p o s i t i o n q u i j e t a i t 
l e s bases d'une fédération européenne. Le 12 J u i l l e t , 
s u r l ' i n i t i a t i v e de M. P a u l REYNAUD, l a Commission 
des q u e s t i o n s économiques déclarait q u ' e l l e a c c u e i l 
l a i t avec s a t i s f a c t i o n l ' i n i t i a t i v e française e t a f 
f i r m a i t "la_j/oc_a_bIon de l'Assemblée C o n s u l t a t i v e du 
C o n s e i l à e x e r c e r l e contrôle de l a Haute Autorité". 

Ce m a n i f e s t e témoignait de l'inquiétude de l ' o r 
g a n i s a t i o n do S t r a s b o u r g de v o i r se créer en dehors 
d ' e l l e des i n s t i t u t i o n s répondant à l ' o b j e t même do 
sa m i s s i o n . Gardant l ' i n i t i a t i v e et p r o f i t a n t du f a i t 
que son i m p o r t a n t e s e s s i o n d laoût coïncidait avec une 
s u s p e n s i o n de l a Conférence, e l l e o u v r i t un l a r g o dé
bat dont l e s c o n c l u s i o n s , p e n s a i t - o n , s ' i m p o s e r a i e n t 
à l a volonté dos S i x l o r s q u ' i l s r e p r e n d r a i e n t l e u r s 
t r a v a u x . D'aucuns v o y a i e n t a u s s i dans ce débat l ' o c 
c a s i o n de rétablir l o c o n t a c t e n t r e l e s S i x ot l a 
Grande-Bretagne et éventuellement d' a u t r e s pays repré 
se n t e s à S t r a s b o u r g . — 

La personnalité dos p a r l e m e n t a i r e s délégués à 
o e t t e s e s s i o n , l a c o n f r o n t a t i o n d i r e c t e d ' o p i n i o n s ex 
primées j u s q u ' a l o r s dans des cadres n a t i o n a u x et s u r 
t o u t l^-enj^remis o a c t i v e des c o n s e r v a t e u r s a n g l a i s don 
nèrent un très grand r e l i e f aux débats. Les résultats 
cependant no d e v a i e n t pas être à l a mesure des moyens 
déployés. 

Contrerprojet 
MACMILLAN, 

I n i 
c on 

Dès l ' o u v e r t u r e de l a s e s s i o n une 
t i a t i v e des c o n s e r v a t e u r s a n g l a i s 
c e n t r a s u r e l l e t o u t l'intérêt. 
C'était, sous forme d'une p r o p o s i t i o n 

de résolution, un véritable c o n t r e - p r o j e t au document 
do t r a v a i l discuté A l a Conférence des S i x . Son p r i n 
c i p a l a u t e u r , Mr. LIA C MIL LAN l e présenta comme un com
promis a c c e p t a b l e par l e s A n g l a i s e t par l e s pays dé
jà engagés. 

Document 
de t r a 
v a i l 
Annexe 
Compte-ren; 
du Groupe 
séance 
Annexe 

Résolu
t i o n du 
12 J u i l , 

Annexe 

L ' O p p o s i t i o n en Grande-Bretag] 
ven t reproché au Gouvernement son ; 
négative à l'égard du p l a n Schuman 

e a v a i t 
t t i t u d e 
pour n' 

t r o p sou-
pur ornent 

être oas 

Propos i -
t i o n de 
résolution; 
Boothy 
M a c m i l l a n 
Annexe 



tenue de f o r n u L 
l'A. EDEI1 on 

1 olle-mono 
l ' a vu. en 

dos p r o p o s i t i o n s c o n c r e -
a v a i t esquissé q u e l q u e s -

aux Communes, notamment c e l l e d'une pondération 
te s . 
unes 
calculée d'après l a p r o d u c t i o n des états membres, q u i 
a s s u r e r a i t l a prépondérance a n g l a i s e . 

Le p r o j e t l.lacmillan s ' i n s p i r a i t de c e t t e volonté 
de p a r t i c i p a t i o n combinée avec l e s o u c i de ne r i e n 
r i s q u e r des intérêts b r i t a n n i q u e s et de ne f a i r e au- . 
cun abandon réel de souveraineté. Dans l e système 
proposé, l e rôle e s s e n t i e l , dévolu à l a Haute A u t o r i 
té indépendante dans l e p l a n Schuman, r e v e n a i t à un 
sous-comité du C o n s e i l des M i n i s t r e s de S t r a s b o u r g , 
composé des m i n i s t r e s représentant l e s pay3 p a r t i c i 
pant à l a Communauté. Ce Comité nommait l e s membres 
de l a Haute Autorité. Chaque pays d i s p o s a i t d'un v o t e 
p l u r a l p r o p o r t i o n n e l à sa p r o d u c t i o n e t à sa consomma 
t i o n de charbon et d ' a c i e r . S i l e s intérêts v i t a u x d' 
un s e u l pays étaient en j e u , i l p o u v a i t r e c o u r i r au 
v e t o . I l a v a i t e n f i n l a faculté de se r e t i r e r à t o u t 
moment de l a communauté. 

Ce p r o j e t f u t a u s s i mal a c c u e i l l i par l e s t r a -
* l v a i l l i s t e s a n g l a i s que par l ' o p i n i o n des S i x pays du 

p l a n Schuman. I l était, f i t - o n o b s e r v e r à P a r i s , l a 
négation même du p r i n c i p e s u p r a n a t i o n a l et n'appor
t a i t qu'une nouv 
vorneraontalo . I l 
base à une d i s c u s s i o n . 

I l e f o r m u l e de c o o r d i n a t i o n i n t e r g o u 
no p o u v a i t donc même pas s e r v i r de 

Août 

Exposé de 
LI. SC Hul. IAN 

SCHUMAE n'y f i t pas a l l u s i o n quand M 
i l exposa l e s grandes l i g n e s de l a p r o 
p o s i t i o n française l o 10 Août devant 1' 
Assemblée de S t r a s b o u r g . Mais i l y ré

p o n d i t i n d i r e c t e m e n t en réaffirmant l a nécessité de 
c o n s e n t i r un abandon de souveraineté au p r o f i t d'une 
Haute Autorité s u p r a n a t i o n a l e . En même temps i l s'em
p l o y a à montrer que l e s c r a i n t e s q u i a v a i e n t inspiré 
ce c o n t r e - p r o j e t n'étaient pas fondées : 

"L'Autorité ne p o u r r a pas d i s p o s e r d'une indépen
dance t o t a l e . I l f a u d r a e n v i s a g e r , et nous avons e n v i 
sage dès l e début des mesures de sauvegarde dans l ' i n 
téret de l a s t r u c t u r e s o c i a l e et économique des pays. 
La m e i l l e u r e sauvegarde, et l a c o n d i t i o n préalable se-] 
r a une -délimitation oxacte des p o u v o i r s de l'Autorité 
I l f a u d r a donc que l e traité définisse ces p o u v o i r s 
a u s s i nettement que p o s s i b l e , sans ambiguïté n i c o n f u 
s i o n " . 

I n t e r v e n 
t i o n de 
M.SCHUMAN 
Annexe 
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Les séances du IJ4. et du 15 août f u r e n t consa-^ ' ' 
crées aux exposés des délégués. On e n t e n d i t l e s s .-: 

II4. Août : représentants c o n s e r v a t e u r s et t r a v a i l l i s t e s b r i - : E x t r a i t d u i 
t a n n i q u e s s ' a c c o r d e r pour dénoncer l e s menaces de :compte-ren! 
chômage provoqué, et de c a r t e l l i s a t i o n , en germe 
dans l e p l a n français, et pour demander son con
trôle p a r l e C o n s e i l de l ' E u r o p e . Mais on e n t e n 
d i t également l e s a p p r o b a t i o n s sans réserves des 
représentants i t a l i e n , b e l g e , h o l l a n d a i s , luxem
b o u r g e o i s et a l l e m a n d . Du côté français M. M a u r i c e 
SCHUMAN et M. André PHILIP s'attaquèrent d i r e c t e - " 
ment au p r o j e t MACMILLAN. " I l e s t i m p o s s i b l e de 
céder s u r l e p r i n c i p e d'une autorité s u p r a n a t i o 
n a l e , a f f i r m e M. André PHILIP, s u p r a n a t i o n a l e et 
r e s p o n s a b l e devant un parlement européen spécial.' 
S i c e l a n'est pas f a i t , r i e n ne s e r a f a i t " . 

Abandon Du 18 au 25 août, l a Commission 
du p r o j e t des A f f a i r e s Economiques d i s c u t a 
MACMILLAN du t e x t e de l a résolution q u i con

c l u a i t l e débat s u r l e p l a n . I l ne 
f u t pas q u e s t i o n un i n s t a n t du pro-i 

j e t MACMILLAN que son a u t e u r négligea de présen- 1 

t e r : c ' e s t , on va l e v o i r , s u r un a u t r e point,que' 
l e s c o n s e r v a t e u r s a v a i e n t décidé de f a i r e p o r t e r 
l e u r s d e r n i e r s e f f o r t s . 

s l o n économi
que 

Recommandation Le t e x t e f i n a l e m e n t arrêté reprend; 
de l a Commis- c e l u i du 12 j u i l l e t et l e complète 

par deux recommandations : l a pre-: 
mlère demande que s o i t assurée 
1' " u n i o n p e r s o n n e l l e " e n t r e l e s 
délégués à l'Assemblée de S t r a s 

bourg et l e s délégués à l'Assemblée commune. La 
seconde, que ces délégués f a s s e n t un r a p p o r t q u i ' 
u i s s e être discuté à l'Assemblée de S t r a s b o u r g . " 

Ces deux recommandations présentées et dé
fendues par l e s p a r l e m e n t a i r e s français n'étaient, 
en r i e n c o n t r a i r e s à l ' e s p r i t du P l a n Schuman. On. 
a v u q u ' e l l e s a v a l e n t été suggérées au s e i n même 
de l a conférence. I l en a l l a i t autrement de l a 
recommandation a d d i t i o n n e l l e présentée sous forme, 
d'amendement par M. MACMILLAN, SANDYS et ECCLES . 
[qui demandaient "qu'une n o u v e l l e t e n t a t i v e s o i t 
[ e n t r e p r i s e immédiatement en vue de t r o u v e r une 
ase d ' a c c o r d q u i permette aux p r i n c i p a u x pays 
européens p r o d u c t e u r s de.charbon et d ' a c i e r de 
l a r t i c i p e r p leinement au p l a n , et s o u l i g n e 1'im-
o r t a n c e q u ' i l y a à f a i r e r e n t r e r ce p l a n dans 
e cadre du C o n s e i l de l ' E u r o p e " . 

P r o p o s i t i o n : 
de résolu
t i o n . 
R apport 
PHILIP 23 
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Amendement 
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à 

t e r 

26 Août 

D i s c u s s i o n 
Amendement 
MACMILLAN 
et vote 

légués des 
conférence 
pas tentée 

La d i s c u s s i o n 
montra que s i 
1'Anglet e r r e , 

de cet amendement 
l a p a r t i c i p a t i o n de 
ca r c'était d ' e l l e 

q u ' i l s ' a g i s s a i t en f a i t , était 
souhaitée par t o u t l e monde, a l'ex
c e p t i o n des t r a v a i l l i s t e s , l e s dé- • 

pays intéressés à l a réussite de l a 
en cours préféraient q u ' e l l e ne f u t 
immédiatement. 

Quant à l'intégration du p l a n dans l e Con -
s e i l de l'Europe e l l e f u t " 
r a i s o n s ^ o u i a v a i e n t l ' a i t o u i a v a i e n t 
J e t c o n s e r v a t e u r . 

reJetée pour l e s mêmes 
l e crémier oro-c onciamner 

A u s s i , l o r s q u e l a résolution v i n t en d i s c u s 
s i o n p u b l i q u e , l e 26 août, M. MACMILLAN f i t sa -
v o i r q u ' i l renonçait à c e t t e p a r t i e de son amen
dement, a i n s i qu'au mot "immédiatement" # Ce q u i 
en d e m e u r a i t , et q u i se ra m e n a i t à un voeu en f a 
veur d'un a c c o r d e n t r e l e s S i x et l a Gr a n d e - B r e t a 
gne, f u t voté p a r 66 v o i x c o n t r e 1Q # Parmi l e s 
opposants se t r o u v e n t l e s t r a v a i l l i s t e s b r i t a n n i - , 
ques, dont l e p o r t e - p a r o l e , M. MACKAY a v a i t d i t 
en annonçant son v o t e : "Ce que propose M. MAC
MILLAN c ' e s t de c o n s t r u i r e un pont là où n u l pont 
ne s a u r a i t être jeté , , On ne peut u n i f i e r l ' E u 
rope que sur l e p l a n gouvernemental : pen s e r au
tr e m e n t , c ' e s t se n o u r r i r d ' i l l u s i o n " . 

recommandation a i n s i amen-
j o u r par 75 v o i x c o n t r e 0 et 

L'ensemble de l i 
dèe f u t voté l e même 
32 a b s t e n t i o n s . 

C'était une recommandation c o n s t r u c t i v e , d o n t 
l a Conférence des s i x d e v a i t d ' a i l l e u r s f a i r e son 
p r o f i t . Le dynamisme de l'idée du 9 m a i était en
co r e t e l à l a f i n du mois d'août que l e s t e n t a t i 
ves f a i t e s pour en l i m i t e r l a s i g n i f i c a t i o n t o u r 
n a i e n t à son avantage. 

Compte-
r e n d u ana. 
l y t i q u e 
26 août 
Annexe 



Développement de l a campagne communiste 
et réactions s y n d i c a l e s 

J u i n 

2k Juin 

Lorsque l a Conférence s ' o u v r i t , et q u ' i l n T e u t 
p l u s d ' e s p o i r de v o i r l a p r o p o s i t i o n française' étouf
fée dans l ' o e u f , l e p a r t i communiste français décida 
d ' i n t e n s i f i e r son a c t i o n , de l'étendre à d ' a u t r e s 
pays et d'y a s s o c i e r l e p l u s grand nombre p o s s i b l e 
d'intéressés q u e l l e que s o i t l e u r tendance. L ' i n s 
trument p r i n c i p a l de c e t t e campagne f u t l a C.G.T. 

A p p e l aux 
s y n d i c a t s 
a llemands 

donner l e u r 

Le 20 j u i n , l a C.G.T. française et 
l a Fédération des S y n d i c a t s l i b r e s 
a llemands (C.G.T.) p u b l i a i e n t un 
a p p e l commun dans l e q u e l i l s an
nonçaient l e u r i n t e n t i o n de c o o r -

a c t i o n en vue de : 

"a) Combattre en France et en Allemagne l a t e n 
t a t i v e de c o n c e n t r a t i o n sous l a d i r e c t i o n des c a p i 
t a l i s t e s américains de l ' i n d u s t r i e du charbon e t de 
l ' a c i e r de F r a n c e , de l'Ouest de l ' A l l e m a g n e et 
des a u t r e s pays de l'Europe o c c i d e n t a l e . 

b) Dénoncer ce p l a n , d i t p l a n Schuman, comme 
une n o u v e l l e t e n t a t i v e des impérialistes américains 
d'accentuer l e u r 3 préparatifs de g u e r r e , d e ' r e n f o r 
c e r l e u r d o m i n a t i o n économique et p o l i t i q u e , et de 
p o r t e r a t t e i n t e aux d r o i t s économiques et s o c i a u x 
des t r a v a i l l e u r s , " 

A p p e l aux n a t i o 
n a l i s t e s et au 
p a t r o n a t 

Cet a p p e l aux o u v r i e r s f u t s u i v i 
de l a p u b l i c a t i o n de m a n i f e s t e s 
dans quelques e n t r e p r i s e s d ' A l l e -

: magne. Le 2I4. J u i n l e p a r t i commu
n i s t e français développait son ac

t i o n dans deux n o u v e l l e s d i r e c t i o n s : à l ' i n t e n t i o n 
des n a t i o n a l i s t e s i l déclare que l e P l a n Schuman 
" a i d e r a au relèvement d'une Allemagne de l ' O u e s t , 
f a s c i s t e et r e v a n c h a r d e " et q u ' i l e s t c*11 une t r a h i s o n 
de l'intérêt 
i n d u s t r i e l s 
d ' une 

n a t i o n a l français". A l ' i n t e n t i o n des 
, i}lajuiiiix-@-^HOREZ évoque " l a p e r s p e c t i v e 

a g g r a v a t i o n do l a s i t u a t i o n économiqùe~ë"TT~la 
"^T^^^BS^^ûS^^Q^B v ejgeT^BBESSSSIS?^ * ETE " deVant un 
pubTTic-communiste, i l u t i l i s e c e t argument i n a t t e n 
du : "Des v o i x se f o n t entendre jusque dans l e s mi
l i e u x i n d u s t r i e l s pour p r o t e s t e r c o n t r e une menace 
a u s s i grave pour n o t r e pays". 

Humanité' 
21 J u i n 
Annexe 

Humanité 
2fy J u i n 
Annexe 

A p p e l aux Mais l e p l u s grand succès du p a r t i 
a u t r o s S y n d i c a t s communiste f u t d ' a v o i r obtenu que, 

dans un cas au moins, l e s délégués 
s y n d i c a u x C.C-.T., C .F rT .C , ,F . 0 . 

et C.G.C. prennent une p o s i t i o n commune c o n t r e l e 
p l a n Schuman. C'est ce q u i eut l i e u aux aciéries de 
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J u i l l e t : 

J u i l l e t : 

I4. J u i l l e t 

Longwy l e 27 J u i n , 
se proclama que l e 
" l a f e r m e t u r e d T u n 

où l e Comité c e n t r a l d ! e n t r e p r i -
p r o j e t a u r a i t comme conséquence 
c e r t a i n nombre d T u s i n e s oroduc- Humani té 

t r i c e s dont l a m o d e r n i s a t i o n ne p e r m e t t r a pas de con-î28 
c u r r e n c e r l e s p r o d u i t s : 
demanda au Gouvernement 

'abriqués dans l a Ruhr", e t 
de ne pas y donner s u i t e 

A p p e l aux 
e n t r e p r i s e s 
"menacées" 

Annexe 

C e t t e forme de propagande fondée 
su r l a d r a m a t i s a t i o n des s i t u a 
t i o n s particulières s Tétant révé
lée l a p l u s e f f i c a c e , l e p a r t i corn-? 
muniste décida de créer un s e n t i -
au s e i n de t o u t e s l e s e n t r e p r i s e s 
ce moment q u ' i l lança au h a s a r d 

ment d'inquiétude 
C'est à p a r t i r de 
des noms e t des c h i f f r e s a l a r m a n t s : 

"Pour l e s e u l département de l a M e u r t h e - e t -
M o s e l l e déclarait M. CROIZAT l e 19 J u i l l e t , e t s e l o n 
l e s i n f o r m a t i o n s r e c u e i l l i e s s u r p l a c e , i l en résul
t e r a i t l a f e r m e t u r e éventuelle e t t o t a l e des u s i n e s 
de Sennelle-Maubeuge, Rehan, Herserange , s o i t 
près de 2 5 . O O O t r a v a i l l e u r s de l a sidérurgie q u i se
r a i e n t licenciés en même temps que se t r o u v e r o n t 
frappés à mort l e commerce e t l ' a r t i s a n a t de ces 
localités". 

Prenant prétexte de 1; 
l e s Charbonnages de France 
p u i t s non r e n t a b l e s , p l a n établi antérieurement à l a 
p r o p o s i t i o n du 9 M a i , l a C.G.T. o r g a n i s a des mani
f e s t a t i o n s l o c a l e s , notamment à A u c h e l , d a n s ' l e bas
s i n du P a s - d e - C a l a i s . Là comme dans l a L o i r e , e l l e 
a s s o c i a à son a c t i o n en f a v e u r du m a i n t i e n en s e r v i 
ce des p u i t s l e s a u t r e s tendances s y n d i c a l e s , p u i s 
e l l e donna à clTtrEe a c t i o n 
c o n t r e l e p l a n Schuman. 

mise en a p p l i c a t i o n p a r 
d'un p l a n de f e r m e t u r e de 

l e sens d'une p r o t e s t a t i o n 

A p p e l aux 
v a i l l e u r s 
ropéens 

t r a -
eu-

Dans p l u s i e u r s a u t r e s p a y s , en A l 
lemagne , on I t a l i e , l e s o r g a n i s a 
t i o n s ouvrières communistes r e p r o . 
d u i s i r e n t l a campagne de l a C.G.T 
française. Mais ces a c t i o n s d i s 

persées p a r a i s s a i e n t f a i b l e s au r e g a r d du p r e s t i g e 
que d o n n a i t au p l a n l a cohésion de s i x pays réunis 
dans une conférence où f i g u r a i e n t des représentants 
s y n d i c a u x . A u s s i une p r i s e de p o s i t i o n commune f u t -
e l l e jugée -nécessaire. Le q. J u i l l e t , l e s p a r t i s com
muni s t e s des s i x pays, a u q u e l s'était j o i n t l e p a r 
t i communiste a n g l a i s , p u b l i a i e n t une déclaration 

connus, presen-ou l ' o n r e t r o u v e tous l e s arguments 
tés avec une particulière solennité : 

"Le p l a n Schuman, l i t - o n notamment, c o n s t i t u e 
une n o u v e l l e v i o l a t i o n des a c c o r d s de Postdam en per
pétuant l a coupure en deux de l' A l l e m a g n e ... I l e s t 
a u s s i une v i o l a t i o n de l a Charte de l ' O r g a n i s a t i o n 

Humanité 
5 J u i l l e t 
Annexe 
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L Août 

des N a t i o n s Unies . .... I l c o n s a c r e r a i t l a mise au 
pas des pays marshallisés, i l achèverait de détruire 
l a souveraineté n a t i o n a l e de ces pays en l i v r a n t 
l e u r économie aux impérialistes américains ... Les 
réserves formulées par l e Gouvernement a n g l a i s sont 
c e l l e s d T u n gouvernement impérialiste q u i désire 
défendre ses p r o p r e s intérêts en Europe e t y c o n s e r 
v e r en même temps l e rôle de pr e m i e r commis améri
c a i n , désormais dévolu au gouvernement réactionnaire 
de l ' O u e s t a l l e m a n d . . Les d i r i g e a n t s s o c i a l i s t e s de 
d r o i t e des pays marshallisés approuvent quant au 
fo n d l e s p l a n s de guer r e e t de misère des t r u s t s 
i n t e r n a t i o n a u x " . 

Campagne des 
S y n d i c a t s non 
communiste s 

S i l ' a c t i o n des S y n d i c a t s o u v r i e r s 
non communistes f a v o r a b l e s au 
p l a n Schuman était moins s p e c t a 
c u l a i r e , e l l e se p o u r s u i v a i t avec 
une efficacité q u i se mesure aux 

e f f o r t s f a i t s par l a C.G.T. pour i n t e n s i f i e r sa p r o 
pagande . 

( En F r a n c e , l a C.F.T.C. a f f i r m a i t une f o i s de 
p l u s l e 2ij. J u i l l e t , après a v o i r s u i v i l e s p r e m i e r s 
développement de l a Conférence, q u ' e l l e a p p r o u v a i t 
" l ' e s p r i t des p r o p o s i t i o n s q u i tendent à r e m e t t r e un 
c e r t a i n p o u v o i r do s u r v e i l l a n c e e t de décision à une 
autorité i n t e r n a t i o n a l e représentant l'intérêt géné
r a l " . T o u t e f o i s e l l e déclare que "son a c c o r d de p r i n 
c i p e ne vaut que dans l a mesure ou l e problème de 
ï'élévation du 'Standard de v i e des t r a v a i l l e u r s e t 
du n i v e a u de l e u r e m p l o i s e r o n t considérés on p r e 
mier l i e u " . C'est c e t t e g a r a n t i e que demande égale-
en t l a Confédération i n t e r n a t i o n a l e des S y n d i c a t s 
i b r e s ( C . I . S . L . ) . E l l e reconnaît, l ' a v o i r p.^r In pré 

représentants" s "vnd i c a l i s t e s enee de 
ons. T?TTe 

ns souhai"ce l a compléter par 
qu'e l i e s e r a associée au f o n c t i o n n e m e n t 

1 1 a s s u r a n c e 
des i n s t i t u 

t i o n s de l a Communauté. Les conférences de l a 
C.I.S.L. du 1er J u i l l e t e t du 23 J u i l l e t d e v a i e n t 
marquer l ' o r i g i n e d'une c o l l a b o r a t i o n étroite e n t r e 
c e t t e o r g a n i s a t i o n e t l e s représentants des S i x . 

E n f i n , répondant à l a campagne des p a r t i s com
m u n i s t e s , l a Fédération I n t e r n a t i o n a l e des Mineurs 
dans son congrès de Stockholm, l e lj_ Août, approuva 
à l'unanimité une résolution f a v o r a b l e au p l a n 
ISchuman. 

Au même moment des c o n t a c t s s'établissaient à 
P a r i s e n t r e l a Confédération Générale des Cadr e s , 
e t l ' U n i o n des Cadres des Mines de l ' I n d u s t r i e a l l e 
mande. Les deux groupements r e n d a i e n t p u b l i c " l e u r 
attachement à l a réalisation r a p i d e du p l a n Schuman 
nécessaire à l'amélioration de l ' a v e n i r européen". 

Communi
qué 
C.F.T.C 
Annexe 

Conf eren-
ce 
C.I.S.L. 
Annexe 
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Position du 
Patronat 

Le p a t r o n a t était p l u s réservé, : ' î 
Cependant l e Président du C.N.P.F.;' ': 
M. VILLIERS, a v a i t f a i t l e 5 J u i l - : ': 
l e t une déclaration dans l a q u e l l e •: : 

i l d o n n a i t son p l e i n a c c o r d au p l a n Schuman. Ce : '* 
^ l o i n accord"s-^accompagnait d'une réserve : " I l con-: s 
•yi'qnt d'éviter s u r t o u t , précisa-1-il, que ne s ' i n s t a r * „ : 
Tô^un d i r i g i s m e i n t e r n a t i o n a l , a l o r s que dispa>- . F I * 

rà-it seulement l e d i r i g i s m e intérieur c o n t r e l e q u e l ' : F * j u i l l e t ' 
nous avons t a n t lutté". 

;Annexe 

m • 
La "réserve" d e v a i t p l u s t a r d p r endre l e s pro. 

- p o r t i o n s d'une condamnation t o t a l e . Mais s i , pour 
l ' i n s t a n t l ' i n d u s t r i e de l a sidérurgie était e f f e c 

tivement dans l ' e x p e c t a t i v e , hésitant sur ses inté- . 
r a t s , l ' i n d u s t r i e u t i l i s a t r i c e , p a r c o n t r e , a v a i t 
f a i t son c h o i x : l ' a c i e r moins c h e r , l e l i b r e accès • 
à tous l e s marchés, déclara son représentant, M»Jean\tvlô3 Mé--: 
CONSTANT, f a v o r i s e r o n t considérablement l ' e s s o r des I c a n i q u e s " - : 
i n d u s t r i e s mécaniques e t , p a r là même, l e s consom- J j u i l l e t : 
mateurs. , \ 

Annexe * 

: E d i t o r l a i - : 
"Les Indu* 
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