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Pl SR

1 -- Bn ce qui concerne les institutions, (1)
le présent mémorandun reprend en les complétant les
conclusions exposées dans le nméuorandun adopté le
5 aoltt par les chefs de délégation. (2)

alorg
Ainsi qu'il avait été/prévu, les dispostions

économiques permanentes qui ont &té élaborées par
les groupes de travail techniqgues, et apprcuvées
par ies chefs de délégation permettent, en effet,
de préciser, maintenant, les attributions de la
Haute Avtorité et du Conseil des Ministres. En
outre, des précisions complémentaires ont été
apportées par les travaux poursuivis par le Comité

des Juristes.
§ I - LA HAUTE AUTORITE

I. - Compositions

2 - La Haute Autorité est formée de personnes

révi~choisies en raison de leur comﬁétence générale. Ses

/7/50membres doivent &tre en nombre restreint, 6 & 9.

o I‘)H NN o
O

0 \n

KJ:;T La. Haute Autorité présente un caractére collégial;
ses décisions sont prises en principe & la majorité.
Les membres de la Haute Autorité ne sont 3
ancun titre les représentants des gouvernements. Ce

caracteire fondamental domine non seulement leur

O T T T T v ————— S T T e T e e I ]

‘ur chacune d'elles, deux références sont indiquées en marge:

article du document de Travail du 24 juin qui a servi de

‘ “3%¢ aux discussions
. " la discussion ou le texte dont résulte la solution adoptée.

.'?'wanmrt sur les travaux poursuivis 3 Paris, par les délésa-
“i08 des gix pays, du 20 juin au 10 aolt 1950, page 9.
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status mais encore leur mode de désignation. Ils

sont nommés collectivement par les gouvernements.

De méme on peut admettre que, par décisions
concordantes du Conseil spécial des Ministres et de
11Assenblée commune, on réserve dans le traité la
faculté d'augmenter le nombre des membres de la
Haute Autorité. Mais pareille décision devrait
dtre lide uniquement aux nécessités pratiques de
fonctionnement de la Haute Autorité, et non a
ltaccession d'un nouvel Etat au traité, sinon on
serait amené & reconnaitre un caractére représenta-

tif aux membres de la Haute Autorité.

iy 3 - La Haute Autorité serait présidde par un
Président choisi dans son sein et désigné par les
gouvernements. Celui-ci aurait les pouvoirs néces-
saires pour organiser le travail de la Haute Autorité,
exécuter ses délibérations et diriger les services

nécessaires a4 l'accomplissement de sa téche.

ITI - Attributions

A/ Enumération

4 - Celle-ci sera présentée ici & titre indi-
catif, la détermination précise de ces attributions
ainsi que des conditions précises fixées & leur

exercice étant encore parfois en discussion.

5 - a) Attributions générales

1) Recueillir les informations utiles & sa

" mission; procéder aux vérifications nécessaires.

revisé



-9 -

1) Article 33 2) Tnstituer les contrdles appropriés pour
?2) Modalités non en-

crre arrétées assurer le respect de ses décisions.
1) Article 33 & 37 3) Imposer des amendes et des astreintes et
?2) Mofalités non en-

core arrétées décider les mesures appropriées pour sauvegarder

les intéréts de la communauté.

| Mesures intérieures 6 - b) Attributions en ce qui concerne le

fonctionnement des institutions

1) Article 14 1) en ce qui la concerne elle-méme, la Haute

?) Article 14 revisé
(Accord provisoire
au Comitdé des Juris-

Autorité peut: décider la démission diun de ses

@ s e 25/7/50) membres par décision unanime des autres, élaborer
1) Artlc}e'6 des régleuents et prendre toutes mesures dfordre
?) Modalités non en-
A ’,
core arrevees intérieur en ce oui concerne les services, organes
1) Article 16 y
| 2) Modalités non . et institutions rattaches, fixer le mode de re-

;encore arrétées
; crutement et le statut des meibres de son personnel
1) Article 22 P y

2) Article 22 I‘e‘rlsepercevoir 6es cotisations pour ses dépenses de

(6/7/50)

fonctionnement.

Rapport avec les 2) En ce qui concerne des institutions du Plan

comités consultatifs 4 i
les groupements ré- Schuman, elle peut ou doit reunir les comites

@ :ionaux, 1'Assemblée .
commune, le Conseil consultatifs, en constituer certains, agreer ou

des Ministres
1) Article 15 & 20

susciter certains groupements régionaux adresser un

2) Modalités non rapport public & l'Assemblée commune et répondre a
encore arretees

1) Article 12 scs guestions, collaborer diune manidre générale
2) Article 12 révi-

s¢ (Accord provi- avee le Conseil des Ministres avec lequel elle

soire au Comitée des
Juristes le 25/7/ entretient des rapports étroits qui seront examinés

1950)
A propos de¢ cet organc.

Ravvorts avec le 3) En ce qui concerne des institutions exté
Congeil de 1'Europe,

1 U.N.O.,le G.A.T.T.rieures au Plan Schuman: elle garde des liaisons

etroites avec le Conseil de 1'Burope et avec un

observateur des Nations Unies. Elle peut jouer un




Xl =

1) Article 35 rdle, suivant des conditions encore a discuter,

?2) l'odalités non

arretees avec le G.A.T.T.
lesures discrimina- 7. - ¢) Attributions concernant le marché unigue
' toires - Libre ; . i
concurrence La Haute Autorite doit, d'une maniere generale,
Art. 12,25 & 27 veiller & la disparition de toutes les mesures dis-

art. 19 révisé le
z $ . - e ; : ; . s

)‘a9ut 1950:Propo criminatoires ou restrictives incompatibles avec la
sitions du groupe

des oi o . i
?bi six sur les libre concurrence; elle peut, en cas de pénurie ou
rix

ru ¢ 3 & o
RHDD?'t sur la Ero'de baisse, decider de mesures qui limitent la
ductlon approuve

ar les N Y , i
?fr,“P°,ChOfS d¢  soncurrence. Il est proposé culelle puisse, par
delegations le
22/9/50 - des recommandations, inviter les Etats & corriger

par des préldvements ou subventions des élénents

qui faussent la concurrence.

1) Article 30 8 - d) Attributions concernant la production
?2) Modalités non

encore arrétées et les prix

Production et Prix La Haute Autorité intervient en matiére de

1) Article 24
?) Modalités non
encore arretees tion, gu'elle peut dans certains cas rendre obliga-

1) Article 27 .
2) Rapport sur la toires en méme temps quiclle demande la r¢solution

nroduction approuvé
par les chefs de de certains accor® de production ou de vente

péréquation, d'oricntation des programmes de produc-

' pélégation le 22/9/

1950 (décision), de méme éventuellement dans certaines

a)Art1Cl? ?5 répartitions a 1'24chelle internationale. Elle
) Propositions du

: a i 5 ! ;
Foipe des Six Bux veille a l'application des principes de la politique

les prix
des prix cet, dans certains cas, elle fixe des condi-
i
1 tions ¢t des limites dec prix.
{) Article 28 9 - e) Attribution en matiére d'investissements,

) Article 28 révisé

Errouvé par les de recherche technique, de réadaptation

kofs de délégation

e 8/9/50 Elle oriente les investissements par des direc-

tives générales, elle émet des avis sur les projets
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1) Article 23 des entreprises et peut faciliter leur financement
2) Article 23 révisé ;
approuvé par les par des préts ou en octroyant sa garantie (déci-
chefs de délégation
le 8/9/50 sions); elle aide la réadaptation par des dons ou
1) Article 29 A % g ] i

: . . sdes ets (decisio 2 ue en matiere de recher-
2) Article 29 révisé R ( ns) et jo e e
| 2 O . -~ , L - -
1e 27/17/5 che technique un role general dianimation et de

coordination.

1) Fon prévu 10 - f) Attributions en matiére de politiocue

?) Accord du Comité

restreint en date du comrerciale

22/9/50 - Sugeestion

du Comité des Juris- La Haute Autorité pourrait recevoir mandat des

.t es
gouvernements pour conduire certaines négociations

1) Non prévu

2) Rapoort du Grou- sormerciales soit avec des Etats tiers soit méme

pe de politioue

commercialc approuve,yec je G.A.T.T. Elle donnerait des avis sur la

par le Comite res-

treint le 22/9/50  s5omande diun gouvernement de modificr ses droits de
douane avec un autre pays. Elle pourrait adresser
des recommandations aux Etats dans le cas dfun
dumping extéricur ou de menaces résultat d'importa-
tions massives; dans cette dernidre hypothése il a
été envisagé de lui donner des pouvoirs spéciaux
sur les prix, les programmes ou les investissements.
A liégard de liemploi des licences d'importations
clle dispose du droit général dtadresseXr & un Etat
des avis ou méme des recommandations sauf si llequi-

g libre de la balance des paiements est en cause. Hlle

peut méme procdder a une coordination de liemploi
des mesures quantitatives par les différents Etats

soit par avis soit par recommandations aprés examen

en commun avec le Conseil des Ministres.

11 - g) Attributions en matiére sociale

Ellc possdde le droit de donner des avis et dle




1) Article 26
2) Rannort soumis

R (1

reut, en cas de distorsion mettre en oeuvre une pro-

au Groune restreint cédure complexe qui comprendrait des recommandations

des salailres

Leur nombre

et dans certains cas des décisions.

B/ Nature juridique |

12 - La distinction entre avis, recommande-
tions et décisions exposée dans le précédent mémo- |
randun s'est réviélde utile et doit étre maintenue.
Mais les résultats déja acquis montreront sans doute
que cette classification est trop rudimentaire pour
épuiser tous les modes dfactivité que la pratique
impose A la Haute Autorité. On voit ainsi apparai-
tre 4 cdté de toutes les mesures dlordre intérieur
(réglements de ...) déja prévues par lfarticle 6 du
Document de travail, des actes contractuels avec des
Etats ou des entrepriscs (préts, accordsde réadap-
tation ). De méme certains avis, par exemplc en
maticére de programres dfinvestissements entrainent

des conséguences juridiques.

En outre, lfaction de la Haute Autorité est
conditionnée dans certains cas par une collaboratioa
avec le Conseil des Ministres dont les modalités

juridiques peuvent présenter des formes diverses.

III - Organismes rattachés & la Haute Autorité

13 - Certains problémes seculement ont fait
jusqu’'a présent lfobjet de discussions approfondies

ou d'un accord.

A/ Comités consultatifs
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1) Article 15 14 - Les délégations sont tombdes dfaccord sur
2) Accord des chefs
de délépation 1le

15/9/50

la création auprés de la Haute Autorité diun seul ;
Comité consultatif gui pourrait, bien entendu, or-

. . . ’ . Y » M
ganiser son travail interieur a son gre, au besoin

en se divisant en groupes. La question de savoir si

des comités consultatifs devraient étre organisés
auprés des groupements régionaux a donné seulement
lieu & des échanges de vue. £lle ne pourra diail-
leurs étre abordée qu’aprés que ces groupements
auront vu définir, de fagon précise, leur rdle et

. leurs conditions de fonctionnement.

Composition et Le Comité consultatif sera composé de repré-
designation

sentants des producteurs, des utilisateurs et des
organisations internationales de travailleurs,
auxquels il a été proposé (délégation allemande)
d'adjoindre guelques experts indépendants. Ni le
nombre des membres, ni leur mode de désignation,

nfont encore été fixés.

. B/ Groupements régionaux

| 1) Article 20 15 - La détermination de l'assiette géographicue
’2) yoqalités non :

. arTeteées de la nature juridigue et des conditions de fonction-
nement de ces groupements nfa fait 1l'objet d'aucuﬁe
discussion approfondie. Ils serviront de relais a

la Haute Autorité pour réunir les informations dont
elle a besoin, lui faire éventuellement des proposi-
tions et assurer liexdécution de ses décisions.
li'Institution de délégués de la Haute Autorité

auprés de ces groupements n'a pas encore fait

l'objet de discussions approfondies.




‘ IV - Sanctions
|
' 1) Article 33 16 - Il slagit a'établir des procédds qui

' 2) Modalités en
cours de discussion permettent de garantir lvexécution des décisions de

au Comité des
Juristes la Haute Autorité et lvapplication de sanctions

(maintenu) efficaces.

I1 semble que d'une manidre générale les
décisions de la Haute Autorité en matiére de sanc-
tions devraient €tre, en vertu des dispositions du
Traité, assorties de la force exécutoire dans le
territoire des différents Etats membres. En ce qui
concerne les entreprises, les sanctions les plus
cormode, seraient constituées par des amendes et
des astreintes; ces mémes sanctions seraient,’
surtout en ce qui concerne les astreintes, diffi-
cilement extensibles aux Etats, leur mise en
oeuvre supposerait une procédure comportant des

précautions particuliéres.




Membres

Délibérations

et seances.

1) Art. 1) & 12
Art. 11 & 12 ré-
visés

2) Accord provi-
soire du 25/7/50
du Comité des Ju-
ristes

ok

(1)
II - ASSEMBLEE COMMUNE

I -~ Composition et Fonctionnenent

Elle est formée par la réunion des membres que
chaqgue Parlement National serait appelé & désigner
dans son sein suivant une procédure & déterminer par
le droit national de chaque Etat. Cette Assemblée
serait appelée a prendre des décisions collective-
ment par voie de délibérations arrétées en principe

4 la majorité.

Le nombre de ses membres varierait entre trente

et quatre-vingts.

Ses séances seraient en principe publigues.

La Haute Autorité serait représentée par un de ses
membres dans toutes ses activités. Les membres du
Conseil spécial pourraient assister a4 ses séances

et 8tre sur leur demande entendus. Elle tiendrait
une session ordinaire annuelle. La possibilité de
tenir des sessions plus nombreuses et le détail de
ses régles de fonctionnement dépendront de ltétendue
de ses attributions au sujet de laquelle des ten-

dances diverses se sont manifestées.

ITI - Attributions

Li'Assemblée commune posséde une attribution
fondamentale et des attributions secondes. Selon
le voeu de certaines délégations, il serait nécessai

re diélargir ses attributions, dans la mesure

(1) Texte intégral du mémorandum approuvé le 5 aofit.
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§. TII - CONSEIL SPKCIAL DES MINISTRES

Depuic le »rdeddent méaorandum, auvcune étude nia
été consocrée au conseil sndeinl des ministres, ni par
le conité des gquestiong institutionnelles, ni par le
conité deg juristes. Néanmoins, les solutions éla-
bordes par les différents sroupes technicues font ap-
paraitre les attributions du conseil des ministres

plus conplexes.

I - Composition et régles de fonctionneiient

r—

Le conseil spdcial des ministres est formé de
la réunion des ministres oue chacue gouvernement
délérusra a cet effet, & raison de un par Btat. Dans
toute 1la mesure du possible chacue gouvernenent sera
renrdcontd par le ménie ninistre a toutes les réunions
du Conseil. En cas dfempéchement, ce ministre sera
remplaceé par un autre membre du gouvernement. La pré-
sidence du conseil spécial pourrait sfexercer nar rouf
lement. Les conditions dens lesquelles seront acqui-
ses le; déecicions du conseil des ministres ne peuvent
encore 8tre détermindes et niont pas été débattues
d'une maniére générale, car elles dépendent de La so-
lution des cuestions de représentation et diinfluence
relative des dtats dans les institutions qui doivent

'

8tre régldées & la fin des corversations sur le Plan

Schuman.

II - Attributions

Bn dehors des consultations et informations ré-

ciproaues auxquellss il peut procéder avec la Haute



;
Attribution
Tondamentale

]

1) Art. 9 et 10

2) Art. 9 et 10 ré-
visés - Accond pro-
visoire au Comité
des Juristes du 25
juillet 1950

utres attributions

toutefois ol cette extension niapporterait ni trou-
ble ni confusion dans lVexercice des fonctions de la
Haute Autorité. Au contraire, dtautres délégations
seraient favorables & une définition plus étroite

de son role.

Ltattribution fondamentale de l'Assemblée ré-
side dans l'examen du rapport annuel de la Haute Au-
torité. Elle ouvre sur ce rapport un débat gdéndral
qui peut aboutir & un vote de censure a une majorité
gualifide. Dans ce cas, les membres de la Hautc Auto-
rité doivent collectivement démissionner. Ainsi se
trouve assuré un contrdole qui sanctionne un exanmen
de 1l'cnscmble de la gestion de la Haute Autorité. Ce
contrdole, pour s'exercer utilement, suppose que 1lVAs-
sembldée peut obtenir par voie de guestions écrites
ou orales a la Hautc Autorité tous les éclaircisse-
ments nécessaires. Un rapport dfun commissaire aux
comptes nommé par le Conseil spécial des Ministres
doit lui garantir la régularité de la gestion compta-

ble et financiére de la Haute Autorité.

Tl est également possible que, dfune maniére
ou diune autre, li'intervention de l'Assemblée soit
envisagée en ce gui concerne lfaugmentation du nom-
bre des membres de la Haute Autorité ou la procédure
de désignation des membres de la Cour de Justice (ou
certaines procédures de conciliation ouvertes & la
suite d'arréts particuliérement graves de la Cour

de Justice) (?)




Accord des Chefs
je déléegation du
.22/9/50

1) Art. 23 & 28

o) Arta B3 & 28
révisés, approuvés
par les Chefs de
délégation le

8/9/50

tigue commerciale
approuve par les

le 22/9/50

chefs de délégation

w 18, =

Autorité, les attributions du Conseil spécial des

ministres sont les suivantes:

Le Conseil spécial peut arréter les termes dfune
réprésentation commune pour la négociation d'un trai-
té commercial; ceci résulte & la fois diune suggestion
du comité des juristes relative &4 la représentation
du conmplexe au G.A.T.T. et d'une proposition belge
relative & la négociation avec des Etats tiers, aprés

la conclusion du traité.

De méme, la modification des limites fixées
par la convention en matiére de droits de douane a
1légard des pays tiers mettra en cause une décision
du Conseil des ministres, acquise & lfunanimité sui-

vant certaines délégations.

En matiére de réadaptation et de modernisation,
le Conseil des ministres pourrait autoriser les aé-
»

passements du maximum des prélévements affectés a

cet usage.

Repport sur la poli- En matiére de politique commerciale, la coor-

dination d'éventuelles mesures de restrictions quan-
titatives est assuréde nar la Haute Autorité aprés

examen préalable avec le Conseil des Ministres.

I1 a été dgalement envisagé, en cas de pénurie
des disponibilités en charbon et en acier, les mesu-
res nécessaires faisant l'objet de décisions unanimes

du Conseil spécial des ministres.



§ IV - COUR Dié JUSTICA

gﬁlq LLe rdole de la Cour est dfassurer dfune manidére
rénérale le resvect Gu droit dans liinterprétation
et llapulication du traitd, mais les nodalités de

son action seront varides. Elle doit 8tre ouverte &
la fois auvx Etats et thux ontreprises;7 (?) ainsi

ouioux institubtions établiecs nar le traitd: Haute

Auntorité, Conseil sudcial deg ninistres et asseriblée

cormune .

Sa fonction esesentielle e¢st de garantir & tous
Je bon fonctionncrent de ces institutions. Deux con-
Aitions doivent 8tre rdunies & cet effet: il faut
adnettre que, cdans liapplication du droit, les pou-
. o M P ae . e Y
voirs de la Cour soient definis diune maniere assez
large pour lui perrnettre, par sa jurisprudence, de

contribuer au dévelopserent et au progrés de lien-

senble de ltorganisation; il faut éviter, dlautre

o}

nart, cue ses arrets ne soient lfinstrunent dfun
véritable transfert dc pouvoirs de la Haute Autorité
vers le Cour dc Justice. On évitera ce péril en
oreganisant une rigoureuse_séparation des pouvoirs,

qui enpéchera la Cour de se substituer & aucun ces

organes établis par le traité. Elle pourra annuler
T4 . o S

les décisions ou recormandations, procéder & Ces

arréts déclaratoires et allouer, en cas de violation

du traité, Aes dommsges et intéréte. Mais elle devra

(1) Texte intédpral du mémorandum approuvé le 5 aolt 1950
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toujours renvover aux organes crédés par le traité

pour ez aui est des décisions & élaborer.

Pratiouverent, elle serasvant tout appelée &
.

carantir la conformité de liactivité de la haute
Autorité aur termes et & lfesprit du traité. bes
arréts eatreront le plus souvent dans le cadre diun
contentieux fe liannulation, dont le détournenent
de pouvoir constituerait un cac important. Si la
Faute auborité refusait de prendre des décisions
dnns des cas ou le traité lui imposs de le faire,

1n Cour de Justice, per un arrét déclaratoire, pour-

rait constater sa carence.

Diautres hvnothdéses sont plus délicates. On a
DU envisszger 1a poesibilité de eounettre lec déei-
sions de la Haute autorité & un recours fondé non
nag sur 1iilldralité diune décision, mais sur son
onvortunité. La possibilité dfun tel recours, qui
ne saurait 8tre acdressé &4 la Cour, doit étre édcartée:

unc voie de cette espéce déyouillerait la Haute

orité de tout nouvoir oropre. En revanche, il

ct

u

h’p

est nécessaire cuiun article 4du traité garantisse
obicetiverent nar rapport & 1'dcuilibre de la ba-
lance des compntes, au maintien du revenu national
et du niveau de liemnlol dang chacue Ltat, liobli-
eation nour la Houte Avbtorité de ne pas provoguer

(1)

des troubles fondarientaux et persistants.

. - B -~ ” y Il .

(1) I1 va de soi ocue c2 cas de vecours devra étre réexaniné en fonction
. . L 4 »

des conclusiong des comites economiques.
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La Cour de JTustice oourrait alors 8tre saisie sur

la bage de cet article ot snnuler une décision de
la Vaute autorité. Dans cette hvpothése particulid-

- - 4 -
rernent rrave, on pourralt envisager ulterieurement
a4 1liarr8t Ae la Cour, une procédure de consultations
¢t de mddirtion dont les modalités restont & discuter
(nais ocui vourreit comnorter une consultation de

listgserblée comrune) (2).

Dans la mesure ou le Conseil spécial 4des ninis-
tres et l7Assenblée cowmune se voient conférer par

le traité des compétences, il est normal cuiun re-

rontisse épmalement cue ces orgones ne passeront pas

les bornes de leur oompétance.

Avis Pour donner & la Cour Ae Justice toute la sou-
plesse désirable, le froit de donner des avis con-
sultatifs lui scra ouvert diune maniére trés large,
3 1a demande des Btats ou des Orgunes créés par le

traité.
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‘bjectifs 1 - Bn fonction des objectifs econemiques et
i d i _

sconomiques et i

soclauX. sociaux formules dans la proposition du 9 mai, L'Art.
————

17 du Document de Travail proposait la définition

suivante des missions de la Haute Autorite:

"TLa Haute Autorité a pour mission de contribuer
par tous les moyens dont elle dispose a une po-
litique d'expansion économique, de plein emploi,
et de relevement du niveau de vie des travail-
leurs, et d'écarter les dangers qui peuvent
brusquement en menacer la continuation.

BElle devra en particulier:

a) assurer a des conditions identiques, au
depart des lieux de production, la fourniture
du charbon et de l'acier;

' b) veiller a ce que la satisfaction des
be501ns intérieurs des pays adhérents et le de-
veloppement de 1'exportatign commune vers les
autres pays, soeient assures dans les conditions
economlques les meilleures, sans distinction
ni exclusion;

c) promouvoir la modernisation de la pro-
duction et 1'amelioration de sa qualite;

’» d ’ . ¥ u
d) eliminer les elements artificiels sus-
ceptibles de fausser les conditions normales de
la concurrence;

. e) poursuivre l'égalisation, dans le pro-
gres, des conditions de vie et de travail de
la maln-d'oeuvre des 1ndustr1es du charbon et

de l'acier;

f) prendre, dans l'executlon de sa mission,
les mesures de tran31tmn necessaires.'

Les missions de la Haute Autorité dans des do-
maines déterminés (prix et production notamment)
ont déja été examinees. Une discussion sur 1'ensem-
ble des missions de la Haute Autorité doit avoir

lieu entre les chefs de délegation.

2 - En vue d'atteindre les objectifs économi-
ques et sociaux définis dans la proposition du 9 mai,
les délégations des six pays ont elabore les dispo-

sitions economiques et sociales permanentes gui
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sont exposées ci-aprds, (1)

Ces dispositions concernent :
- le marché unique,
- la production et les prix,
-~ les investissements, la recherche technique
et la réadaptation,
- la politique commerciale & 1'égard des pays tiers,

- la main d'oeuvre.

Dans le marché unique, les utilisateurs de
charbon et d'acier devront bénéficier de conditions
édgales d'approvisionnement, sous réserve des diffé-
rences de transport, cependant que les disparités
gui faussent gravement les conditions de concurren-
ce entre les nroducteurs de charbon et d'acier fe-

ront l'objet de mesures conectives.,

Les délégations des six pays ont, en outre,
reconnu la nécessité d'assurer le jeu normal de la
concurrence dans toute la mesure permise de la con-
joncture. Les interventions des Etats et les accords
ou pratiques entre entreprises visant & limiter la
concurrence seront interdites. (2) La Haute Auto-
rité devra prendre les mesures de sauvegarde néces-

saires pour prévenir les conséquences anti-é&conomigue

U o et v e et - — — | —— . - ———— — ] Y e D | A i, U G i st i ol S O

(1) pour chaome d'elles, deux références sont indiquées en marge :
1/ 1l'article du document de travail du 24 Juin qui a servi de
base aux discussions,

2/ la décision ou le texte dont résulte la solution adoptée.

(2) voir dispostions ci-dessous relatives au marché unique, a la
production et aux prix, & la politique commerciale.

.



d'une concurrence déréglée. (1)

La Haute Autorité apportera aux productcurs
une vue d'ensemble de la situation et les avantages
d'une action concertée, grice i des informations
et & des directives générales rendues publiques
et grlce aux procédures de consultation prévues
entre la Haute Autorité, les producteurs, les
organisations de travailleurs et les utilisa-~
teurs notamment dans le cadre de groupements régio-

naux et dc comités consultatifs.

En outre la Haute Autorité apportera des
facilités de financement d'autre part dans les do-

maines de l'investissement et de la réadaptation.

C'est seulement, exceptionnellement, dans
les circonstances imposant des mesures d'ensemble
que la Haute Autorité, avec les consultations qui
viennent d'é€tre indiquées, exerccra une action di-

recte sur le fonctionnement du marché unique. (2)

Les dispositions adoptées se complétent les

unes les autres et conditionnent mutuellement

leur efficacité., C'est 1l'ensemble constitué par le
marché unique, les initiatives des entreprises et
l'action de la Haute Autorité qui permettra d'aug-
menter les possibilités de concurrence et de déve~
loppement, non seulement des industries charbonnié-
res et sidérurgiques des pays adhérents, mais aussi

et e ) . o 1 A AR i i R v o A | e | o o Pt W ot S TR M e

(1) voir dispositions ci-dessous relatives & la production et aux
Prix.

(2) voir dispositions ci-dessous relatives & la production, aux
prix et a la politique commerciale.
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e des six lors
3 discussion de
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periode de demar-
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de leurs industries de transformatien, et d'amelio-
rer ainsi le niveau de vie de leur population, no-
- - L4
tamment celui des mineurs et des ouvriers de la side-

rurgie.

§ I.- I VARCHE UNIQUS, L'EGALISATION DiS CONDITIONS

=)

D'APPFROVISIONKEVENT LT LA CORRECTION D35S EL&IENTS

FAUSSANT LA CONCURRLINCE,

3 - L'établissement du marché unigue résul-
tera de la suppression des divisions et discrimina-
tions nationales qui existent aujourd'hui:

a) Les Ltats adhérents auront aboli d'une
maniére #éfinitive et en une fois pour chacun des
produits considérés, les droits et les restrictions
gquantitatives a l'entrée ou a la sortie dans les

’, e
echanges entre les pays adherents.

b) Les tarifs de transport auront éte modi-

accord au Grou- fiés de telle fagon que les transports d'un pays
de

adhérent a l'autre se feront comme s'il s'agissait
de transports a ltintérieur d'un meme pays et

- I ) - . .
u'il n'existat pas de frontiere nationale.
q b

Ces dispositions ont pour objet une mise en
communication effective des marchés nationaux et la
suppression des inégalités artificielles qui exis-
tent aujourd'hui entre les six pays, dans les condi-
tions d'approvisionnement en charbon et en acier.

Il est évident qu'elles n'auraient swcune portée
réelle si les cloisonnements nationaux et les dis-

3 - . [ . L 3 -
criminations etaient retablis par l'action des



B

producteurs. Aussi pour sauvegarder le marché uni-

2) Rapport sur la ,que, seront interdits et réprimés les accords et
production, approuve i ,

par les Cheis de dé- pratiques de cartel aboutissant a une repartition
legation le 22 sep- , o ok , ,

tembre 1950 des debeouches a 1l'interieur du marche unique, ainsi

1) art. 17 - 4
?) admis sans conte

tations dans les dis
:ussio:s °ayant un caractere discriminatoire. Ces mesures se

qque les systémes de prix (doubles prix notamment)

traduiront par une liberté effective de circula-
tion des produits sur boute 1'étendue du marché u-
nique. En d'autres termes, les utilisateurs pour-

ront choisir sans entrave leurs fournisseurs.

Toutefois, dans une situation de penurie, il
pourra 8tre nécessaire, comme on l'exposera plus
loin, d'instituer un régime de répartition. Mais,
méme dans ce cas, les ressources de la communauteé
devront 8tre attribuées sans rétablir de preférence
en faveur de l'un ou l'autre des pays-adhérents.
Ainsi, en toutes circonstances, la sécurité des ap-
provisionnements, a des conditions égales, sous
réserve des avantages ou des inconvénients résultant
de la situation géographique, sera assurée aux ubti-
lisateurs de charbon et d'acier, quel que soit ce-

lui des pays adhérents ou ils sont etablis.

Sralisation des con- 4 - Cette égalisation ne signifie pas que,
ditions d'approvi-
fionnement pour un produit, le prix de vente sera identique

en chaque point du marchée unique.

Dans le marche unique, pour une méme livrai-
son, lesprix pratiques varieront suivant la proxi-
mité des utilisateurs et de leurs fournisseurs. Le

prix payé par un utilisateur ne pourra dépasser, du
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groupe des six

Définition des
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1} art.40
2) rapport non

encore approuvé
du groupe nomen-

clature

Compétence terri-

fait du marché unique et du libre choix du fournis-
seur, le »rix au départ de la source d'approvision-
nement la moins onéreuse de la communauté augmentd

des frais de transport jusqu'a set utilisateur.

5 - Pour obtenir par le maché unique les
conditions d'approvisionnement les plus favorables
aux utilimateurs, il est nécessaire que la produc-
tion soit réalisde dans les conditions les plus é-
conomigues. Ce résultat ne serait pas atteint si
des dispositions faussaient gravement les conditions
de concurrence entre les entreprises des gix pays.
La Haute Autorité recherchera en commun avec les
Gouvernements intéressés, le moyen de les éliminer.,
Si cette consultation n'aboutit pas 2 une solution,
il est proposé que la Haute Autorité puisse adres-
ser des recommandations aux Gouvernements intéres-

sés, ‘afin de provoquer les corrections nécessaires.

6 - Les disposaitions prévues s'appliquent,

non seulement au charbon et aux produits sidérurgi-
ques, mais également au minerai de fer, au minerai
de manganése et & la ferraille. En effet, le main-
tien de marchés nationaux cloisonnés pour le mine-
rai de fer, le minerai de magandse et la ferraille,
serait techniquement incowpatibie avec l'¥tablisse-
ment du marché unique pour les industries sidérur-
giques, la production et les ventes de celles-ci
étant &videmment conditionnées par leurs approvi-

sionnements emn matidres de base.

7 - Le marché unique comprend les territoi-
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res européens des six pays. BEn ce qui concerne les
territoires dépendant de ceux de ces pays possession-
nés outpe-mer, les mesures de préférence dont béné-

ficient les métropoles seront étendies aux six pays.

Mgis les productions de ces territoires ne
seront pas soumis & la juridiction de la Haute Au-
torité, étant donné les différences de statut poli-
tique et de str&cture dconomique gqui distinguent

ces territoires dee pays européens.

8 - L'établissement du marché unique mettra
en concurrence directe les industries charbonnigres
et sidérurgiques des six pays et contribuera &

accroftre leur productivité.

Dans le cadre des marchés nationaux, chaque
industrie s'est efforcée de produire toute la gamme
des produits. Il en résulte que les moyens de
production existants ne sont pas employés 3 plein
ou sont insuffisamment spécialisés. La création du
marché unique enlévera toute raison d'8tre aux char-
zes d'invéstissementaqui ont 4té jusqu}ici assu~
mées, comme une prime d'assurance, par les pays
importateurs. Elle contribuera également, en
ouvrant des débouchés plus stables et plus étendus,

3 une utilisation plus compldte et & une spécia-

lisation accrue des capacités existantes.



§ 2 - PRCDUCTION BT FRIX

9 - Parce qu'elles sont la base de l'ensemble
de 1'activité économique, étant donne l'utilisation
tres générale des produits qu'elles fournissent,
les industries charbonnieres et siderurgiques sont
rlus sensibles, et plus rapidement que tout autre,
aux modifications de la situation économique génerale.
En particulier, l'activiteé de 1l'industrie siderur-
gique est directement commandee par le nivean de
1'investissement, non seulement dans les six pays,
mais aussi dans le reste du monde, étant donnel'im-

portance des exportaticns de la communaute.

seusicles aux variations de la conjoncture, les
industries du charbon et de l'acier y sont en outre
trés vulnerables en raison de leurs frais fixes et
en particulier de leurs charges de main-d'oeuvre.
1'Evolution du marché du charbon et de l'acier au
cours des dernieres decades illustre 1'importance
de ces considérations. Caractérisé par l'alternance
de périodes de dépression et de hausse, ce marche
n'a pratiquement jamais connu de conjoncture "nor-

male™,

Il n'est pas possible de prévoir auhourd'hui
s'il en ira de méme de l'avenir, et gquelles seront
a cet égard les répercussions de 1'établissement
du marché unique. Aussi, a-t-on estimé qu'en toute
hypothése, la Haute Autorite devrait entourer son

action de precautions constantes pour atténuer



Production
Tart. 27

2) rapport sur
la production
appreuve par
les Chefs de
delegation le
22/9/50

autant que possible les a-coups de la conjoncture et
. ~ ’ . .
qu'elle devrait etre armee pour intervenir chaque
fois que cet objectif ou les intérets vitaux de la com~

munaute seraient mis en peril.

10 -~ Ta politique et ltaction de la Haute Auto-

. # . . ~
rite dans le domaine de la production, devront etre

# . ’ . - .
determinees par les principes auivants:

- . 3 . = ’
a) veiller a l'approvisionnement stable et regu-
3 . ’ -
lier en charbon et en acier du marche unigue et des 1
’ ’ . . .
marches exterieurs aux conditions les plus favorables

de prix et de qualité;

= . , = » n
b) veiller a l'evolution ordonnee dans la voie
du progres des industries du charbon et de l'acier,

et les rendre ou les maintenir compétitives;

¢) veiller a l'approvisionnement stable et régu-

" s L . )
lier de ces industries en matieres premieres;

0 % g “
d) mettre la main-d'oeuvre de ces industries a

1'abri des effets des variations de la conjoncture;

e) contribuer a la réalisation des objectifs plus
généraux de production, d'expansion et de développe—

ment de l'emploi des pays participants;

f) veiller a de que soit suivie une politique
rationnelle d'exploitation et de conservation des res-

sources naturelles de la communaute.

Ta Haute Autorité devra bien entendu accorder

0 R bl
plus ou moins de poids a l'un ou ltautre de ces
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principes suivant les circonstances, Elle devra donc
agir en coopération étroite et constante avec les !
gouvernements, les groupements et les comités con-

sultatifs,

11 - La Haute Autorité devra procéder, ou fai-
re procéder, en coopération avec tous les intéressés

a une étude permanente du marché et de ses tendancec

pour eétre en mesure de suivre de prés 1'évolution
de la conjoncture. De la sorte, elle sera a méme de
modifier ou d'infléchir a temps sa politiaue et son
action, pour atténuer les effets des renversements
brutaux de conjoncture, sur la production de char-

bon et d'aciler.

Indépendamment de cette étude permanente de
1'évolution et des tendances du marché, la Haute
Autorité devra établir périodiquement des prévisions
générales de consommation, production, importaticn,
exportation pour le marché unique afin d'orienter

aussi blen son action que celle des gouvernements,

groupements ou entreprises.

Des programmes prévisionnels généraux résulte-
ront de la confrontation des informations recueillie
aupres de tous les intéressés (groupements régionaux
consommateurs, administrations gouvernementales, etc
et discutées en commun, Il paralt utile que soient
établis des programmes généraux sur les tendances
a long terme et des programmes plus détaillés a mo-

yen terme (année par exemple) et éventuellement a
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court terme,

Ces programmes prévisionnels, bien que n'ayant
qu'un caractere indicatif, permettront aux entrepri-
ses et aux consommateurs d'organiser et d'orienter
leurs programmes de fabrication sur des bases beau-
coup plus solides que celles dont ils disposent ac-
tuellement, Ils permettront également, par les échan-
ges de vues auxquels donnera lieu leur établissement,
de dégager une vue commune sur les modifications que
la Haute Autorité devra apporter ; sa politique gé-

nérale.

Dans 1!'élaboration de ces programmes prévision-
nels, on partira de la situation existante au moment
de leur établissement, notamment en ce qui concerne
les échanges extérieurs, La politique et 1l'action
de la Haute Autorité seront définies par comparai-
son avec la production possible a 1'intérieur du
marché unique, en fonction des principes exposés
ci-dessus et aprés consultation des gouvernements

et des groupements régionaux,

12 - La Haute Autorité devra, non seulement
suivre 1'évolution de la conjoncture et la réalisa-
tion des programmes prévisionnels, veiller a 1'absen-
ce d'accord entre les entreprises ayant un caractére
restrictif, mais encore intervenir, en temps utile,
pour éviter les conséquences toujours néfastes des

variations brusques de conjonture,

Elle devra donc disposer de fagon permanente de.
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moyens d'action nécessaires, autant que possible,
elle devra utiliser d'abord, en rconsultation avec
les gouvernements, les groupements régionaux et les

consommateurs, des modes indirects d'intervention

sur la produection du charbon et de 1l'acier, en par-

ticulier:

a) la coopération avec les gouvernements pour
régulariser cu influencer dans le sens désiré la
consormation générale, et notamment celle des ser-

vices publics;
b) la modification des limites de prix;

¢) 1l'action sur les importations ou les exXpor-

tations dans le cadre de la politique commerciale.

13 - I1 a été reconnu qu'il n'y avait pas de

criteres automatiques permettant de déterminer a

priori a quels moments de la conjoncture devaient
prendre place les interventions directes de la Hau-
te autorité. D'apres 1!'évolution de la conjoncture
et en consultation avec les gouvernerents, les grou-
pements régionaux et les comités consultatifs, la
Haute Autorité.aura a décider de 1'opportunité
d'une intervention directe, pouvant comporter 1'éta-
blissement de programmes de production obligatoires

intéressant tout ou partie de la production, d'acler

et de charbon,

14 - La Haute Autorité devra interdire 1'appli-

cation de tout accord entre entreprises:

R e T

SENN




-
a) allant a 1'encontre des principes énumérés

ci-dessus (10);

b) restreignant 1'émulation entre les entrepri-

ses et 1l'incitation au progrés;

c¢) comportant sous une forme ou sous une autre
une protection territoriale pour les entreprises par

-~
ties a ces accords;g

d) ne tenant pas compte de 1'évolution de 1la
situation et de la valeur éconorique, commerciale
et financiere des entreprises : cristallisation sys-

tématique des situations acquises;

e) n'assurant pas les adaptations rendues né-
cessaires par 1'évolution du marché (restrictions

artificielles de la production);

f) incompatible avec les accords établis par

différents groupes d'entreprises.

Dans les mémes conditions, la Haute Autorité
pourra prescrire la suspension d'accords ou de clau-
ses d'accords en vigueur, qui ne seraient pas compa-

tibles avec la conjoncturec,

Tout accord qui n'aura pas été porté a la con-

naissance de la Haute Autorité sera caduc.

Les accords existants devront également étre
portés a la connaissance de la Haute Autorité dans

un délai déterminéd.
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15 - Si aprés avoir épuisd tous les moyens
directs ou indirects qui sont 3 sa disposition, la
Haute Autorité constate qu'il existc une pénurie
sérieuse de certains ou de l'ensemble des produits
confié€s & sa juridiction la Haute Autorité doit sai-
sir le Conseil des linistres de cette situation, Iin
effet, la Haute Autorité n'a pas compétence pour les
activités utilisatrices, Aussi a~t-il été envisagé
que, dans cette situation, il appartenait au Consecil
des Ministres, statuant 3 1l'unanimité, de décider

dés mcsures nécessaires,

A défaut d'une décision unanime, la Haute Au-~
torité répartirait elle-méme entre leg Pays mcmbres
le ou lcs produits dont il y a pénurie, sous réserve
des quantités nécessaires aux industries du charbon
¢t de 1l'acier,

La Hautc Autoritd aurait charge de répartir ces
quantités, cependant que dans les Pays membres, la
répartition des disponibilités attribudées par la
Haute Autorité serait la responsabilité de leur

Gouvernement,

16 - La préoccupatiod constante de la Haute
Autorité en matidre de prix devrait &€tre que, dans
des conditions optime de production compatibles avce
la conjoncture &conomique, les prix s'établissent
34 un niveau sussi bas que possible tout en permettant
le maintien du potentiel industriel nécessaire 3 la

satisfaction régulidre des besoins en charbon et en
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acier du marché commun et de 1'exportation et une

rémunération équitable des capitaux correspondants.

La politique et l'action de la Haute Autorité
dans le domaine des prix devront &tre ditermindes

par les principes suivants :

&) &assurer le jeu normal de la concurrence dans

toute la mesure permise par la conjoncture économique.

b) veiller & l'approvisionnement stable et
régulier en charbon et en acier du marché unique et

des marchis extéirieurs.

c) rechercher & tout moment les conditions
propes & assurer une expansion régulidre des mar-
chés et de la production et orienter en conséquence

la politiqye commerciale.

d) veiller & 1'évolution ordonnée dans la voie
du progrés des industries du charbon st de l'acier,
les rendre et les maintenir compétitives et faire
bénéficier les consommateurs des progres réulisés

tant en ce qui concerne la qualité que les prix.

e) veillsr & ce que les régimes et les condi-~
tions de prix appliqudés & 1l'intérieur du marché
commun, n'introduisent aucune discrimination entre
acheteurs, notamment du fait de leur situation dans
un pays différent de celui du fournisseur, permsttent
le libre choix par le consommateur de son fournisseur

et du point de livraison et & ce que les barémes de
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(1)

prix soient publiés.

f) veiller & ce que les prix pratiques & 1'ex-
portation restent dans des limiteséquitables tant
pcur les acheteurs que pour les producteurs. En cas
deconjoncture exceptionnelle la politique de prix
& l'exportation devra s'inspirer des nécessités de
1'expansion commune et du maintien d'un niveau d'em-
ploi et de vie aussi élevé qﬁ;";bssible dans les en-
treprises productrices et transformatrices du com-

\ plexe ainsi que des situations et des possibilités

de fait sur les différents marchés;

g) protéger les producteurs contre les prati-

ques déloyales ou artificielles;

h) veiller 2 ce que les mécanismes normaux de
la concurrence ne soient pas faussés par les discri-
minations susceptibles d'é&tre exercées & 1'égard des
producteurs par certains acheteurs ou groupements

d'acheteurs;

i) tenir compte des charges éventuelles pouvant
résulter d'une politique rationelle d'exploitation
et de conservation des ressources naturelles du com-—

plexe;

j) d'une fagon générale, veiller & 1l'harmonie

des prix du charbon et de l.acier avec les prix et

(1) Les relations commerciale avec les pays extérieurs a la commu-
nauté seront régies par application des principes généraux énon-
cés 4 1l'art. 31.
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les conditions en vigueur sur les marchés étrangers

pour les mémes produits et sur le marché commun pour

les produits concurrents.

La Haute Autorité devra bien entendu accor-
der plus ou moins de pcids & 1l'un ou l'autre de ces
principes suivant les circonstances. Elle devra donc
agir en coopération étroite et constente avec les
gouvernements, les groupements régionaux el les

Comités consultatifs.

Prévisions 17 - Le Haute Autorité devra procéder ou faire
procéder, en coopération avec tous les intéressés,
a une étude rermznente des conditions du marché et
de ses tendances, pour &tre en mesure de suivre de

trés prés 1l'évolution de le conjoncture économique.

De la sorte, elle sera a méme de modifier ou d'in-
fléchir & tewmps sa politique et son action,pour
atténuer les effets sur les prix des renversements

brutaux de conjoncture.

Intervention 18 - La Haute Lutorité devra non seulement as-
. indirzcte de la
Haute Autorite surer en tout temps l'application des principes dé-

finis ci-dessus (15), mais suivre 1'évolution de la
conjoncture et plus spécialement du niveau et de la
tendance des prix, et intervenir en temps utile pour
atténuer les conséquences toujours néfastes des va-
riations brusques de conjoncture et emp8cher toutes
pratigues de prix abusives. ¥lle devra donc disposer
de fagon permanente des moyens d'action nécessaires.

Autuant que possible, elle devra utiliser d'abord, en
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consultation avec les gouvernements, les groupements

regionaux, et les consommateurs, des modes indirects

d'intervention sur les prix du charbon et de l'acier.,

Tl existe une étroite interdependance entre le
volume de la production et les prix de revient du
charbon et de l'acier. Compte tenu de cette influencc
réciproque, les moyens indirects auxquels la Haute
Autorité pourra avoir rccours dans lz domaine des prix
ne sont pas différents de ceux qui ont déja eté envi-
sagés en matiere de production: ils consistent essen-
tiellement en une action combinée sur les ressources
et la consommation, comportant une cooperation éven-
tuelle avec les Gouvernements pour stabiliser les

prix en agissant sur la demande.

Intervention 19 - Ces actions indirectes peuvent étre insuf-
directe de la, : i
Haute Autorite fisantes pour eviter dans des secteurs particuliers

ou dans l'encemble du complexe, soit des effondrements
de prix, soit des pratiques de prix abusives, incom-
patibles avec la poursuite des objectifs exposés plus

haut. Une intervention directe en matiere de prix

pourra dnanc étre nécessaire. Ies experts cnt été una-
nimes 4 cstimer qu'il n'y avait pas de criteres auto-
matiques permettant de déterminer & priori a quelles
tendances de prix devaient correspondre les interven-
tions directes de la Haute Autorité et a partir de
quels niveaux de prix elles pourraient prendre placs.
Tls ont estimé que, "d'apres 1l'évolution de la conjonc-

ture, et apres consultation avec les gouvernements, .
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les groupements régionaux (1) et les comités con-
sultatifs, la Haute Autorité devait elle-méme déci-

der de l'opportunité d'unc intervention directe.

La Haute Autorité demandera dans ce cas aux
gro pements régionaux de soumettre 3 son approbation
des propositions de prix qui, suivent la conjoncture

seraient des prix maxima, minima ou pilotes.

Au cas Ou elle n'approuverait pas des proposi-
tions de prix qu'elles jugerait contraires aux princi-
pes ci-dessus (1l6) ou qui seraient incompatibles en.-
tre elles, ou cn 1l'absence de propositions, la Haute
Autorité fixera elle-méme des limites de prix. Les
entreprises devront rcépecter pendant la période de
conjoncture exceptionnelle les limites de prix ainsi .
approuvées ou fixées. Les producteurs devront dtablir
leurs conditions de vente aux acheteurs directs ou
aux commissionnaires de menidére & éviter toute infrac-

tion aux dispositions du paragraphe 18.

20 - La Haute Autorité devra interdire l'appli-
sation de toute convention entre entreprises établis-
sant des rdgles de prix ou des conditions de vente
allant 3 l'encontre des principes ci-dessus (16) ou
incompatibles aved les conditions généralcs pratiquées

par les autres productcurs du marché commun.

s -
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(1) la structure et le domaine territorial de ces groupements n'ont
pas encore été définis.
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Dans les m€émes conditions, la Haute Autorité pourra
prescrire la suspension d'accords ou de clauses d'accords
en vigueur qui ne seraient pas compatibles avec la conjonc-
ture.

Toute convention de prix qui n'faura pas été portée a
la connaissance de la Haute Autorité sera caduque.

Les conventions existantes devront €tre également
soumises 4 l'agrément de la Haute Autorité dans un délai

détermineé.



Investissements
article 28,
article 28 révisé
approuvé par les
Chefs de IEléga-
tion le 8/9/50

Directives générales

Utilisation des
possibilites
d'investigsements.

Héserve
neerlandaise.
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§ IIT - INVESTISSEMENTS, RECHERCHE TECHNI-
QUE READAPTATION,

21 - Les investissements nouveaux se-
ront guidés par les directives générales
de la Haute Autorité concernant la moder-
nisation, l'orientation des fabrications et
l'expansion des capacités de production,

Une situation d'ensemble des investis-
sements en cours dans la communaut® qui fe-
rait actuellement défaut, sera é€tablie €t
tenue & jour.

La Haute Autorité sera informée régu-
li€rement de 1l'état d'avancement des pro-
grammes individuels d'équipement importants
et rendra publiques ces informations. Ainss,
les entreprises pourront, en connaissance
de cause, arr€ter leurs projets d'investis-
sements,.

22 - Dans 1l'intér€t général de la com-

munauté, pour éviter des dépenses d'investis-

sements inopportuns, la Haute Autorité exa-
minera, en fonction de la situation de l'en-
semble, les programmes individuels impors
tants., Elle donnera son avis sur ces pro-
grammes dans toute la mesure nécessaire.

Les programmes ayant fait l'objet d'un
avis défavorable ne pourront bénéficier des
facilités de financement accordées par les
Gouvernements,
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Les entreprises resteront libres d'utiliser
comme elles ll'entendent leurs ressources dtauto-

financement.

D'autre part, les investissements dont la Haute
Autorité aura rcconnu l'utilité pourront bénéficier
de facilités de financement. Celles-ci prendront la
forme, soit d'une garantie donnée par la Haute Auto-
rité aux emprunts contractés par les entreprises in-
téressées, soit de préts de la Haute Autorité a ces
entreprises. La Haute Autorité disposera, en effet,
d'un crédit plus grand que celui d'une société natio-
rale ou privée d'aujourd'hui, grace a la faculté re-
connue a la Haute Autorité d'instituer, afin de faire
face a ses engagements, un prélévement sur la valeur
des productions charbonnicres et sidérurgiques des

six pays.

[ ~ LY =
23~ Ainsi pourront etre mis a la disposition des
industries charbonniéres et sidérurgiques, des capi-
N 3 . a _
taux plus importants ct a des conditions moins onereu-

s¢s gu'aujourd'hui.

L'intérdét pratique de l'intervention de la Haute
Autorité dans ce domaine scera considérable. Ia moder?
nisation et 1l'extension de ces industries entrainent
des immobilisations massives. Dans la plupart des
pays, a la suite de la guerre, d'importants besoins
d'investissements se sont accumulés ces derniércs
annces. Parput, les entreprises n'ont pu se pro-

curer sur le marché que des moyens de financement



insuffisants & des.téux anormalement élevés. Pour
remédier & cette insuffisance et éviter de grever

les prix de revient futurs de charges financidres
excessives, d'une part, les entreprises ont inclus
dans leurs prix de vente des marges d'autofinancement
importantes supportées par les industries utili-
satrices, et d'autre part, les Etats ont pris en
charge le financement d'investisscments indispensa-
bles pour lesquels les moyens privés faisaient tota-

lenent ou en partie défaut.

Ainsi, l'intervention de la Haute Autorité per-
mettra une meilleure utilisation des possibilités
d'investissement, allégera les charges financiéres
des entreprises et les budgets publics, tout en per-
mettant aux éntreprises de pratiquer des prix moins
élevés en diminuant leur autofinancement, gréce & un

recours accru 3 1'emprunt.

Recherche technique 24 - Parallélement, la Haute Autorité encou-
(0]
%o; Zig‘gg ragera la recherche technique et écohomigue intéres-
're.’
5?;;7;6 -Bant la production et le développement de la consom-—

mation du charbon ¢t de 1l'acier, ainsi que la sécuri-
té du travail dans ces industries. Elle établira &
cet effet tous contacts appropriés entre les orga-

nismes de recherches existant.

La Haute Autorité pourra éventuellement, stcsi-
ter et faciliter le développement de ces recherches,
en accord avec les groupements régionaux de produc-—

teurs.

: e
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o) non arévu
2¥) proposi-
tion nécrlan-
daise €labo-
réc d'apreés
1'Art.2% ré-
visé,concer-
nant la péri-
ode de transi-
tion. {
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Elle fera toutes suggestions utiles & la diffus
sion des améliorations technigues, notamment cn ce
qui concernc les échanges de brevets et la délivrance

des licenses d'exploitation.

25 - Les fonctions qui viennent d'&tre définies
sont aujourdhui tr&s insuffisamment remplies. Outre
cet obstacle & l'accroissement de lz productivité,

il ya les résistances résultant de 1'absence d'un
mécanisme qui mette la main d'oeuvre & 1l'abri du chd-
mage technologique. Trés souvent, aujourd'hui, l'utili-
sation d'outillage ou de procédés de fabrication plus
perfectionnés est différde, pour éviter de faire per-
dre temporairement & la main-d'oeuvre actucllement
cmployée dans des conditions moins productives, son
emploi et son revenu. Cette préoccupation est pleinc-
ment 1égitime, et elle est l'indice d'un progrés so-

cial.

L'un dcs objectifs essentiels assignés & l'action

de la Haute Autorité étant le développement de la pro-

productiviﬁés'industries du charbon et de l'acier, il

a ét& proposé que soit institué un fonds de réadap-
tation.lll permettra & la Haute Autorité_d'apporter
son concours aux gouvernements pour aider la main-
d'oeuvre qui se trouverait privée d'emploi par suite
de transformations brutales dans les conditions de

production, dues au progres technique.

Le fonds de réadaptation sera alimenté par un

préldvement sur les productions de charbon et d'acier.
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Il contribuera au versement d'indemnités a la
main-d'oeuvre dans l'intervalle ol elle ne sera pas
employée, & l'attribution aux travailleurs d'alloca-
tions pour frais de réinstallation et éventuellement

au financement de leur rééducation professionnelle.



Mise en oeuvre
des_dispositions
relatives a la
politique commer~
ciale,

accords des chefs
de_dé1épation le

22/9/50.

le_tarif Benelux
avant les négo-

ciations.,
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§ - IV~ POLITIQUE COMEIRCIALE A L'EGARD DES PAYS

26 - Jusqu'd la conclusion du traité de base,
les gouvernements représentés aux conversations n'en-
gageront avec les gouvernements tiers aucune négo-
ciation séparée sur leurs droits de douane relatifs

au charbon et & l'acier,

Aprés la conclusion du traité de base, ils en-
gageront en commun la Haute Autorité(étant le man-

dataire des six gouvernements) des négociations avec
les gouvernements des autres pays producteurs et en
particulier avec le gouvernement britannique en vue
de conclure un accord sur l'ensemble des relations

entre le complexe et ces autres producteurs tant sur

lelirs marchés réciproques que sur les marchés tiers,

Le régime des échanges de la communauté avec
les pays tiers ne sera définitivement arrété et
ltaction 4 entreprendre auprés du G,A.T,T. ne sera

engagée qu'd 1'issue de ces négociations,

La convocation d'une session spéciale du G AT,

sera demandée,

27 - Etant donné 1'importance qu'auront les ré-
sultats des négociations qui seront engagées en com-
mun avec les pays tiers et notamment avec la Grande-
Bretagne, certaines des dispositions exposées ci=-
dessous devront vraisemblablement &tre précisées ou

ajustées en fonction de l'accord intervenu entre les
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Chefs de délégations 1e 22 septembre,

28 -~ La création du Marché unique aura pour
corollaire un abaissement de la protection aux fron-

tidres de la Communauté.

Un tel abaissement, conforme & 1l'esprit de la
Déclaration du 9 mai, est possible : en effet, d'une

part 1l'accroisement de la capacité de production
et 1lt'amélioration du rendement des industries de la
Communauté renforcent la position de celles~ci dans
la concurrence internationale j; d'autre part les
six pays ont souvent établi leur systéme douanier

pour se protéger les uns contre les autres,

Toutefois la réduction envisagée des droits
de douane serait dangereuse si n'étaient prévues des
garanties appropriées contre des situations de carac-

tdre exceptionnel.

Harmonisation des 29 - L'existence du Marché unique n'exige pas
tarifs
1) Article 19 1'établissement d'un tarif commun, Toutefols, du

2) Article 19 révi- :

sé, Notes annexes fait de la suppression des barriéres douaniéres et
(al.3) approuvées -

par le comité res-des contingents entre les pays adhérents, les tarifs
treint le ler secpt.

appliqués par lesdits pays aux frontidres de la
Communauté devront &tre harmonisés, Il pourra sub-

siter un écart entre les protections douaniéres

des différents pays, mais cet écart ne saurait étre
supérieur & la somme des frais de transpert de 1l'un

3 1'autre par ordre de protection croissante,

Clest donc le tarif minimum du peys ayant la

Ranport du Groupe
de politicuc come

merciale approuvé tion permanente assurée par lc tarif harmonisé se
par le comité rcs-

treint 1c 21 sop- montre excessive ou insuffisante., Il a donc &té né-

30 - Il se peut qu'a l'expérience la protec-

Lonbre. cessairc cde prévoir une procéddure de modification
des limites fixdées dans la convention, Cette procé-
dure pourra &tre spécifiée dans la Convention
ellc~méme,

id.

31 = A 1'intéricur des limites firées par 1la
Convention, chaque Gouvernemcnt &tablira ses droits
selon sa procddurec propre, Bien qu'en principe

l'harmonisation doive &tre automatique, il pourra
sc présenter certaines situations exceptionnelles

de nature & apporter d2s délais dens la réalisation

de cet objectif, La Haute Autorité aura la possibilité
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scit a 1lt'initiative du Gouvernement de l'un des pays
- . - 3 2

membres, soit sur sa vropre initiative, d'emettre

un avis concernant la modification des droits du

rays en question.

taranties contre 32 - Les droits de douane ayant été fixés a un
lles _dangers de ca- :

ractere excep- niveau aussi bas que possible, il est necessaire
tionnel

d'envisager des garanties contre une série de dangers

qui peuvent menacer les pays de la Communauté .

Lutte contre' le 33 - Bn cas de dumping ou d'autres pratiques

dumping i
art.31L (al.l) condamnees par la Charte de la Havane, la Haute

Autorité pourra prendre toutes mesures compatibles
avec ses buts généraux et faire aux Gouvernements

L ’
les recommandations necessaires.

Corrections é‘ 34 - 11 peut se produire également que des en- 2

apporter a d'e- \
ventuelles inega-treprises non soumises a la juridiction de la Haute

1ites dans 1la

CONCUrTence Autorité fassent des offres a des prix inférieurs

l
@

artialbotal. 2) " X
(en discussion) a ceux pratiques par les entreprises de la Communau-

té, du seul fait des charges et obligations résul-

tant pour ces dernierss de 1'application du traite.

Dans c¢e cas, on peut envisager, soit de confé-
rer & la Haute Autorité les mémes pouvoirs qu'en
cas de dumping, soit de prévoir que la Haute Auto-
rité regoive, en matiére de prix, d'investissements
et de prélévements, des pouvoirs spéciaux précisé-

ment definis en vue de faire face a cette situation.

- - A & .
"esures neces- 35 - Bn dehors des deux eventualités mention-
sitees par des 2

importations nees ci-dessus, des importations massives pourraient

massives preju- A P o
diciables a 1'e- mettre en peril 1l'economie d'un pays de la communaute

conomie d'un pays




(art.31 al.3)
(en discussion)

— e - -

- -

Restrictions
uantitatives

-5H2 -

L'article 19 I a) du GATT vise précisément 1le
d'importations effectuées dans des conditions
les et ean telles quantitées gu'elles menacent ou
pourraient menacer l'économic d'un pays. Mais les
moyens de¢ défense que l'accord du GATT prévoit en
cas de dumping (article 6) ou, comme il vient d'é-
tre dit, d'importations massives (article 19 I a)
sont réservés au pays directement 1ésé. Ces textes
ne permettent pas une action solidaire des pays mem—
bres qui ne seraient pas directement 1ésés, en fa-

veur de l'un d'entre eux.

36 - Ce cas particulier pose un probldme d'or-
dre général, ceclui de la conpatibilité des engage-—
ments des pays de la communauté vis-a-vis les uns
des autres et des engagements souscrits par ces
mémes pays aux termes des accord de coopération

dconomique et douanidre actuellement en vigueur.

Certaines délégations ont envisagé de résoudre
ce probldme, du moins en.ce qui concerne le GATT,
en faisant reconnaitre le caractdre spécial de la
coopération entre les pays membres de la Haute

Autoritd.

37 - D'une manidre générale et pour &tre en
mesure de faire face, dans le cadre des congidéra-
tions précédentes, & des situétions exceptionnelles,
les pays de la Communaut¥ doivent pouvoir disposer |
de moyens appropriés qui pourront comprendre 1'uti-

lisation de restrictions quantitatives.



I1 a donc été décidé de maintenir des rézimes
nationaux de licences d‘importation sous le con-

tréle de la Haute Autorité. Il est évident toute-

fois que les négociations prévues avec certains

pays tiers exerceront une influence déterminante !

sur l'usage qui sera fait de ces moyens de défens
|

Rapport du Groupe Avcet égard, il convient de distinguer le cas.
Pollthpe commer-—

ciale approuvé par des pays membres de 1°ORECE quli disposent de faclhw
Te comité Trestreint

du 21 Septembre,

e LT e T T

tés de reézlement gréce & 1'Union européenne de

annexe al.4 payements, et celul des autres pays,

| En ce qui concerne les pays membres de 1'
0i&Cl, il devra &tre tenu compte de la rdglemen-
tation en vigueur au sein de 1l'organisation en
maetidre de libération des échanges, Il est con-
venu d'invoquer vis-3-vis des pays membres de 1°
OHCE lfarticle 5 du Code de Libératien des Echan-
ges,Toutefois, si ces pays devaient Etre amenés
& comprendre 1'acier et le charbon dans leurs
mesures de libération, l'application de l'article

5 deviendrait sans objet,

Rapport du Groupe n ce qui concerne les pays non membres de

de rfolitique com-—

merciale approufg 1'06CHE, il est convenu d'adapter la politique la
par le comité res

Erbgnt le 21 sep- plus libérale possible, compte tenu pour chacun

tembre,

des pays de la communauté, de la situation de sa‘ i
balance des paiements et de sa politique commer-
ciale, La Haute Autorité pourra si elle désap~—
prouve la politigque d'importation &insi pratiquée,
émettre des avis et, sauf si le refus d'importa-—

tion est motivé par les considératiomsde balance des |
’




paiements des recommandations.

oordlnatlon 38 = I1 est o .air que l'utilisation ¢éventuclle
Kapoort du Groupe

de politique com~ de ces restrict: ons quantitatives implique une coor
nerciale approuvé |
par le comité res-dination de la politique pratiquee par chaque pays
treint le 21 Sep~

tembre, en la matidre,

Uette coordination sera assurée par la Haute
Autorité qui pourra émettre des avis ou des recom-
mandations aprds examen préalable en commun avec 1

Conseil des Ministres,

Acconds commer-— 39 - I1 importe que 1l'ensemble de cette polit
ClauX. ’ 2

lg Article 32 que ne puisse pas étre mis en échec par des -enzage
2) Article 32 ré-

visé approuvé par ments pris par les pays de la communauté dans leur‘

lec comité restbeint .
le 1¢F Septembre, accords commerciaux avec les pays tiers,

La Haute Autorité devra donc étre tenue infor
mée des projets d'accords commerciaux dans la mesui
ol ceux-ci intéressent le charbon et l'acier ainsi |
que les matidres premidres et les produits nccessai
res & la production du charbon et de 1l'acier dans

les pays adhérents,

Au cas ol un projet d'accord conticndrait des
clauses contraires aux dispositions du Traité éta-
blissant la Haute Autorité, celle-ci pourra adrese:
des recommandations au Gouvernement int éressé dans
un délai de dix jours & dater de la communication
qui lui sera faite. Dams tout autre cas, la Haute |

Autorité pourra émettre des avis,



R81lc de la Haute
Aubtorité.
1) Article 26,
2) d'aprds le
rapport en dis-
cussion au Grou-

De Restreint des
salaires,

= 55 -
B V - MAIN D'OuUVRE,
40 - I1 est proposé que les salaires, parce
qu‘ils dépendent de l'ensemble de la politique et de '.
la situation du pays, continuent d'8tre fixds caonfar--

mément aux procédures actuelles,

En régle générale, l'action de la Haute Auto-
rité, en ce qui concerne la rémundration de la main-
d'oeuvre, devrait résulter principalement des infor-

mations qu'elle réunira et qu'elle publiera, !

Ces informations permecttront de porter un juge-
ment d'ordre économique sur le niveau de rémunératio
des salariés, en relation au marché du travail du

pays considéré et son incidence sur les cofits de

production, et de mettre en évidence aussi bien les

niveaux anormaux de rémunération que les distorsions

41 - Toute baisse de salaires, sauf applicatior
de 1'échelle mobile, devrait étre écartée comme mé-
thode dfajustement économique des entreprises ou de

concurrence entre les entreprises,

Dans les pays ol les gouvernements gardent une
certaine responsabilitéen ce qui concerne le niveau;
des salaires, par exemple : en les fixant eux-mémes{
ou en garantissant un minimum, et veillent & 1'appli
cation de ces clauses par une inspection du travail
ils s'engageraient dans le traité A veiller & ce qu

cette ré&gle ne soit pas violée, ni tournée, par

exemple, par débauchage de la main~d'oeuvre dans W
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entreprise et réembauchage 3 un salaire diminué.

Si les salaires sont librement débattus sans
intervention gouvernementale, la Haute Autorité
pourrait émettre un .avis, afin de faciliter 1'actic

des organisations syndicales responsables.

Ces dispositions ne feraient pas obstecle au
droit de <hieque pays de rétablir son équilibre ext;
rieur par la politique appropride, en particulier,
par une dévaluation, ou, bien qu'une telle hypoth&s:
soit peu réaliste, par un ajustement général du tau
des salaires. Ce qui, en revanche, serait exclu,
c'est la possibilité pour une entreprise particulid.
de se soustraire aux exigences d'une concurrence
valable, fondée sur la productivité, par un abaisse

ment du niveau de vie de la main-d'oeuvre qu'elle

emploie.,

42 - D'une maniére plus générale, toute forme
de concurrence fondée sur l'exploitation de la main

d'oeuvre devrait &tre interdite.

Si la Haute Autorité constatait que les prix

pratiqués par une entreprise sont anormalement basﬂ
parce les salaires le sont, elle pourrait &mettre !
un avis constatant cette situation, afin de facili-

ter 1l'action des organisation syndicales.

43 - Enfin, les distorsions dans les formes &
rémunération de la main-d'oeuvre qui peuvent fauss:

la concurrence entre les entreprises, pourraient |



Mouvements de
main-d'oeuvre,
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faire 1l'objet d'un examen en commun entre la Haute
Autorité et les gouvernements intéressés, Au cas ¢
les solutiosns nécessaires ne pourraient &tre €ta-
blies d'un commun accord, la Haute Autorite pourre
adresser une recommandation,

S1 1' adoption des solutions correctives demar
dait du temps, des mesures conservatoires pourront
¢tre appliquées pour éviter les dommages que cer-—
taines entreprises pourraient subir (préldvement

ou subvention ),
By -

( en discussgion )



