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Depuis la reprise des Conversations & la date du 31 aofllt, les
| chefs de délégation se soat principalement attachés 3 passer en
revue l'ensemble des questions précédemment soumises & 1'examen des
comités techniques et sur lesquelles un accord complet n'avait pu
&tve réalicé.
La question des institutions a €té provisoirement laissde de
cdté. Toutefois, dans un domaine institutionnel &troitement 1ié A
l'action de la Haute Autorité en matidre économique, le Comité des
Chefs de délégation a consacréd une de ses séances & 1l'étude des pro-
blémes posés par l'article 15 du Document de travail qui wise les
.organes consultatifs des futures institutions et par l'article 20

N ayant trait aux Groupements régionaux.

Le Groupe de Politique commerciale a regu mandat d'détudier :

i ' - la protection nécessaire & la Comnmunauté, soit contre la con-
currence normale, soit contre des dangers exceptionnels, sur la base
du tarif du Benelux ;

- les pouvoirs qu'il conviendrait de donner A4 la Haute Autorité

en matidre de commerce extéricur ;
- la compatibilité du systdme envisagé avec le GATT et 1'OECE.

Aprés discussion générale sur la période de démarrage, les pro-
grammes de production, les prix, les investissenents, la réadaptation,
.le Comité des Chefs de délégation a chargé le "Groupe des Six",
i composé des experts des différents pays, de présenter des proposi-

‘ tions sur les points suivants :

- r8le d= la Haute Autorité pendant la période de démarrage
(examen de la note francgaise):

- établissement d'un bilan dconomique devant notamment faire
apparailtre l'importance et la répartition des charges de péréquation
au cours de la période de démarrage et de transition;

- rdle de la Haute Autorité en matidre de production ;

- rdle de la Haute Autorité en matidre de prix ;
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- suggestions de la d€1égation des Pays-Bas tendant 3 1l'insti-
tution d'un fonds permanent de réadaptation;

- r8le de la Haute Autorité en matidre d'investissements 3 la

I'd

lumidre des remarques faites »ar la délézation des Pays-Bas.

BEn matidre de salaires, la quection des modes d'intervention de
la Haute Autorité a été référde 4 un Groupe restreint de salaires.

En outre, un Groupe spécial a été constitué pour étudier la
proposition italienne sur les facilités de migration de la main-
d'oeuvre.

Le Comité des Juristes a examind la question des rapport de la
Haute Autorité avec les organismes de coopération &conomique et doua-

é¢re. Ba outre, il poursuit l'étude d'une liste de questions
relatives aux institutions et & la terminologie.
Eafin, le Sous-comnité de Nomcunclature a poursuivi ses travaunx

qui sont maintenant presgue achevés.
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I - QUESTICHS ISTITUTICLEZLS
A, COLITES CCLSULTATIRS
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l) - Il y a licu de Aistinzucr lo Comité Consultatif placé

auprds ¢z la Haute Autorité =t les organcs cossult-tifs qui seraicnt
dventusllement adjoints auxr Grompsivats régionaux. Ce douzidme aspect
de la guestion cts Ltroitement 1id 3 la formation dos Groupcments

rézionaux cuxz-nfinse.

2) - Tout 1. meade est &'accord pour estimer que le srstine e
consultation doit corstituer, non une fagade, mzis uwan rfalitd.
. Le D:l4zation des Pays-das alla~t plus loin que 1lg Documeint
e thzvail, sounhaite que lo Conité Consultatif joue v rdle ccitral,
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6) - Il y a accoxré géasral swr L fait que la Comité Consul-
Py

tatif foit co yreadrc dag raprlie.antants das oduct.urs, dcs
syndiczts, ot dea vtilisatinze,
. . . 7’
La dfl%gation allemandce souwheits quro dcs dconomistss indl-
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pendants y silgest Egalcmont.

7) - Il par

1t admis, gue lc Comité Consvltatif ne doit pas
décntation nationale, nais que placé aupris

co gorlber Co¢ ¥ax
¢: la Tantec Auto

3) - 3n ce gul coacerne 1la dfsigjution dzs wacmbres, 11 7 a
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plus précisément
a) leurs limites gzdozrapiicues |
b) leurs missions par razport 3 la Haute Autorité |
¢) leur caractdre oblizatoire ou facultatif,
Toutefois, la délégation allemande paralt craindre cue, ‘
de solutions diverses, résulte dans l'ensenble un défaut |
d'homogénicté. )
|

6) - La délégation allemands est d'avis qu'auprés des
e

Groupements régionaux, devraient &tre placds des Comités
consultatifs régionaux qui eux, comprendraient éventuellement
des répresentants ouvriers.

Les délégations italienne «~t du Benelux craignent qu'une
telle solution mette en opposition les sgrounemeats rézionaux
conposés dans certains cas uniquenent de producteurs, et les

comités consultatifs qui y seraient adjoints.

7) - La délégation allemande a soulevé un certain nombre
d'autres points arant trait & la »résideace des Grounements
régionaux, a la représentation de la Haute Autorité auprés de
ces Groupements, etc. Ces gquestiions n'ont pas fzit 1l'objet
d'un examen d4taillé., Ces points n'ont nas été discutés en
détail; d'une facon générale il a €té reconnu qu'il fallmit
éviter & la fois de multiplier les organes et de donner une
trop grande rigidité au systéme.
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Au termc du mancat nouveau confié par le comité restreint,
le groupe de travail sur la politique commerciale devait:

1°) en cec qui concerne la politique dousnidre 4 1l'égard
des pays Gtiers:

- €tablir des propositions en vue de fixer

a) le tarif de Benelux, celui-ci étant le tarif le plus
bas du pool;

b) le taux maximum que ne devront pas dépasser les tarifs
des autres pays.

- examiner quels nouveaux tarils devraient adopter les pays
autres que ceux du Benelux si les tarifs actuels de Benelux
€taient maintenus. Clest au vu des répercussions des t.rifs ainsi
calculés que devront €tre fixés le tarif définitif de Benelux €t

le taux maximun.

- préciser les procédurcs suivant lesquelles
a) seront Tixés €t eventuellement modifiés les taux de

droits des pays autres que Benelux a liintérieur de la
fourchette de droits prévue par la Convention;
b) pourront €tre mocdififes dans des circonstances € ZCeEp-
tionnelles les limites fixées par la Convention elle-
néne .
-~ examiner la possibilité d'aligner dans un délai déterniné
les droits de tous les pays sur ceux du Benelux,
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2°) en ce qui concerne les restrictions quantitatives a
l'égard des pays tiers:

— rechercher quels devront €tre les fondements dfune politigue
de contingentement & 1'égard de ces pays,

- dJdéfinir comnent seront assurées d'une part liadministration
des licences et dfaubtre part la coordination éventuelle d'une po-
litique de contingentement.

O - - . 22 . . . 3 A . -
37) €tablir lec texte définitif de ltarticle 1.
4°) cxaminer comment devraient &tre menfes les népociations

avec la Grande Bretagne.

x X

La discussion a permis de dégager cerbaines conclucions €n ce
qui concerne d'une part les restrictions quantitatives wis a vis
pays tiers, et d'autre part le cysteme de provtcetion par les

|
iy

des

droits de douane.

I. Restrictions quantitatives vis d vis des pays Giers.

Les licences seront délivrées par les pays intéressés sous le
contr8le de la Haute Autorité, . '

En ce qui concerne les pays de 1'04CE, il est recommondé & la
demande du Benelux dfadopter la politique la plus libérale possible.
Les pays membres de la communauté sont convenus de notifier 4 170HECH
leur intention de constituer un régime douvanier particulier. Cette
notification leur permettra, en vertu de l'article 5 du Code de
libération des €changes, de prendre, en plus des mesures de libéra-—
tion déja prises a liégard des autres pays, des mesurcs de libéra-
tion qu'ils ne sont pas tenus de leur appliquer. Néanmoins, pour
tenir compte de ltattitude & prendre vis & vis de la Grande Bretagne,
en prévision des négociations du GALD relatives 3 la dénonciation
de¢ la clause de la nation la plus favorisée, il cst convenu gque la
solution prévue en matifre de politique de conbingentement & liégard
‘e€s pays de 1'OLCE ne devraitb €tre retenue de fagon définitive qu'‘a



lt'issue des conversations qui devront "€trc engagées avec certains
de ccs pays.

En c¢ qui conccrne les autres piys, la politique de contingen-
tement sera aussi libérale que possible, compte tenu pour chague
pays de la situation de sa balance des paiements et de sa politique
commerciale; en cas de désaccord sur la politique d'importa%ion
pratiquée, la Haute Autorité pourra émettre des avis sauf si le
refus d'importation est fondé sur des raisons d:¢ balance des paic-

nents, des recommandations.

La détermination de la politique de contingentement du complexe
appartiendra aux organismes prévus par le traité, mais il est déjd
convenu due: 'la coordination de la politique de contingentement
devra €tre assurée par la Haute Autorité qui pourra &nettre dcs
avis ou recoumandations, apres examen préalable en commun avec le

Comité dee Ministres

II. Protection douanic€re vis A4 vis des pays tiers.
a) Procédure dec fixation et de modification des droits. -
La discussion a permis de dégaser les conclusions suivantes:

~ chaque Gouvernement fixera scs droits selon sa prdcédurc
nationale dans 1la limite de la fourchette de droit prévue par la
convention douani€re., La Haute Autorité pourra, soit a lfinitiative
de 1l'un des pays membres, soit de sa propre initiative, émecttre un
avig concernant la modification des droits de ce pays,

La question de la modification des limites fix€es par la
convention elle-mfme est renvoyée au Comité des questions institu-
tionnelies; les pays du Benelux s'opposeront 4 toute modification
de ces limites sons liaccord dc leurs Gouvernements respcctifs.

Ils souhaiteront que ces modifications soient seulement décidées

N

par lc Comité des Ministres statuant a 1'unanimité

Bien Gue l'harmonisation des droits des autres pays sur ceux

du Benelux doive €tre automatique, il est sugpgéré que le Comité
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examine amn bout d'un an la oossihilité de réaliser

telles conditions qu'il pourra

des IlMinistres
cet objectif dans tels dflais et

-;-‘eJ. bon-
b) Détermination du niveagu des droits.

Pour se conformer 2 1'4concé de ce mandat, un guestionnaire
a &té &tabli 3 l'intention des pays autres gque le Benelux pour
1) cuel serait l'effet du maintien du taux

seraient

permettre de savoir :
actuel Benelux sur les taux des autres pays et cquelles en
les répercussions sur leurs industries; 2) guel serait le taux

des droits nécessaires 34 assurer dans chaque pays le niveau de pro-

tection dont son industrie aurait besoin, compte tenu du £fiiv que

les drincipaux concurrents sont ou non membre du complexe
¢) Pcsition des différents pays sur le niveau ¢e la protec-—
tion douwanidre.

- L qu'il serait possible d'har-

moniser les tarifs

'€1égation francaise pense
des différents pays sous le rézime actuel du
Benelux sous ré

serve de garanties approprides contre le danger de

caractére exceptionnel.

La délégation italienne partage le point de vwve frangais

sur l'harmonisation des droits; le syctéme de protection de 1'Ita-

lie dépendant étroitement de celui adopté par la Trance.

- La adélfgation allenande est en faveur d'un systéme de pro-
tection assuréd essentiellement par les droits de douvane du tarif

dlle

allemand actuel. envisagerait

si celui du Benelux était relevé :
taux actuel lui paraitrait incomnpat
1! ustrie allenande.

b
syetene permanent de coantingen

délégations du Benelux

niveau actuel, sous
rzlever d'une fagecon limitée sur

complexe.

&nfin, elle rc<pouss
4=

& -~ . . .
réserve de la possibilit

certains

cependant de baisser scn tari
le maiatien 2e ce lesrnier an
tihle

wee la »roteocetica de
avec La TIrouvtgCulcil 5=

se netternent €

gouhsitent 1z msintien do leurs

3 i £ 8
nroduits dans l'iaterct
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Touten envisageant la possibilité dventuelle de relever de
fagon limitée leurs droits sur certains produits dans 1l'intéré&t de
la communauté, elles souhaitent l'harmonisation des tarifs des
autres pays sur le tarif actuel du Benelux et la politique la plus
libdérale possible en matidlrec de restrictions quantitatives.

IIT - Garantics 3 donner aux pays de_la

—— e — e P

a) Btablissement du tcxte de l'article 31.

La délégation francgaise cstimant qu'il serait éventuellement
possible d'envisager un abaissement de ses tarifs si son industrie
recevait des gzaranties approprides, un systéme de garantie contre

.les importations &trangéres dans certzins cas exeeptionnels est
mis & 1'étude.

Le maintiea des licenccs d'importation permet de donner ung
base & un tel systdue; en outre, un nouveau texte de l'article 31
est proposé, aux termes duquel la Haute Autorité pourra vrendre
toutes mesnres compatibles avec ses huts généraux et faire aux

Gouverncments les recomandations nécessaires;

1) en cas de dumping ou d'autres pratiques condamnées par la

Charte de La Havane;

2) dans le cas d'inégalité dans la concurrence avec des entre-
prises &trangdéres, du secul fait des charges ct obligations pesant
.su_r les entrepriscs du complexes par suite de l'application du
traité;
3) dans le cas d'importations effectudes dans des @onditions
telles ou en de telles quantités qu'elles causeraient ou m-nace-—
,

raient de causcr un préjudice sériecux & une ou A dcs eatreprises

du complexe,
- Le premicr point est anprouvé.

-~ Plusienrs délégations marquant lzurs réscrves sur lc dangcr
de protectionnisme quc pourrait comporter le deuxidme point, aussi
cst-il proposé d'en rénartir les éléments dans divers articles du

i z
traité.
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- Ta délégation allemande margue également sa reserve sur le

troisieme point et d'une fagon génerale sur le recours a une poli-
tique de contingentement destinée a pallier l'insuffisance dans
certains cas des droits de douane harmonisés avec ceux du tarif

actuel du Benelux.

b) Compatibilite du systeme des garanties avec les engagements

du G,A.T.T.

Ies recommandations de la

ne sont exécutables gque dans la mesure
le permettent. Les articles 6 (dumping
19-la (importations massives préjudiciables a l'économie d'un pays)
rer-

envers le G.A.T.T.

aut ‘&, A81, T,

ne peuvent jouer qu'en faveur du pays lese ebd ne

Haute Autorite peuvent couvrir un

on les engagements pris
ng) et

'.champ plus large que celui des dispositions du G.A.T.T. mais elles

mettent pas a un autre pays membre d'exercer une action commune de
. . ’ . 3 ) 3
solidarite avec ce pays, bien que la libre communication des pro-

duits entre eux puisse annuler 1l'effet des mesures que le seul

pays lese

/

tection commune efficace,

Te délégue des Pays-Bas preconise donc,
la constitution de la

pourrait prendre en vertu de ces articles.

pour assurer

entité internationale distincte.

Haute Autorite en

une pro-

. ~ " = .
ons ayant fait apparaitre des divergences serieuses

Les discussion 2]
entre, d'une part, la position du Benelux, de la France et de 1'Ita
+”'-v"mablra a un systéme de protection douaniars faible avec un syste
me de garanties destiné a le comple ster dans les cas exceptionnels =
dtautre part, la position de 1'Allemange orroqé 3 un systeme de
garanties qui risquerait de reposer sur une politigque de contingent
ment , et favorable au contraire a un systeme de vrotection douaniar
elevé - une solution a été racherchée dans une étude de la rrotection

par produit.
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j :

Les experts allemands, francais ot ultdricurereut italiens

vont s'ecfforcer de comparer, produit »ar produit, le niveau de

-

la protection direccie e

o

c
étude permettra d'examiner

7
1
l'harunonisation des droits de douane
sur ceux du Benelux, de manidre 3 aboutir & un systime douanier

tnicue pour les pays membres, l¢ but &tant, non pas de juxtaoser,

mais de fondre leurs économies.

ui de la protzetion indirecte. Cetwe
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III - PERICDE DE DEVARRAGE

—_— e e e —

1%/ - Ie Comité des Chefs de Délégation a reconnu que pour

déterminer 1'importance des mesures de péréquation nécessaire:
pour permettre l'établissement du Marché unigue immédiatement
et sans deplacement de production, les experts devaient commence:
par etablir un bilan d'ensemble destiné a mettre en évidence,
d'une part les charges de la péréquation, et d'autre part l'ense:
ble des avantages et des désavantages qui résulteraient, pour
chaque économie nationale, de l'instauration du Marcheé unique.

2°/ - Ia délégation allemande a precisé que si l'examen de ce
bilan faisait apparaftre l'impossibilité pour un pays ou pour un
autre de faire face aux charges de la péréquation, il serait
nécessaire de mettre a l'étude d'autres mesures tendant a etabl
le marché unique par étapes. La délégation allemande se réserve
la possibilité de faire a ce sujet, le cas échéant, des proposi

tions concretes.
. ° . 4 I
39/ - A la suite de la discussion generale, l'ensemble des
, ” . .
gquestions a ete soumis a l'examen du "Groupe des Six".

4°/ - Ie Croupe des Six a donc procédé a un premier examen
de la note frangaise sur la période de démarrage, a l'exception
des questions concernant la péréquation, le regime des prix, et
l'organisation de la production, qui seront réexaminées apres
l'établissement du bilan économique.

5%/ - En ce qui concerne le bilan, le Groupe des S5ix a mis
au point un questionnaire afin d'en faciliter 1'élaboration.
Ce questionnaire, envoyé aux différents pays, a fait l'objet
de répcnses gui sont actuellement centralisces

Le Groupe des Six a en outre chargé un groupe d'experts
charbonniers de lui présenter, sur la base de ce questionnaire
des eléments chiffrés sur 1l'importance de l'aide nécessaire au
titre de 1la péréquaiion, pour les charbonnages belges, frangais
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et sarrois au cours de la periode de demarrage; il a demande
relatifs

Pl
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a la delegatien italienne de rsssembler les €lements

. ’ .
a la siderurgie italienne. .
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IV. - FPROGRAMME DE PRODUCTION.
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A la suite des directives établies par le Comité Restreint,

le Groupe des Six a établi des propositions qui, sous réserve
d'observations éventuelles de la délégation allemande, ont été

approuvées (voir annexe page 27).




1) - La discussion générale qui a eu lieu au Comitd des
Chefs de délégation a fait apparaltre un accord sur les grandes
lignes de la procédure de fixation des prixz, & savoir 1l'homolo-
gation par la Haute Avtorité des prix proposés par les Groupe-
ments régionaux, et en cas de désaccord persistant entre la
Haute Autorité et ces mémes Groupements, la fixation des prix
par la Haute Autorité elle-méme.

2) - I1 a été reconnu que le niveau des prix qui seront
établis, devront &tre aussi bas que possible.

3) - I1 a également été reconnu que, s'il importait de fixer
dds maintenant les r2gles qui devraient &tre suivies pour
1'établissement des prix (niveau, mode de cotations, péréquations
etc.) pendant la période de démarrage, il n'était pas possible
de lier la Haute Autorité par des régles trop rigides pour la
période définitive. Il conviendrait seulement, pour cette der-
nitre période, de fixer les principes généraux qui devront di-
riger l'action de la Haute Autorité ainsi que la pfocédure sui-
vant laquelle celle-ci gsera autorisée a modifier le régime prévu

pour la période de démarrage.

La délégation du Luxembourg a souligné qu'elle ne gerait
d'accord avec ce principe que si la Haute Autorité ne pouvait
faire de modifications qu'en accord avec le Conseil des Ministres.

4) = D'une fagon générale, il a été reconnu que la question
des prix pourrait &tre utilement réexaminée lorsque le "Groupe
des Six" aurait terminé son étude.

L'ensemble du probléme a été renvoyé au Groupe des Six qui
en poursuit actuellement 1'examen sur la base d'une note élaborés

par la délégation allemande (note du 13/9/50).



VI. - INVESTISSEMENTS

En ce qui concerne la politigue a suivre par la Haute Autorité
en matiere d'investissements, un azccord général a eté réalisé au
Comite des Chefs de délégation sur les grandes lignes de ltarticle
28 tel qu'il a été mis au point par le Comité de Production.

Toutefois, une difficulté a été soulevée par la délégation des
Pays-Bas gqui demande qu'aucune discrimination ne soit faite entre les
capitaux d'origine publique et privée, Soit qu'un avis défavorable
de la-Haute Autorité interdise la réalisation d'un programme d'inves-
tissement, quelle que soit l'origine des fonds mis en oeuvre (sous
réserve de l'auto-financement) soit que les avis de la Haute Auto-

. bl - i & - .
rite aient seulement un caractere indicatif.

I1 est apparu au cours de la discussion que la position prise
par la délégation des Pays-Bas répondait a des préoccupations parti-
culicres a la situation de ce pays et dans ces conditions il a cte
décidé que le probléme serait réexaminé entrc experts frangais et
hollandais.
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VII - READAPTATION,

s o 2 . ” L p
1) Un accord general a cte enregistre au sujet des conclusions
- . ’ 4 . » e .
auxquelles avait abouti precedemment le Comite de la Production
- - ’ - ’ -
¢t qui sont reprises dans le texts revise de ltarticle 23,

Toutefois, il subsiste un désaccord au sujet de la position
prise par la délégation belge qui demande gque le fonds de réadap-
tation soit utilisé pour le versement de certaines indemnités
aux entreprises devant cesscr leur activité du fait de 1'établis-

4 -
sement du Marche unique.

2) Une proposition nouvelle a été formulée par la délégation
hollandaise aux termes de laguelle le fonds de réadaptation
ne semit pas supprime a l'expiration de la période de¢ transition
¢t deviendrait un mécanisme permanent permcttant a la Haute
Autorité de contribuer a mettre la main-d'oeuvre a l'abri des
risques de chomage provenant du progres technique.

Cette proposition, qui a regu l'appul de la délégqtion
italienne, a &té renvoyée au “groupe dss Six". Ce Groupe a
demandé a la délégation des Pays-Bas de lui présenter un texte
précisant sa proposition.
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VITII.- SATATIRES
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12) Tes Chefs de délégation ont donné leur accord de principe au
rapprort du Groupe fes Salaires.

22) Tl a été admis que la Haute Autorite ne doit ras intervenir
directement dans 1a fixation des salairss.

C'est par un certain nombre de moyens indirects (diffusion
d'informations, fixation des prix, participation des organes consul-
tatifs aux travaux de la Haute Autorite, développement de la producti-
vité, action 11 fonds de réadaptation) que la Haute Autorité exercera
une action preitive pour la réalisation de l'une des tdches qu'assigne
le Document de travail a la Yaute Autorite, a savoir l'eégalisation
dans le progres des conditions de vie des travailleurs et 1'abandon
des pratiques de concurrence fondées sur des baisses de salaires.

32) C'ast donc seulement dans le cas ou il existerait des distor-
sions artificielles dans les dépenses de main-d'oceuvre des entreprises
du Marché unique, que la Faute Autorité pourrait &tre habilitee a
intervenir en fonction soit de l'article 26, soit de l'article 30,
dang des conditions et suivent des modalités qui restent a definir.

/%) Pour faciliter la discussion de ce point, il a eété convenu d'in-
viter le Groupe des salaires a procéder a une comparaison des colts de
maln-dtoceuvre qui eatrent actuellement dans les prix de revient des
différentes entreprises de différents pays.

Il a ete 2galement décidé d'établir un bilan pour rechercher
dans quelles mesures les inégalites dans les cofits de main-d'oeuvre
¢taient comrzansées rar des indgalités entre les autres composants
des prix de ravient, et a cette fin, d'essayer ds déterminer quelles
étaient lec modifications prévisibles dans la structure des prix de
revient dans les différents pays adhérents au cours des prochaines
années.

52) La délégation italienns a évoqué la nécessité d'accompagner
l'etablissement du Marché unique pour l'acier et le charbon de la
suppresgion de toute entrave a la libre circulation de la main-d'oeuvr




avec les industries entre les sux pays, ainsi que des inegalites
existant dans les rémunérations directes et indirectes de la main-
d'oeuvre. nationale ou étrangére dans un pays donné .

Uit groupe d'experts sera chargé d'examiner cette preposition
de la délégation italienne, qui a ete appuyée par la délégation alle-
mande.

I1 a été convenu que les délégations italienne et allemande
soumettraient des propositions concretes sur ce point.

L



IX - QUESTIONS JURIDIQUES.

d »
Ta Comite des Juristes a etabli une liste provisoire des
questions a étudier et qui comporte 26 questions princirales.

D'autre part, le Comité a été saisi du probleme des rapports
entre 1l'organisation du charbon et de l'acier et le GATT, et il a
recherché les conditions permettant de soutenir que le traite de base

est soustrait au GATT.
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X - ELEMENTS ARTIFICI®RLS SUSCEPTIBIES D® FAUSSER

LA CONCURRENCE.

e o e e i s e e it e e e e e

1°/ - Il a été reconnu qu'il ne pouvait s'agir de corriger

toutes les disparites dans les conditions de concurrence.

2°/ - 1a délégation allemande a provosé de substituer a
1'expression "éléments artificiels" le terme "discrimination."
le vise non les inegalités de conditions d'un pays par rapport
a l'autre, mais les inégalités de traitement dans un pays, entre
les industries du charbon et de 1l'acier d'une part, le reste de
1'in’ustrie de 1'autre.

.La delégation francaise a fait observer qu'il fallait egale-
ment inclure les discriminations entre produits importés et
produits nationaux, resultant par exemple du systeme d'impdts
indirects ( ex. Italie).

I1 a ete demandé a la deleégation allemande de rédiger une
note précisant les vues qu'elle a expnsées.

Q . » » . . »
3°/ - A cette occasion, la delegation hollandaise a souleve
question des voies d'exécution des recommandations et décisions |
de la Haute Autorite.

Il a été décidé de faire étudier ce probléme par le Comite
des Juristes.
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PROGRAINTE DE PRODUCTION.

1. L'importance du r8le de la Haute Autorité en matidre de pro-
duction ne tient pds geulement an fait que les industries du
chérbun et de l'acier sont & la base de 1l'écouomie des pays par-
ticipants. Ces d. = industries sont en effet extrémement sensibleg
aux variations de la conjoncturc, . dont_elles subissent généralc-
ment lcs cffets avant les autres industries; 1l'industric de
1tacier notamment doit cette sensibilité au fait que son activiié

est dircctement commandée par 1'évolution de l'investissemcnt.

Sengibles aux variations de la conjoncturec, les industrics du
charbon et de l'acier y sont en outre trds vulnérables en raison
de 1l'importance de leurs frais fixes d'unc part et de leurs caar-
ces de main-d'ocuvre d'autre part. Ce manque d*élasticité de la
production est particuliérement grave dans le cas de 1l'industrie
du charbon. L'évolution du marché du charbon et de l'acier au
cours des dernidres décades illuctre 1'importance de ces considé--
rations. Caractérisé par l'allternance de périodes de dépression
et de hausse, ce marché n'a praticuement jamais connu de conjonc—
ture "normezle’, zu sens entendu par le mandat confié au Comité

des Dxperts.

I1 n'est pas possible de prévoir aujourd'hui s'il en ira de
méne de l'avenii, et quelles seront A cet écard les répercussions
de 1'établissenment du marché unique pour ces industries. En toute
hypothitse, les oxperts ont &té unanimes 2 estimer que la Haute
Lntorité devrait entourcr son action de précautions congtantes
pour atiénuer autant que possible les &--coups de la conjonclure
et quielle devrait &tlre armée pour intervenir chaque fois que cub
objectif ol les intérdts vitaux de la commumautéd seraient nis

en péril.
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2, La politique et l'action de la Haute Autorité dans 1le
domaine de la production, devront &tre déterminées par les

principes suivants:

a) veiller 2 l'apnrovigionnenent stable ot régulier en charbon
et en acier du marché unique ct des marchds extérieures aux con-
ditions les plus favorables de prix et de qualité.

b) veiller & 1'évolution ordomnée dans la voie du progres des
industrics du charbon et de 1ltacier, et les rendre ou lcs main-
tenir compétitives,

c) veiller & l'approvisionnecment stable et régulier des ces in--
dustries en matidres premidres,

d) mettre la main--d'oeuvre de ces industries a 1l'abri des ef-
fets des variations de la conjoncture,

e) contribucr & la réalisation des objectifs plus généraux de
production, dlexpansion et de plein--enploi des pays participants,
£) veiller A ce que soit suivie une politicque rationelle
d'exploitation et de conservation des ressources naturellcs du
conplexe.

La Haute Autorité devra bien entendu accorder plus ou moinsg
de poids & l'un ou l'autre de cecs principes suivant les circong-
tances. Elle devra donc agir en coopération étroite et conctante
avec les gouvernenents, les groupenents régionaux et les comités
consultatifs.

2 La Haute Autorité devra »procéder, ou faire procéder, en
coopération avec tous lcs intéressés, a wne étude perumsnente du
marché et de ses tendancesg, pour 8tre en mesure de suivre de trés
prés l'évolution de la conjoncture économicue. Dc la sorte, ellc
ct

son action, vour atténuer les cficts des renversenents brutaux

sera a méme de modifier ou d!'infléchir & temps sa politique

de conjoncture, sur la production de charbon et diacier.
) 9 L

4 Indépendamment de cette &tude permanente de 1'évolution et de

Y

tendances du marché, la Haute Autorité devra établir péricdique--
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l ment des prévisions générales de conssammation, production, importa-
‘ tion, exportation pour le marché unique afin d'orienter aussi bien
| son &ction que celle des gouvernements, groupements ou entreprises.
Tes programmes previsionnels generaux resulteront de la con-
frontation des informations recueillies aupres de tous les intéres-
565 (grouvements régionaux, consommateurs, administrations gouverne-
mentales, etc...) et discutées en commun. Il parait utile que

soient établis des rrogrammes généraux sur les tendances a lone ter-
me et des programmes plus 4dtailés a moyen terme (année par exem-
@ rle°) et éventuellement a court terme.

( 5. Ces programmes prévisionnels, bien que n'ayant qu'un caractére
indicatif, permettront aux entreprises et aux consommatuers d‘'orga-
nisar et d'orienter leurs programmes de fabrication sur des bases
beaucoup plus solides que celles dont ils “ispossnt actuellemsnt.

Tls permettront egalement, par les echanges de vue auxguels donnera

lieu leur etablissement, de dégager une wvue commune sur les modifi-

cations que la Haute Autorlté devra aprorter a sa politique générale.
| Dans l'élaboration de ces programmes prévisionnels, on partira

| de la situation existante z2u moment de leur établissement, notamment

‘ en ce qui concerne les Schangas exterieurs. Ia politique et l'ao-
tion de la Haute autorité

| . rroduction possible & 1l'intérieur du marché unigre, en fonction

seront definies par comparaison avec la

des princires exposés au paragrarhe 2, et aprés consultation des
gouvernements et des groupsments régionaux.
6. Tour les raisons qui ont £té exposées plus haut, la Haute
Autorité devra non seulement suivre l'évolution de la conjoncture
et la réalisation des nxoprammeg, mais encore intervenir en temps
utile pour évitsr les consequences toujours nsfastes des variations
brusques de conjoncture. Elle devra donc disposzr de facon perma-
nente des moyens d'action necessaires. Autant que pogsible, elle
davra utiliser d'abord, en nsultation avec les gouvernsments,
les groupements régionaux, et les consommate urs, des modes indirects
d'intervention sur la production du charbon et de 1l'tacier.
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Parmi les moyens indirccts auxquels ¢lle pourra avoir recours,
isolément ou simultanément, les cxperts ont mis particulicrement
en ¢vidence les suivants:

a) Coopération avec lss gouverncments pour régulariscr ou in-
fluencer dans le sens désird la consommation généralc, et notamment
celle dss services publics;

b) modification des limitcs de prix;

¢) action sur les importations ou les sxportations dans le
cadre de la Politique commecrciale.

7. Ces actions indirectes peuvent &trc insuffisantes pour éviter

-  n § P ” ” o ” . . s
soit des penuries partielles ou gencrales, soit une descrganisation
de la production ou de la vente, incompatibles avec la poursuite
des objectifs exposes plus haut. Unc organisation de la production

pourra donc €tre nécessaire. .

Si 1lus membroes d'un groupcment régional se mettent d'accord
pour l'organisation de la production ocu de¢ la vente, ils devront
en informsr la Haute Autorité. Culle-ci devra interdire 1l'applica-
tion de tout accord ou prescrire la medification du toute clause
allant a 1l'encontre dus principes Cnumcris au paragraphe 2 =t:

-~ s'ils comportent sous une forme ou sous une autre, une protec-
tion territoriale pour les cntreprises parties A GOS accords,

- 5'ils ne ticnnent pas compte de la situation ¢t de la valeur
économiquc, commerciale et financicre des cntrepriscs (cristalli-
sation systématique de situctions acquises).

- 8'ils restreignent 1'¢mulation entre cntreprisc ot ltincitation
au progr&s,

- S'ils n'assurcnt pas les adaptations renducs nécessaires par
1t¢volution du marché (restrictions artificiclles ds la production)
- ¢n cas d'inoomp&tibilitﬁ entre les accords ¢tablis par diffe-
runts groupcments régionuux.

Tout zccord qui n'aura pas &té ;orté a la connaissance do 1la
Houte Autorité sera considéré caduc.

, » Y
Les uxports ont cte uncnimes a estimer gu'il nty avelit pus
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moments de la conjoncture devaicnt prendre place les interventions
dircctes dc la Haute Autorité. Ils ont estimé que, d'apres
1tévolution de la conjoncturc, ¢t en consultation avec les
Gouverncments, los groupemsnts régionaux et les comités consultatifs,
la Haute Autoritd devait dlcider de l'opportunité d'une intervention
directe, pouvant comporter 1'_tablissement de programmes du pro-
duction obligatoires intirsssant tout ou partic de la production
d'acier ¢t de charbon. Dans les mimes conditions, la Haute

Autorité pourra prcscrire la suspension d'accords ou de clauscs
d'accord en vigueur rclatifs a ltorganisation de¢ la production ou

de la vente qui ne scraicent pas compatibles avec la conjoncture.

. - - ' . o . by
8. Les dispositions ci-dessus sont cgalement applicables a la
, 3 . . - .
puriode d¢ transition, compte teénu de l'incidonce des mesurcs

particulizres prevues pour cutte periode.
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