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DEFINITION DES TERMES CHARBON ET ACIER

(Rapoort soumis aux Chefs de

d
" llomenclature " le 20 Sep

*1l, - Le Groupe de travall a tenu § séances

entre ls 6 Juillst et le 19 Ssptembre 150 ,
2, =~ D'une fegon générele , 11 a consicdéré

Autorité seraient celles faltes sur les territoires
ol s'exercera la juridiction de celle-ci ,

3. = Il recormande que; sous les termes
charbon et acler , soient compris les produits
figurant au éableau ci-zprés , qui a été dressé

en vartant de ls Nomenclature des Produits de

1! 0,E,C,E, ( Edition de Juin'1950 ) , meis en y
introduisant certainss modificstions et réserves,
i, = I1 attire l'attention sur le fait gue

le production de certains des produits figurant
sur cette liste est directement lige a celle de
sous-produits qui n'y figurent pas , mnis dont

les prix 4

o

vente peuvent conditlionner celui des
rroduits principaux , Ltaction de la Haute

Autorité aurait & tenlr compte de cette circons -

5. = Le Croups de travaill s , en outre ,
reconnu que la désignation des produits 4 faire

figurer gous. les termes chnrbeon et =scler pouvait
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/

tions de productlion sur lsurs territolres scnt

particuliéres , que dans l'ayrothése o

o
=
0

réglementntion édictée par 1n Heubte Autorité

compte d= ces situations spécieles En

réserve de cet ordre pour le coke et la délép

belge une réserve pour les mculages dlacisr

Le Groupe de treavall demande donc que les

o]
La™

r¢csentes recommrndations ne soient pns considé

rées comme di&finitives , na

[N
0]
a
fon
@
H
1=
@
[0}
w
O
[N

ent
soumises a4 un examen finnl de sa part , lorsque
les trrvaux des nutrss Groupes de travail aurcnt
permis de préciser les conditions de fonctionne =~

ment de la Heute Autoritéd
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Motiéres preniéres vour la vproduction de la fonte =t de

lleacier (1)

- liinerei de fer ( sauf pyrites)

- Ferraille (2)

- liincrai de mengeansse

Fonte et ferro-alliapcs

- Fonte pour la Ifobrication de 1l'acier

- Fonte de fonderic ot autres fontes brutes

-~ Spiogels et ferro-mangandise varburé (3)

v

Observations ¢

(1) Ne sont pas comprises les

les

;190 de la Nomenclature de 1!'0,E.C.E. (
rcs non dénommies ailleurs pour 18 produ
1'ecier), Ne sont pas compris noterment
(2) Les délégations allemandc

conditions particul

qui provient en per

A

et frongaise estimont que les

|_:.

] e o e -
ration, exigeront des

lités dtaction spéciales & définir.en temps voulu,
(3) Ve sont pas compris les auvtres ferrc-alliases,

- ]4—
nieQl

éres dl'obtention de cette metiére premiirs
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Produits finis a chaud en fer, on acler ordinaire ou en |

acier snbcial (1) (2) :

’ - - !

~ Rails, traverses, selles et eclisses, poutrelles, pro=-,
£i1és lourds et bavrres de 80 m/m et plus "

- Barres et profilés de moins de 70 m/m =t plats ce !
moins de 150 n/m {

T

- Fil machine .
- Ronds e% carrés pour tubes _ !
~ Feuillards et bandes laminées 4 chaud ( y comprisz les :
bandes 4 tubes ) :

- T8les .lamindss & chaud de moins de 3 »/m ( non revd- !
' A -
tues ot revétues ) !

- . . e . !

- Plagues et t8les dlunc épaisseur de 3 w/m et »lus; |
larges plats de 150 m/m et plus, ,
l.-.-.o-vocno-n--.o.-.-...ooa..-oc.o---..--aan.-o¢..¢.....'

-~ Observations

—— e e .

(L) - Les délégations allemande et frangaise estiment qus

les produits finis en aciler spécial doivent relcvar de 1la

Haute Autorité, meais que son cction councernant ces pro=-
duits devra tenir compte des conditions particuliéres de
leur producticn et de lewr commerce,

Los autres délézations ont déclaré n'éitre pas ac-
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lL,500

Precduits finaux en fer. cn acier oriinzirs ou 2n
14
: \

~ Tf1les lamindécss 4 froid Z2e meins d2 3 rm.
- T2lcs megnétiques
-~ Bandes deostinées 4 faire 1lc fer blanc

s

estiment cus

J-te
]
Q

(1) Les délégations allemande et frangs

o
(9]
H.
<
W
e
ct
=
W
}...J

produits finaux en aclior spécial

Autorité, mais que son acticn ccncernant cos produits devr

6t de laur commerce.
Las outrss délégations ont déclaré n'€tre pas actue
2 A

ment on mesure de définir leur positicn 4 ce sujet.

(2) Ne sont pas compris les tubes 2'acler (sans soudurs

s ses s

e e

Rt 7 .
evar de la Hau

soudés), les bandecs laminéces 4 froid de largeur inférisure
4 500 mm. (autrqs quo celles destinées & faire lo fer blanc
los tréfilés, les varres calibrées et les mculagos de fonts
(tubes tuyaux et accesscires de tuyauteries, piéess de fon-
dorie).

Toutofols @
a/ la 2élégetion a2llemande cstime que les tudbes d'acior
Zcivent %firs plzcis scus lz compécenes de 1= Ezuls =utirlisni

tcutas les délégations scnt unoanimes & estimer quo, en
.
-cas,+les tubas.scudés ot _lse Tubes. saps soulure nc Leivae
N
O wI'd S¢eAlC3 e
- » .
b/ los délégations allomands ot nderlandaiss astiment quo
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matiere de production ns tisnt pas seulemsnt au

que les industriss du charben et de 1ltaocier sont 2
la base de l'économie des pays participants, C=s

dsux industries sont en
aux variations

- 3 sy ~ ~ 7 ~ ~yeda 2
de 1la conjoncture, dont 2llss subis-

ent généralement les

w

tries; l'industrie de lt'acier notamment decit cette

| e
.

= A
°

sensibilité au falt cue son activ

¢

-
est

évolution de 1'investissement,

Sensibles aux varlations de la conjoncturs les
industries du charbon et de l'acier y scnt en outre

trés vulnérables cn raison de

d'osuvre
la production est particulierement gravs dans 1ls
cas de l'industrie du charbon, -
ché du charbon et de l'acier au cours
déeades illustre Ltimportance de
Caractérisé par >'alternance de périodes de dépres-

sicn et de hausse, ce marché n'2 pratiquement

- - 2% J - - 2 . - | I
Il n'est pas possible de »rdvoir auisu i
:
21 2 3 & A ~ i 5 - ~ -
s'il en irn de réme de l'avenir, et cuells mn
4 ¢c2t Sgard les rdépercussions Lr3salblins




2. La politique et l'action de la Zaut

£ = Fs
fois cus cet

’
rmunaute se-

e ‘uterité

dans le domaine de la production, devront &tre déter-

a/ veiller & l'epprovisionnement stable
en charbon et en acier du marché unique

chés extérieurs,

et régulier

et des mar-

b/ veiller & 1l'évolution ordonnée dans la voie du

progrés des industries du charbon et de

le

nd

[C]

I

D
3
@

bénéfic i

i
@
5

tant en ce quil concerne les prix que 12

~

¢/ veiller ) l'approvisionnement stable

de cos irndustries en matiéres premictres
]

ou les maintenir compétitives, et f=a

les conscmmateurs dss procsrds ré

ltacier, et

s

re

5]
fde
w0
(v

1 3

ra

qualité,

et régulier

d/ mettre la main-d'osuvre de ces industries &4 1'a-

bri des effets des variations de la conjoncture,

e/ ccntribuer & la réalisation des objectif

plus

o

0]

généraux de production, d'expansion et de dévelop-

pement de l'emplol des pays rarticipants,

£/ veiller 4 ce que soit suivie une politicue raticn-

nelle d'exploitation =%t de conservation

ces naturelles du complexe,
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La Haute autoritc devra bien zntendu accerdar
rlus ou meins des poids 4 1l'un ou l'autrz de ¢c2s5 zrin-

cipes suivant les circonstances, . Elle devra conc
agir en coopération étroite et constante avec 1le
gouvernements, les groupements régionaux et les co-

mités consultatifs,

5a La Haute Lutorité devra proc
une étude permanente du marché et de ses_tendances,
pour &tre =n mesure de suivre de
tion de la conjoncture économique, De la sorte,

elle sera i mdme de modifier ou d!'infléchir 4 temps
sa politique et son action, pour atténuer les effets
des renversements brutaux de conjoncture, sur la

rroduction de charbeon et dtacier,

li.- Indépendamment de cette étude permansnte de
1tévolution et des tendances du marché, la EHaute
Autorité devra établir périocdiquement des prévisions
rénérales de ccnsormation, produc ion, importation,
< 3 - n w4 o1 9 Bl e 3! va'fn toar
exportation pour le marché¢ unique afin d'oriente:
aussl blen son action que celle des gouvernements,

groupements ou entreprises,

Des proprammes prévisionnels généraux résulte-

—— T ———————— o ——————— ——

- -

ront de la confrontatlon des informations recusillies
suprés de tous les intéressés ( gcroupements régic-
naux, consommateurs, adminlstrations gouvernemanta-
les, .etc...) et discutées en commun, Il paralt utl-

: - S+ah1d < o ~ Lo AaE @
le que soient dtablis des prosrammes gdinéraux sur




« T

les tendances 2 long terme et des programmes plus
détaillés & moven terme ( année per exemple ) =t -

ventuellement & court terme,

(o3}
-
«
@
w

o)
Ly
o
1
L
o

mmes prévisionnels, bien que n'zvant

N

qu'un caractere indicatif, permettront aux entrespri-
ses et aux ccnsommateurs d'organiser et d'orisnter

leurs programmes de fabrication sur des bases beau- '
coup plus solides que celles dont ils disposent ac-
tuellement, Ils vermettront également, par les &-

changes de vue auxquels donnera lieu lsur étabtlis-

sement, de dégager une vue commune sur les modifics-

tions que la Haute Autorité devra apporter & sa po~

litigque générale,

o

V—{ a2t Ao
da D ead

Dans 1l'élaboration de ces prosrammes pr

nels, on partira de la situation existante au moment

de leur établissement, notamment en ce gul concerne
les 4changes extérieurs résultant de la politicue
commerciale des six pays. La politique et 1l'zcticn

de la Haute Lutorité seront définies par comparaison
avec la production possible 4 1l'intérieur du marché
unique, en fonction des principes exposés au para-
graphe 2, et aprés consultation des gouvernsments

et des groupements régionaux,

6. Pour les raisons gui ont 4té exposées plus haut
la Haute Autorité devra non seulement suivre 1l'évo-
lution de la conjoncture et la réalisation des cro-

gremmes, mals encore intervenir en temrs utile nour

éviter les conséquences toujours néfastas des varisz-
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d'abord, aprés consultaticn avec les gouvernsments

w2 bt | - - - * J -~y N | 3 Y
Pormi les moyens indirects auxquels elle pcur-

- f P .a E Ao 2 2 5 7] da AP PRI
ra avelir recours, isclément ou simultanément, 1ls

-

n

experts ont mis particullérement en &vidence las
suivants :
o/ coopération avec les gouvernements pour régulari

ser ou influencer dans le sens désiré la conscmno-

tion générale, et notamment celle des services pu-

blics;

o/ modification des limites de prix;

[#)]

c/ action sur les importations ou les expertations

dans le cadre de la Politigque commercicle.

7. Ces actions indirsctes peuvent &8tre insuffi-

santes pour évitzr soit des pénuries partielles cu

‘

s
tion

roduc

i &
S

générales, soif une désorganisation de 1la

ou de la vente, incompotibles avec la poursuite des

cbjectils exposés plus haut. Une organisation de 1=
production pourra donc €tre nécessaire,

S1 des entrecprises se nettent dlaccord pour
llorganisation de la producticn ou de la venbte, ellzs
devront en informer lo Haute Autorité, Cells-ci do-



= 3

-l
1

erire la2 modification de toute clouse 2liant & ltan-
contre des principes énumérés au paragrsphe 2 et

- s'ils comportent sous une forme ocu sous une autre,

«une protection territoriale pqur les entreprises par-
ties a ces accords, (1)

-~_81 ne tenant pas compte de 1lt'évolution de la si-
tuation ¢t de la valeur économique, commerciale =t
financiére des entreprises, 1ls cristallisent sys-
tématiquement des situaticns acquises,

- 8tills restreignent l!'émulation entre entreprise
et 1l'incitation au progrés,

- s'lls n'assurent pas les adaptations rendues né-
cessalres par 1lt'évolutlon du marché { restrictions
artificielles de la production ) ,

- en cas d'incompatibilité entre les accords établis

par différents groupes d'entreprises,

la con-

jon

Tout accord qui n'aura pas ¢été porté

-

naissance de la Haute Autorité sera considéré caduc,

”

Les experts ont été unanimes a4 estimer qu'il
n'y avait pas de critéres automatiques permettant de
déterminer &4 priori & quels moments de la conjonctu-~
re devaient prendre place les interventions directes
de la Haute Autorité, 1Ils ont estimé que, d'aprés
1t'évolution de la conjoncture, et aprés consultaticn
avec les gouvernements, les groupements régilonaux et
les comités consultatifs, la Haute Autorité devait

décider de l'opportunité d'une intervention diracte

-~ P o | - T A 21 A ] 1 Rt
d'observations de la délégation allemand:




i 0%
..j{j-. ¢
pouvant comporter l'établissement de prorrammes de

producticon obligatoires intlressant tout ou partis

de la procduction d'acier

(&

t de charbeoen, Dans les
mémes conditions, la Zaute lutoritd pourra prescrire
12 suspenasion dfaccerds vu de clauses d'accord en
vigueur relatifs & l'organisation de la procduction
ou de la vente gqul ne scraient pas compatibles avsc

la conjoncture,

jor

Ce Les dispositions ci-dessus sont également appli-

lt'incidence deés mesures particuliéres prévues pour

(4]

cette période,
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1 - Ll'importance du rdle de la Haute Autorité
en matiere dc orix nc tient pas seulencnt cu fais

gque les industrics du charvon et de l'acier sont &

(W)

}.J.
0
(@]
(]
[ 4]

conoen

o7
‘,,._l

1a basc de ¢ des pays participant

deux industrics sont an effet cxtrémement sensi-

-

bles aux wvariations cde 1

©
(¢}
(8]

njoncturs, dont elles

el

ffets avant 1c wtres

Hy
()

(O]

S

ct
@
w
&

subissent généralement 1

h.....J

industrics; l'industrie de l'acier notamment doit

cette sensibilits z2u fait que son activité est
directement commandée par l'évolution de l'inves-

tisscement.

2%
i

nsibles aux varictions de la conjoncture les

[65]
©

industries du ciiarbon et de l'acier cont en outre
tris vulnéradles en raoiscon de l'importance de lours
frais fixes d'une part et de leurs charges de mein
d'oouvre d'autre part. Ce manque d'&lasticité do
la production est particuliéroment grave dans le
cas de l'industrie du charbton - L'évolution du mar-

ché du charbon et de l'acier au sours des derniidres

sion ¢t de hausse, ce marché n'a pratiquement ja-
mais connu de conjoncture "normale", au sens enten-

du par le mandat confié au Ccmité des Experts -.

T1 n'ost »nas possible de prévoir aujourd'hul

- ~ SR | . . - .
B A P T T -
ro de méme de l'avenir, et quellzs szrons
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ercussions de 1'étoblissencznt

¢

4 cet égard les ré

é]

du marché unique pour ces industries. Zn tcute

LS

64]
(s
&)
]
pirg
}
=
(
3

hypothéss los oxperts ont &t2 unanime
que l'action de 1la Hautc Autorité devrait tendre

d attinuer les coscillaticns de prix risultant ces

A

a~-coups de la conjoncture et que lo Houte Autoritsé

»

devrait dtre armée pour intervenir dés que cet ob-

’

jectifl ou los intérdts vitaux de la communauté.

rr

2 - La préoccupation constante de la Haute

A

re de prix devrait étr

3]
N
[

gque, dans

(0]

Autecrité en mati

3

des conditions optima de producticn compatibvles
avec la conjoncture éconcmique, les prix s'établis-
sent 4 un niveau aussi bas que possible tout en
permettant le mointien du potentiel industriel né-
cessaire 4 la satisfaction réguliére des besoins

en charbon et en occiler du marché eommun et de llex-
portation et une rémunération équitable dos capi-

taux correspondants,

La politique et l'actlcn de la H.,A, dans le
domaine des prix devront donec 8tre déterminées par
les principes suivants :

a) assurer le jeu normal de la concurrence
dans toute la mesure permise par la conjoncture

éconcmique;
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la concurrence ne soient pas faussés zar _es Iiscri
riinations susceptibles d'é€tre exercées a 1
des precducteurs par certains acheteurs ou grouce-
ments d'acheteurs:

i) tenir ccmpte des charges éventueslles fou-
vant résulter dl'une politigue rationnelle d'exrolici-
tation et de conservation des resscurces naturelles
du marché commun;

j) dlune fagon générale, veiller & l'harmonise-

tion des prix du charbon et de l'acier avec les
rrix et conditions en vigueur sur les marchés étran-

zers pour les mémes produits et sur le marché com-

mun pour les produits concurrents.

La Haute Autcrité devra bien entendu fccorder

Q

.~

plus cu moins de pcids 4 l'un cu l'lautre de ces

a

o)

principes suivant les circonstances. Tlle cdev

]

troite =2t constante avec

(D

dene agir en cocpération
les gcuvernements, les grcupenents régionaux st les

comités consultatifs.

»

3 - Ia Haute Autorité devra procéder o

o
4
o
’. le
3
]

prccéder, en coopération avec tous les intéressés,

4 une ¢étude permanente des conditions du marché et
de ses tendances, pcour &tre en mesure de sulvre de

rés prés l'évolution de la cenjonciurce éccrneomigue.

~

De la sorte, elle sera & méme de mcdifier cu 4'in-
fléchir 4 tomps sa politigue ot scn action, pcour
atténuer les effa2ts sur les prix dssrenverssments

brutaux de conjencture.
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i - La. Haute Autorité devra non sculement assu-

rer en tout temps l'application des principes defi-

nis au raragraphe 2, mals suivre 1l'évoluticn de la

atténuer les conséguences toujours néfastes des va-
riations brusques de conjoncture et empécher tcutes
pratiques de prix abusives, Zlle cevra donc dispc-

ser de facon permanente des moyens d'action néces-

Autant gue possible, elle devra utiliser d'a-
bord, en consultation avec les gouvernements, les
groupements régicnaux, et les consommateurs, des

modes indirects d'intervention sur les prix du char-

bon et de llacier,

(=8

I1 existe unc étroite interdépendance entre le
volume de la. production et lea prix du charbon et
de l'acier. Compte tenu de cette influence récipro-
que, les moyens indirects auxquels la H.A, pourra
avoir recours dans lec domaine des prix ne scnt vas
différents de ceux qui ont déja été envisagés en
matiére de production : ils consistent essentielle-
ment en une action combinée sur les ressources ot
la conscmmation, ccmportant unse coopération éventu-
elle avec les Gouvernements pour régulariser les

: A & < .
rix en agissant sur la demande.

o
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ou dane llensemble du marché mnun, £0it cas effcon-
- e A - Aam myvn = - 2 B
Aremaents de drix, soit des vratiques de prix zbusi-

¥

corresvondre les interventicns dirsctes de la Haute
Autorité et & partir de quels aiveaux de prix =slles

$)s
(6
i

pourraisnt prendre vlacs. Ils ont estimé qus,

prés 1'évolution de la conjoncture, et apras consul-

(5

avion avec les gouvernsments, les groupements ré-

gionaux et les comlités consultatifs, la Haute Auto-

rité devait elle-méme décider de l'opportunité d'une

0

La Yaute Autorité demandera dens ce cas aux
groupements régionaux de soumetre & son approbation
dag propositions de prix qui, suivant la conjonctu-

minima, ou pilotes.
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tions de prix qu'slle jugeralt contraire auvx rrinci-

pes énumsrés au paragrsphe 2, ou qui seraient incom-
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complexe.

Dans les mémes conditions, la Haute Autorité
peurra prescrire la suspension dl'accords ou de clau-
ses d'accords en vigueur qui ne seralent pas compa-

tibvles avec lo conjonsture,

1))

(¢
cr
(~

Toute convention de prix qui n'aura pa

ve ds A s 4 A
2 la Houte Autcrite sera

ro?

portéc 4 1o conncissance

considérée caduque.

Les conventions existantes devront 8tre égale-

ment soumises & l'agrément de la rHaute Autorité

dans un délai déterminé,
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Au cas ou les conségquences que comporte

1'établissenment du marché unique plnaceraient

Ve

certaines entreprises ou pnrties d'entreprises

®

drns la nécessité de fermer ou de changer dtacti-
vité, la Haute Autorité, sur la demande des
Gouvernements Iintéressés et dans les conditions
préclsées ci-dessous, devra aprorter son conccurs,
afin de mettre la main-d'ceuvre 4 l'abri des
charges de la rfadaptation et de lui assurer un

emploi »nroductif et pourra consentir une a2ide non

certaines entreprises,

w»

remboursable

En consultation avec les gouvernements inté-
ressés, et éventuellement avec les organismes
prévus 4 l'article 20 et les entreprises de sa

juridiction, la Heubte Autorité particinera 2 1'étu-

de des possibilités de réemploi de la main-d'ceuvre
dens les entreprises exlstantes ou rar la créaticn

dlactivités nouvelles,

L'JJ

lle facilitera suivant les modalités prévus

m

4 llarticle 28, le financement des programmes,
epprouvés par elle, de transformations d'entrerri-
ses ou de création d'activités nouvelles économi-
quenient seaines, susceptibles d'assurer un emniol
productif 4 le main-d'oeuvre rendue disoonib

fait 4du marché unique, Dans l'octroi de ces facili-

- A A 1 3 € - IR A -~
tés, et sous réserve de l'avis favorable des Cou-



vernements intéressés, la Haute Autorité donnersa

une priorité aux vrogrammes présentés var les
entrerrises devant cesser leur activité du fait

de 1'éteblissement du marché unique,

La KEaute Autorité consentire une aide non

‘

rembourseble pour les objets suivants :

I°/ contribuer, en cas de fermeture totale

-

e}
o

partielle d'entreorises, aux versements dl!'in-

(o

emnités permettant &4 la main-dloeuvre d'attendre
d'étre replacée;

2°/ contribucr, par des allocatiocns aux entre-
prises, 4 assurer le pelement de leur personnel
en cas de mise en congé temporaire nécegsitée par
leur changcment d'actsivité;

%9/ contribuer 4 l'attribution aux Lravailleurs
d'allocations pour frails de réinstallation;

duce-

[0)Y

li°/ contribuer au financement de la ré
tion preofessionnelle des travailleurs amenés 4

changer d'emplol,

La Haute Autorité pourra également consentir
une aide nen remboursable aux entreprises dasvant
cesser leur activité du falt de l}étnblissement du
marché unique, 4 condition que les entreprises
intéressées sublssent des dommages aubtres gue ceux
généralement inhérents & un changement de vclitique

douaniére et commerciale de leur propre gouvernement

@
5 1)

et que la fermeture de t

o

a)

1))

=y
(VIR

entrecrises

Q

AN
(O

167]

-~ ~ YTy
whe &

e

aventrce nour l'lens

w

X .
q -~ S -a P I - o -~
mble des producteurs du comrliexa




T

mocdernisation en cours;
2°/ de faire face & des engagements finenciers

immédletement exigibles,

es devront introduire

D
[}
(413

Les =ntreprises intéres
toutes requftes pour l'obtenticn d'uns aide non
rembourseble, prévus su paragraphe ci-dessus, rvar

ltintermédiasire de leur gouvernenent,

La Eoute Autorité pourra refuser toute aids

4 une entreprise qui nt'aura pas informé son gouver-

nement et la Haute Autorité du développement dl'une

@

situation pouvant 1la conduire 4 cesser ou i changer

son activité,

La Heute Autorité conditicnnera, sauf circons-
tances exceptionnelles, l'octrol dt'une aide non
remboursable au versement par 1'Etet intéressé

d'une contribution égale,

Les diverses mesures de transiticn que le

D

Ecoute Autorité prendra en exécution des articles .,

devront 8tre mises en ocuvre de telle sorte que

Ly 3

le total des versements résultant du -résen

k'

article n'exige pas des contributicns représantent
plus de ...% de la valeur des productions de char-

bon et dlacier,

Observaticns : La &8légation
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déclaré qu'd scn avis, la Hnute Autorité devral

consentilr une aide non rembourarble dans les cas, on

ct
'_J-
(0]
]
=
w

sans qu'il y ait fa2rmeture totale ou pnar

dientreprise, 11 y auwralt du falt de 1'étsablissemszn

Hy
=
(¢
(€]
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17]

du merché unigue, une réduction dans les e

Lea délégations belges et italiennes demendent
de supprimer su paregraphe 5, les mots : ",,, les
entreprises intércecssées subissent des dommages,
sutres que ceux généralement inhérents & un change-

ére et commerciale de

o1
[N

ment de politique douar

leur propre gouvernement,,,"

ot
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: La créetion du marché unique pour le charbon et
t

: l'acier entre les pavs participants pose d'importants

’
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L quelles méthodes cette suppression s'opérerait, com-
| 3
15 ment z2lle stlaccommoderait des engsgements internatio-

R R S
.

naux des Ztats membres envers les pays tiliers et quel-
le politique douvanlére et commercials serailt suivie

par le complexe & 1l'égerd des pays tiers., L'étude

»

de ces problémss s £té confide & un groupe de tra-

o

6,

X

3
ey
[
¢

vail spécialement constitué, Celui-ci s'est constanm~
ment préoccuré de dégmager les solubtions les plus sin-

ples et les procédures les plus rapides pour éviter
I . que les problémes ainsi posés fassent obstacle, par
r
; ‘les délais nécessaires a4 leur réglement, a la mise
i
: ]
{ en place des institutions nouvelles et & la cr2aticn
i du marché unique,
i
&
:’.2
¢ Le mandat assigné au groupe de trevall 1l'a ame-~
I
!a' '3 ~ -
f né 4 prendre pour texte les articles suivants du do-
{ cument de travail frangails:
i
¢ Lrticle 19 : ( engagemsnts des Etzts, pour ce
B 0. s BREEERE.E
X gui concerne les alinéas relatifs 4 la suppression
i des barriéres entre les pays membres et 2 1l'adsopnta-




Lrticle 31 ¢ ( défense contre le "dumping" et

irticle 32 ¢ ( compatibilité des acceords commer-

deamiatl o

claux st du marché commun pour le cherbon et l'acier )

En outre, la possibilité dlouvrir 4d llenzemble
des pays participants, sur des bases identigues, le
marché de leurs possessions respectives d!'Cutre-lier,

devait 8tre examinée par le groupe de travail., Un

questionnaire a ¢té &tabli 4 cet effet permettant

-

de dé¢terminzr la situation de fait des différents ter-

ritoires du point de vue commercial et docuanier,
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Le principe contenu dans le document de travall
frangails & l'article 1¢, de la suppression des droits

dtentrie et de sortle, st de toutes restrictions quen-
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e débat ne pouvalt porter que sur deux points:

E
wn
-

H

- cette suppression doit elle intervznir néc

a
o

sairement d'un seul coup ou peut-slle avoir un carac-
tér: graduel?

- comment sera déterminé le moment ou l'engage-

ment pris par les Etats devra Etre honoré?

Le lien étroilt entre la suppression de tcoute bar-

riére et la mi

C €l

@]

@’

place de mécanismes permettant
d!'assurer un caractére graduel aux ajustements néces-

- 2

salres a é€té reconnu,

La mise en place de ce mécenisme exigera, aprés

11

'Jl
[

nstitution de la Haute LAutorité, un certain délsil

qui devra &tre aussi court qus possible; l'engagsmsnt

dl'entamer dés que possible les négociations nécessai-
res avec les pays tilers deoit éviter toute causs sup-

plémentaire de retard,

;2 suppression des barrliéres, gqulellss aient l=

4 ~ S 3 - = Aa - 5 s -~ - a
caractere de dreit dlentrée ou de sortis, ou fe r=s-
3o - & T S 3o . N ~ I s e
trictions gqusntiitac 2, & 4 orndidtion esssntislia-



57
- -
J
F
» o=t = . B amar =
fussl 1l'idce oulelle pulsse s'operer progressivement
- L ’ 4 TR —_= s 2= o e = ~ - . .
a=tlelle &té Scartée, XElle interviendra des 1z mise

en place des méceanismes de transition. La dézerminn-
tion des compétences, dans la procédure par lacucslle
cette mise en place des mécanismes de transition se-
ra constatée, amenent ainsi & &chéance l'obligation

de supprimer les restrictions quantitatives cu doua-

niéres, a été renvoyée au Comité.chargé des problémss

institutionnels.
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Cas considérations sont résumées par

i
¢ sales sulvant :

"Les Etats parties au présent Trailté s'engacent:

ees2) 3 abolir sur constatation de la mise en place

AR el s

des mécenismes prévus pour les articles 23,2),26 =t

A,

30 du présent Traité tous droits dlentrée ou de sor-

v

.
tie, ou taxes équivalentes, et toutes restrictions
quantitatives a4 la circulation du charbon et de 1l'a-

cler entre les Etats parties au présent Traité;"...

Les problémes de politiques commerciale et doua-

LR e e d

niére a 1'égard des pays tiers, mentionnés par 1l'ali-

w0

S

[

néa 3% de l'article 19, font 1l'objet de notes anne

R e I T 1 =

& l'article 19 qul définissent les procédures sur lecs~

quelles les pays participants ss déclarent dtaccord,

Ro e it e

ST T
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REATION DU MARCE

e e e e - ——

charbon ¢t

1
éférentizl pour deux produits seulement, Elle sou-

=

léve =2insi du point de vue douanier la question préa-
lable de sa compatibilité avec la clause de la naticn
la plus faverisce; du point de vue des restrictions

»

quantitatives, de sa compatibilité avec les engage

=3

ients pris dans le cadre de 1'QECE,

Zn ce qui concerne la clauses de la nation la

plus favorisée, deux cas peuvent se prészanter : celui

de pays avec lesquels les Etats parties au traité

sont liés par des accords bilatéraux; celui de pays

adhérents & l'accord général sur les tarifs douani

3
@

rs

a) dans le premisr cas, des négociations de-

- »

es dés la signature du traité. Les

O

vront 8tre ecngag
pays participants feront acte de solidarité en se
prétant, daﬁs leurs négociaticns, une ailde mutuelle
qui peut aller jusqu'd la dénoncistion par tous les
pays participants de leur accord avec un pays cul rs-
fuserait son consentement, flit-ce & un seul dlentre

eux.

b) dans le cas des pays acdhérents 4 l'accord =é-
néral sur les tarifs douanisrs et ls ccmmsrce, uns

$o 2 - 4 ~ -~ ~ .3 ~
action commune sera enragée pour demander une exced-
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tion 4 la clause de la naitlon 1a plus favorisle, son

ma jorité des deux tiers des voix et de la moitié des

Etats,

En ce qui concerns ls3s restrict

p-le
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ves, l'établisssment d'un régime douanier spécial en

les pays membres de 1'!'CECE,

Les points mentionnés ci-dessus sont fixés par
ltarticle 1¢ du projet de traitd, 2linéa un, deux =t

quatre des notes annexes:

1, " La suppression des droits d'cntrée et de
sortie ou des taxes éguivalentes, prévue par l'arti-
clé 19, comporte l'obtligation de négociations spécia-~
les avec les pays qui, n'étant pes varties 4 ll'iccord
Général sur les tarifs Douanisrs et le Commarce, bé-

néficient néanmoins de la clause de l2 n

’_J
I

rtion
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favorisée, en vertu des conventions

o
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rales an
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mément aux conditicns fixdes par les
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fiu cas ol un pays refuserait son consentement
aux Etats membres ou a l'un d'entre sux, les autres
Etats membres s'engagent 4 se préter une aide effec-~
tive quil pourralt aller jusqu'd la dénonciation par

tous les Etats membres des accords vassis avee le

pays en gquestion,

2. A 1'égard des pays qul bénéficient ds 1la
clause de la natlon la nlus favorisée par l'applica-
tion de l'article ler de l'iccord géniral sur lss Ta-
rifs Douaniers et le Commerce, les Etatsa signataires
devront, dés la signature du traité, exercer auprés
des Parties contractantes au dit Lccord une acticn

commune basée sur l'article 25, par, 5 (a) en vue

d'2tre relevés des oblipgations riésultant, en ce qui
ccncerne le charbon et l'acier, des dispositions de

1'article ler précité,

li. I1 est reconnu que l'abolition des restric-
tions quantitatives dans les rapportas entre les Edats

les

parties au Traité n'est pas en opposition ave

Q

O~

engagements pris en vue de la libération des échangss
intra~européens; il résulte cn effet des décisions

du Cecnseil de 1'OECE que "deux ou plusicurs pays
membres liés par un régime douanier particulicer pour-
ront..... prendre entre eux des mesures de libdération

cgu'ils n'étendront pas aux autres pays nmenbres...

-



v AL TN

= ERIRT

i

a3

P RN Pass TR IG Ty

AT T 1

LITIGUE DOTANIZRE_AUX
La dircgatict & la clause d¢ in naotion La plus
favoriscée n'impligue pas llobliration pour l2s pays
participants d'étavlir un tarif commun, sux procli-
mes restoent cependant posés :
- définir le niveau de protection de l'znsemble
du comglaexe;
i - faire face au risque, pour un pavs partisipant,
d'importations indiractes en provenance de pays tiers
4 travers un autre-pays participant, dont les tarifs

sereient plus bas,

.

sont 4 la fois di

D

Les deux probtléemes

liés : le. caractére protactionniste ou no
tionniste du complexe dépend du droit 1le

stincts et

n-protec-

rlus bas

effectivement appliqué dans l'enscmble du comolexs

par lt'un qu=lconcue des pays; ce niveau Ctant défini
il p2ut subsister un écart entre les protecticns doin-
niéres des différents pays, mails cet éeart entre les

DPOt“CuLOHS douaniéres des difflrents pays, malis cet
écart ne saurait demeurer supdérieur & la somme des
fraois de transport de rays 4 pays, par ordre <Je pro-
tection croissante. . défaut de tarif commrn, une
harmonisation des tarifs t incviteble,

1) Hermonisation des tarifs :

L'établissement d'un terif comuian cntrs les pro 2
dont la protection mctuelle est trés dilférente qu-
rait suppo Ges négociations longues @t 4ifficilas,
Lthaarmonisaticn, si ella davait Z£tr: ndsocis:,



par approximations successives, Il en résul

on est que les tarils soient ajusta-

’_J
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a seule cond
bles, £ cet effet, 11 est convenu gufaucune conso-
le

lidation nouvel

tre rcmises en question, si elles sont incompatiblas

avec le fonctionnement du marché unique, Un préavis,
N '. . 4 cet effet, doit &tre immédintement envoyé sux par-

; Cette simplification considérable est rendue
b
&
? possible par le fait que les pays, qui se trouve-
; raient recevoir des importations indirectes, auront

eux-mémes avantage & abaisser leurs drcits pour bé-

¥ néficier au moins du trafic auguel ces importations
: ionneraient liecu et des droits de douene aqul pour-

; ‘raient &tre prélevés, L'expérience déterminera 1!

&

?: . éeart maximum entre les droits appliqués par diffé-
L%

; rents pays, cependant que les calculs 4 priori se-

s

? raient grevés de grandes incertitudes., Enfin, la

% situation du marché et les relations de prix peuvent

€tre telles que le marché unique ne soit pas impor-

tateur, et que de ce fait l'harmonisation des tarifs

ne prisente aucune urgence, .
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Il est ceprendant nécessaire que l2 complexe se

8
i
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!
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cohérent avec le développement de la productivitsd
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sement d2 la protectlon moyenne facilitera l=s nérc-

rs adnirents 4 ll'iccord Génédral
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& importer, & travers un autre, des prodults paya-

devises feibles, Lussi une sauvegarde doit-elle &~

ct
O
joH

tre organisée : clle résultera de la vossibili

¢tablir un maximum gbsolu des droits de douane dans

2

1l'ensemble du complexe, clest-d-~dire, de fixer le ni-
veau des droits que les pays particivants s'engage-

raient 4 ne pas dépasser,

2) Fixatlon du_tarif le plus bas,

Lt'analyse ainsi poursuivie montre que la négo-
ciatlion aura 4 se concentrer sur le tarif le plus
tas applicud par l'un des pays participants, Deux
exigences doivent &tre concilidées : celle d'assurer
au comploxe la protection juste suffisante au fonc-
tlonnement régulier des mécanismes de transition;:
celle de -permettre une politique de non-protection-
nisme aux pays qul y sont attachés. La question est

si posle d'un minimum au-dessous duguel les pays

I.l-

participants peuvent &tre requis de ne pas abaisser
leurs droits, d'un maximum au-dessus cuaquel 1ls ne

peuvent 8tre requis de les {¢lever,

Le maintien d'une fourchette, =zu li2u de la ri-
xation d'un droif ferne, qui constituernit pour las
- 1 g £ § a5 ~ [P, B =1 b [ B A SIPCLITE T T
pays intiressés une basse plus commede pour l'iétaclise-
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sement de l'ensemble de leurs tarifs, para
poser pour la raiscn suivante : dans certsines cir-
constances, le niveau de protection adopté peu
changer complétement la répartition des gains ou
des pertes résultant du marché unicue. En effet,
certaines réductions de prroduction pourraient se
trocuver compensées par des accroissements quil
fectueraient non dans d'autres entreprises du com-
plexe, mais dans des entreprises situées en dehors
du complexe. Dans ce cas, les avantages compensa-
toires n'échoieraient qu'aux utillsateurs et le fi-
nancement des mécanismes de péréquation et de recon-
version s'en trouverailt nécessairement mcdifié.

stavére-t-11 nécessaire de conserver une cer-

13

Aussi

té au niveau du drcit qui constitue

|
[

taine flexibil

y

la protection effective du complexe, Enlin certaines
circonstances exceptionnelles, par exemple le dévs-
loppement d'une dépression dans d'autres pays, pour-
raient obliger 4 modifier les limites mémes entre

lesquelles le droit peut varier,.

mes sou-

[
(O8]

Une convention devra rsgler les prob
levés par la politique douanidre 4 1l'ézard des pays
tiers. Elle est prévue par 1l'alinéa 3 des notes an

nexées & l'article 19 dans des termes qui répondens

3124
QAtertrle

aux problémes et aux solutions qui viennsent

e
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les. €tetes par-

a) les taux au-dessous descuels

fo,

tlcipants s'engageralent ne pas abaisser leurs

droits;

b) les taux au-dessus desguels ils ne pour-
raient 8tre obligés de les élever;

¢) les taux au-dessus desquels 1ls s'engage-
reient 4 ne pas les élever, .

iz convention fixera en outre, les procédures

suivent lesquelles :

1°/ sera déterminé le taux le plus faible qui
devra 8tre effectivement appliqué ;

2°/ seront réduits les écarts entre les taux
de droits des pays participants dans le sens d'une
protection moyenne décroissante ;

3°/ pourront &tre modifiées dans des circons-

o

tances exceptionnelles les -limites fixées par la

Convention elle-mémel,
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Les autres problimes soumis &u grcups

vail sont d'une vart : celul de la compatibilité

des accords commerciaux avec 1'égalité dans
5

B

tectlion des entreprises du complaxe contre

mes déloyales ou artificielles de concurrenc

tiquées en dehors du complexe.

1°/ 11 a été reconnu que, pou— zarantir

les accords comnercisux passés

clpants ne faussent pss les conditiona de la

rence entre les pays adnérents, tant sur lo

concar-

e
¥
marcine

commun que sur les marchés tiers la Zaute sutcriié

doit &tre tenue inrormée, avant leur

A

uipenents
nécessaires 4 la preduction du cherdon et de llacier
dans les pavs adhérents.
La procédure et les moyens d'action & cct of-
fet, sont vrévus par la nouvellc rédaction de llep-
ticle 32 du document de travail soumis pa- les ox-

perts frangsais.

" Les Etats parties au Traité s'entarzen

[

J by A s S oh @ gl # -
nir la Daute Autorite informée dea pr
2 - o > “qam J = b | " e -
dlaccords commnrcisux dans 1o mosurs
0 Y e R o 4 9 , T S - . -
cl intercsscnt 1o charbdbern, 1'az2ic»e I
=3 Lo e y ——— ~ . - ~ 2l
CLEIO9S Dren_crey 5% 1és oLtk By
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L'acier Qar l&¢s pays adnerenits ), AU Ca&s Qu

un projet d'accord conticndrait des cl

O
6]

us

m

contreirecs aux dispositions du Treité la
HAaute Autorité adresserait les recommanda-

tions nécessaires a4 1'Etat Intéressé, dans

, & partir de la récep-

s
2]

un délai de dix jou
tion de la communication qui luil sera faite

h] - - 4 . oo £, ok 3o
elle pcurra dans tout autre cas emettrs dss

»

2°/ Ie groupe de travail n'a pu encors exami-

ner & fond la définition du "dumping"

et des prati-
gues déloyales et artificielles, contre lesquelles

la Haute Autorité devra &tre habilitée 4 assursr la

s

+
v

M~

dérfense des productsurs du marché unique. Il a

»

reconnu que cette défense devra ftre définie avec

(0]

D

r de prétexte

e

precision dans ses limites, sans scrv

C

3

v

<«
)

s d'une pro-

[N

1itre les e

0]
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4 une prctection co epr

»
+

ductivité supérieure. Mais, en outre, 11 a estimé

que 1l'égalité dans la concurrence devrait 3tre main-

tenue par toutes les mesures appropriéss au cas ol

»

les entreprilscs situées on denors du complex

(o]
@

pour-

e

raient faire des 6ffres 4 des conditions infér
4 cclles des entreprises du complexe du fait des

chargess ot oblizations résultant ﬁour celles-ci du
foncticnnement méme du marché unique. La rédaction

-

de ltarticle 31 devra ftre précisée et complétée

eures
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- TRAVAUX RZSTANT A ACCOMPLIR.

I1 apparelt, en conclusion, que la premiére
chase des travaux confiés au Comité est en grands
partic achevée, Outre le probléme du régime des fer-
railles 3 l'exportation, deux cusstions restent a
gxaminer :

a) celle de l'ouverture des marchss das terri-
toires d'Qutre-Mer aux productions de charoon et

d'acier de l'ensemble des pays perticipants, dans

le mesure ou lecur statut douanier le permet. Les
réponses au questionnairs viennent seulement de par-
venir.

b) celle de la politique & suivre en matiére de

@
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W
¥
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restrictions gquantitatives vis-d-vis de
et en perticulior de l'harmonisation de cette poli-

tique cntre les pays participants.,

Lo deuxiéme mission confiée au groupe de tra-

(l"

vail c¢st maintenent de préparcr la convention qui

ts définis

[

devro fixer les minime et maxime ds dro

—
.}
¢
7]

plus haut, et les procédurcs par lesquel
droits c¢ffectivement eppliqués seront déterminés ou
les limites de variation eventuellement modifiées,

C'est une téche qui ne peut €tre praticquemsn

prise qu'aprés que les gouverncments et les produc-

teurs des pays participants auront cloirement z2yersu,
8 12 suitec des travaux accomplis par lcs autres comi-
tés, lcs transformations qulentraine le marche unique
GEnNs L8 nIvoou ac proteculion dcne L3 onT TSP CLL

L
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ce groure devalt o

1°) en ce qui concerne 1la politia

Z

a l'égard des peys tlsrs @

s propecsitlons en vue de fixar

’
bt
v

blir

(4

;..J
Fie

o]

{

a) le tarif 4e Benelux, celul-ci étant le

tarif le »nlus bas du

S

pool;

£
[(§533
l(j
&
[4)]
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@
=

b) le taux meximum que ne devront pas

les tarifs des autres pays.

ct

- gxaminer quels nouveaux tarifs devraien
dorter les pays autres que cocux du Benalux si les
tarifs actusls d¢ Benelux étaisnt maintenus. Cles
au vu decs réparcuséions des tarifs ainsi calculés
que dsvront Stro fixés lo tarif définitif <o
Benelux et le taux maximum. .

’

ciser lss procédures

(“\

- pr sulvant lssquelles

T
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a) saront fix ‘vantus

o
!

taux de droits des pays autres que Benclux a 1l'int
rieur dc la fourchette de Jdroits pr

Convention;

(A

b) veurront Stre modirfi

as dans dz2s circong-~

tances axcoptionnellss les limites fixées par 1la

(=N

Ccnvont

on 2lle-mérn
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- examiner la possibilité d'aligner dans un

by

d'une rolitique e contingentement a l'égard de

- définir comment seront ass3urées dl'unc part
1'administration des licencses ot d'autre part la

coordination évantuslle 4'un2 pelitigue ds contin-

ol
]
-

5°) établir le toxte Aéfinitif de l'article
L°) examiner ccmment devraient &tre menées ,

les négocliations avec la Grancde-Bretazne.

L
(Y
iy

2 d

2

La discussion a pormis ager certalnes

by

conclusions en ca qui concarne d'une part les raes-
tricticns quantitatives vis-a-vis dss pays tiors,
et d'autre rart le systéms ds protsoction par les
droits ds douzne.

I. Restrictions quantitatives vis-a-vis des pays

tiors.
Les licencss scront délivréss par lss pays
intérsssés sous le contr8le ds la Haute Lutorité.

En ce qui concerne les pays de 1'CECE, il es

1
)

A Aa 5 d99. B 55
reccrmmandé 2 la demande 4u Benalws

2 A P P ] T e T
noliticus la plus libérale possidle. Les p¢
whvwia T~ 1a A A=A aAant Afcrmiranna 3 st D2 o,
mempe 28 18 cormmunauve sont con nus 3 NACuvLi &
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84 1'0ECE 1leur intention de cons
dcuanizr particulisr, Cette notification lcur
permettra, cen vaertu de l'article 5 du Code dz 1lbé-

Lao

ration des échanges, de prendre, en plus des masu-

res do libération déja prises & 1l'égard des zutres
reys de 1'0ZCE, des mosures de libération cu'ils neo
sont pas tenus d'appliquer & ces dernisrs. Néan-

moins, pcur *tocnir compte de llettitude & prendre
vis-é-vis d¢ la Granide-

B
ciations du GATT rclatives &4 la dénonciation

O

nég
ds la clause de la nation la plus feverisée, 1l est :
convanu que la scluticn prévue en matiére de pecliti-

que de contingentement & 1l'égard des pays do 1'CECE !

ne davrait Stre retenue de fagon définitive qu'a

nversations qui devront

]
e
n
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o
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avac certains 42 ca2s pays.

que de contingentemsnt sera aussi libérale gque pos-

s g A 5

sible, compts tenu pour chaque pays ds la situation

de sa balanco des palcements et de sa politique com-
merciale; ¢en cas de désaccord sur la pelitlque

d'impecrtation praticués, la Haute Autorité pourra

émcttre des avis et sauf si ls refus dl'importasion
est fondé sur des raiscns de balance des palements,

des rscommandations.
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a) Procédure de fix
des droits.-
Le discussion a permis de dégagsr les conclu-

sions suivantes :

hague Gouvernement fixera ses droits selen

r - - [ B -
sa prccedure naticnale dans la limivte de la four-
, . -
chette de droit prévus par la ceonvention dcuanisraz.

Lz Haute Autorité pourra, soit 4 1l'initlative de
1'un des payz mcmbros, scit de sa propre initiative

b 3
édmettre un avis concernant la modification das drolts

de ce pays.

»

4.

La question de la modification dos limites
fixées par la convention elle-méme est renvoyéoe au
Comlte des qucstions institufionnellss; 1as pays
du Bshelux s'opposcront a4 toute modification do cas
limites sans l'accord Zde loeurs Gouvernements respac-
tifs. Ils souhaiteralent donc que ces medificaticns
sclent seulement décidées par le Cemité des linis-
tres statuant & l'unanimité.

Bien que l'harmonisaticn des drocits des autres

pays suv ceux du Benelux doive 8tre automatique, il

6]

tr

ld
]
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:H 468 au

(0]

est suggéré que le Comité des Minis s examin

ot

bijectif

O

bout d'un an la possibilité de réaliser cc

[ IS

dans tels délais et telles conditions qufil pourrs

juger bcen.

b) Détermination du niveau des dreits.

Pour se conformer & 1l'dnoncé “u mandat, un
questionnaire o été établl & 1l'intentiocn des pays
SUTC gua .4 Zonsliul pour LarmIcTr 4 ‘
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1°) quel serait 1l'cffet Au meintien du taux 2ctusl
Benslux sur los taux des autres pays et quelles en

serajont les répercussiocns sur lours Industries;
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rents pays sur le niveau

- La délégation frangaise pense qu'til scrait
possible d'hermoniser les tarifs des A@ifférents pays
sur le régime actuel du Benclux scus réserve dec gas

ranties apprcarites contre des dangers de caractére
axcepticnnel.

- La délégation itallenne partage le point de
vue frangals sur ltharmonisation des drolts; 1le

systéme do protaction de 1l'Italie dépendant étroito-

mont ds celui adopté. par la Francoe.

e

- La Aélégation allemande sst en faveur d'un
systéme de pretection assuré essenticllement par les
éroits de douanc du tarif allemand actuecl. Elle
envisagerait cependant dl'abaisser son tarif si celui i
du Benelux était rolevé : le maintien de cg dernisr

au taux actuel lui paraltrailt incompatible avee la

protection de l'industrie a2llemande. Bnfin, clle
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Tcut en envisageant la possibilité évantuclls
de reclever de fageon limitée leurs droits sur czr-
tains prcduits dans 1l'intérdt de¢ la communauté,

da

nllcs souhaitent l'harmonisation des tzrifs des

la

ct

autrcs pays sur le tarif actuel du Benslux &

jo N

=)
(o

rclitique la plus libérale possible en matiére

restrictions quantitativas,

III - Garantlies & donner aux pays de la

Communauté,

e) Etablissement du texte de l'article 31.

Lz délégation frangaise estimant qu'il serais
éventucllement possitle d'envisager un abaissement
de sos tarifs si son industrie recevalt des garan-
ties eppropriées, un systéme de garantio contre

¢5 importations étrangéros dans cortains cas cxcep-
tionnels est mis a4 1l'étude.

Lz maintien das licences d'importat;on permed
de donner une bases a un tel systéme; en outre, un
nouveau texte de ltarticle 31 sst proposé, aux ter-
mes duquol la Haute Autorité pourra prendre toutes
mesures compatiblss avec ses buts généraux et faire
aux Gouvernemsnts lss recommandations nécessairass :

1) dans le cas de dumping ou d'autres pratiquss
condamnées par la Charte ds La Havano;

2) dans le cas d'inégalité dans la concurrence

avec des entreprises étrangéres, du seul fait des

@

priges

charges ot obligations pssant sur lss entr
du complexo par sulte do L'applientton Ay teatdb:
3) Jdans le eag d'lmportotlong s oo budan

2 2 ~ A 1 i ’ R
daos conditiong telles ou ¢cn do Lallos au

e | ~ .
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préjudice sérieux 4 une cu & des centrepriscs du
complexe.

- Le premier point est approuvé.

- Plusieurs délégations marquent lecurs réservaes

sur le danger de protectionnisms qus rourralt com-

réserve sur lo troisiéme point et d'une facon géné~
rale sur le recours & une politique de contingente-
ment destinée 4 pallier l'insuffisance dans certains
cas des éroits de douane harmonisés avec ceux du
tarif actuscl du Bénélux.

b) Compatibilité du systéme dss garantles avac
les engagements du GATT,

Lss recommandations de 1a Haute Lutorité
psuvent cocuvrir un champ plus large que celul dss
dispositions du GATT mais clles nse sont exécutables
gue dans la mesure ou les cngagemoents pris envers
le GATT lo permcttent. Les articles 6 (dumping) et
19~-1la (importations massives préjudiciables &
l'économie d'un pays) du GATT ne peuvent joucr qu'on
faveur du pays 1lésé et ns permettent pss & un autrs

2/~

pays membre dl'exercer unoe acticn commune dc solida-

rité avec co pays, bien que la libre cormunication
des prcdults entro cux pulsse annuler l'effct dos
mesures gque le ssul pays 1lésé pourrait prondre on

vertu 4z cces articles,
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fzible svec un systéme <

cempléter dans los cas exceptionnels ot, dlautre
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rt, la position de¢ 1l'Allsmagne opposée 4 un

Y3
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re

systémo do garanties qul risquerait dé rcposer
sur une politique ds contingsntement, et favorabvle
au contraire 4 un systéme do protaction douaniére
Gluvée - une sclution a &té recherchée dans unc
étuéc dc la protection par produit.

Les experts allemands, frangails et ultériecure-

t

(=3

mcnt 1taliens vaont s'efforcer de¢ comparer, produ
par ppoduit, le niveau de la protection directe at
celui ds la protection indirscte. Cette étude par-
mettra dl'oxaminer l'harmonisation des drolts de
douans sur ceux du Benelux, 42 maniére & aboutir

4 un systeéeme douanier unique pour les pays memhras,
le but ¢tant, non pas de juxtaposer, meis de fondro

lzurs économizas,
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n raison <o lo nécessité dladapter
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o) les toux su-cessus dosquels les Etats parsi-

Ia Convention fixera

droits des Pays participa

ne nas zbaisser leurs droits,

en outre les procédures

le taux le plus faible gui

appliqué;
les dcarts entro les taux de

N

nts dans leo sons dtune pro=-

‘toction moyenne décroissante;

°) pourront &tre modifide

tances exceptionnolles los. limites

Convention elle-méuc.,

»

dans des circonse-

fixéas par 1o

scnt qu'ils censtituent un rézime douanier porticu-

licr au sens de 1l'art,5 du Code de Libération des

Echanges de
dl'on donnzr notification,
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ARTICLE 51 REVISE
______ e i, i it

a tifw uaéf.mza
"La Haute Autorité est habilitéeYd rrendre toutes

R

mesurss compatlibles avec ses buts généraux e faire

ct

aux Gouvernements les recommandations nécessaires daas

-
= ) A PR SUPA SRV -

”

1°) si des procédés de dumping ou dlautres prati-

~

”

ques condamnées par la Charte de La Havane sont consta-
tées 4 la charge des pays non membres de la Communauté

ou d'entreprises situées dans ces pays ;

(La suite de l'article 31 est encore en discussion)
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les chefs de délégaticn le

Les Etats parties au Traité s'engagent & te=
nir la Haute Autorité inforinée des prcjets dlaccords
commerciaux dans la mesure ou ceux-ci intiressent
le charbon, l'acier (les matidres premidres et les

-

équipements nécessaires a

'.J

g prroduction du charton

(D

hérents).

oy

et de llacier -dens les pays a

Haute Autorité adresserait les recommandations né

]

cessaires a 1l!'Etat intéressé, dans un délai de di:

e L
)"

jours & partir de la réception de la communication
qul lul sera faite ; elle pourra cdans tout autre

cas émcktre des avis,
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RAPPORT EN DISCUSSION

AU COMITE RESTREINT DES SAILAIRES.

Un comité restreint, composé des chefs des
délégations des six pays au groupe de travall dss
"salaires et questions sociales", a recgu manéat
d'établir des propositions sur le rdle de la Haute
Autorité, en matiére de salesires et de conditions

-~

du traveil, & 1l'issue de la période de trans

v}

t

e

on.,

b

Selon les termes de ce msndat, ce conmité devait

+

s'inspirer des considérations énoncées dans son rap-
port préliminaire, 2¢éme partie, en précisant les
points que ce repport laissait ouverts et en formu-
lant des conclusions précises sur les modes d'acticn

qui devaient &tre envisagés.

Le mandat ainsi entendu condult & distinguer
entre la politique des salaires en période normale
et les interventions qui pourraient 8tre nécessaires
au cours de la période de transition. Ainsl les pro-
blémes abordés dens le repport préliminaire, au pa-
ragraphe intitulé : "les déséquilibres", se rappor-

tent essentiellement & la période de transiticn,

En période normale, il est reconnu que les cb-
jectifs de 1l'action sont d'éviter que la concurrences
s'opére par la baisse des salaires, ou par 1l'explei-
tation de la main-d'oeuvre, ou scit faussée par de:z
distorsions relatives aux salaires. Ces trois noinz:

varem

s - -
*nt oour r»egciser 12 Tormu o-
i v 4 M - - . - - e i A

an
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dlaction appropriés & chaque cas,

1/ Probléme de la baisse des salairss :

Le texte de 1l'article 26 du document de travail
soumis par les experts frangais mentionnait 1l'objec-
tif d'écarter toute baisse de saleires comme méthods

d'ajustement économique ou de concurrence,

Le rapport préliminaire, page 9, s'exprimait
ainsi @
(2éme alinéa) :

.. ".. Le groupe s'est trouvé dlaccord pour esti-
laes

Fais
"mer que, dans l'esprit du systéme instauré,
"la concurrence entre les entreprises ou l'a-
"daptation des entreprises ne doivent pas s'o-
"pérer par des baisses de salaires ; une for-
"mule plus préciss reste & trouver, étant donné
"les problédmes soulevés par la relation entre
"le salaire nominal et le salaire réel, et par
"les cas d'application de 1l'échelle mobile,.."

La discussion a mis en évidence les points sui-
vants :
a) - Ce qui est exclu en principe, c'est la baisse
du salaire nominal, Si la baisse du salairs
réel était visée, un tel principe équivaudrait

4 rendre l'échelle mobile obligatoire puisgue

Jo

toute hausse de prix équivalaent &4 cette beilsse

3

des selaires réels gqui serait & écarter, de-

[o N

vrait &tre compensée,
b) - Dans le cas d'application de 1'échelle moblle,
une baisse sur le salalre nominsl, conforme a-

-

clauses normales de 1l'échelle moblle, ne peut

)
)

Etre exclue,

2L

A A ST« < ee



s

T T R L L LS

tacle au droit de chaque pays de rétablir scn

éguilibre extérieur

— "
ar la politigue approprice

'

en particulier, par une dévaluation, mais aussi
b;en au'une telle hypothisc soit peu réaliste,
par un ajustement général du taux des salaires,
Ce qui en rcvanche doit &tre prosecrit clest Ia
possibilité pour une entreprisc particulidrs de
se soustraire aux exizences d'une concurrcrce
valable, fondéc sur la productivité, par un

abaissement du niveau de vie de main-d'ocuvre

Ces diverscs considérations aboutissent a formu-

ler corme suit les objectifs

ques

deux

"écarter toute baisse de salairc, sauf applica

tion de 1'échelle mobile, comne méthode d'aius-
tement economique des entreprises ou de con-

currence e¢ntro les entreprises’,

Le groupe a reocherché les conséquences prati-

des objectifs ainsi définis. Il a Alstlﬂ‘ue

cas

a) Les gouvernements gardent une certaine res-
ponsabilité cen ce qui conccrne,le'niveau
des‘saiaires; par exemple : én les fixant

w

2l

@

-mémes ou en garantissant un minimum, et
veillent 4 l'application de ces clauses par
une inspection du travail. Dans ce cas, il

doit y avoir engagement des Etats de veiller

& ce gue l'obligation définie ne soit pas

violée, ni tournec, per exemple, par débau-
chage de la main-d'oeuvre dans une entre-
prisc et réembauchage 4 un salaire minoré

B~ cto =

R

et
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tus sans intervention de~ gouvernements.,

Dans ce cas, ll'action des organisations syn-

dicales responsablecs pcut €tre renforcée

par un avis émis per la Haute Autorité,

2/ Zxploitation de la mein-d'ocuvre :

La formule employc¢e dans le document de travail

cst ¢

- "écarter toute forme de concurrence fondée
l'exploitation de la main-d'oeuvre”,

- 2 - L9 A i
les salaires sont librement decat-

Ia discussion a mis l'accent sur les répercus-

sions possibles d'une telle exploitation sur la con-

currence, C'est donc dans la mesure ou des coflits
main-dltoeuvre anormalement bas permettraient des
prix anormaloment bas qu'une intervention serait

nécessaire.

-

Les pouvoirs confiés 4 la Haute Autorité en

matiére de prix répondent & cette mission., Si 1la

Heute Autorité constate que les prix sont anormal

ment bas, parce que les salaires le sont, l'avis
qu'elle émettra entrainera normaslement les relsv

ments de salaires souhaités,

%3/ Distorsions : .
Le probl:eme des distorsions en matisre de r
munération de¢ la main-d'oeuvre se pose & la fois

période de transition et en période définitive.

de

‘1e_

E -

v & 13 une qucstion qui se lie étroitement aux dis-

(8

i ; i , . N
torsions diverses qui font l'objet de 1'article
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celles.qul concernent les salslres sont cepsndant
susceptibles d'une définition précise qui
qu'elles soient mises & part, Elles tiennent & ce
que, dens une industrie particullére, le revenu ces
travailleurs et lss charges de main-d'ceuvre des
entreprises peuvent &tre sensiblement différents,

de sorte que la concurrence entre les entreprises

n'exprime pas le situation relative des merchés du

date du L a2ofit 1950, exprime ainsi 1l'cbjectif :

-
=

uire les disparités dans la relation entre
dépenses de main-d'oeuvre 4 la charge des
reprises et le revenu des travailleurs dss
cprises considérées, qui contribueraient
usser les conditions naturelles de la
urrence et constitueraient de ce fait une
pour le niveau de vie et l'emplol des
1lleurs des entreprises défavorlsées par
les disparités".
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Pour répondre a4 ce probléme, les propositions

suivantes sont faites :

Ces disparités ne sont pas normalement impute-

bles 4 une faute d'un Etat, mails tiennent & une dif-.

(D>

férence de régime entre deux ou plusieurs Etats.
Zlles dolvent donc en princlpe falre l'objet d'un
examen en commun entre la Haute Autorité et les

gouvernements intéressés, Au cas ol les solutions

né

[¢]
[v]

ssalrcs ne pourralent €tre établies d'un commun
accord, la Haute Autorité doit pouvoir émettre une

recommandation.
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Si l'edoption de
du temps, des mesures conservatoires pourront &tre

appliquées pour éviter les dommages que certaines

la forme do préldvements ou de subventions parti-

culiéres apnliqués par les Ztats intéressés pour la

o~

e qui est nécessaire 4 ltap-

=

ériode de temps limit

3

1

.
cayg

on des solutions convenues,
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En régle gérnérale, l'action de la Haute Auto-

rité résultera principalement des informations gu!

elle réunira et cu'elle publiera, Sans qu'il appa-

o

raisse nécessaire de préclser dans le traité la na-

ture et la ferme de ces informations, elles viseront
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a) les fornmes e
de la main-d'oeuvre dans les différanies
fractions des industries du charbon et de
1l'acier,

b) le niveau moyen de la rémunération de la
main~-d'oceuvre dans l'ensemble des industries.
de chacun des pays,

c) les rendements 4 1l'heure du travail.

Ces informations permettront de porter un juge-

ment d'ordre éconcmique sur le niveau de rémun

’

tion des salariés, 2n reletion au marché du travail
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