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Les dispositions reletives 8 la périoce de
dénerrage et de transition se distinguent cdes cdispo-
sitions du traité conc rnant la périocde définitive
par deux aspoctss

1°) - Le treité prévoit ces procécures et des
pouvoirs et leur utilisestion éventuclle; il est né-
cessaire, pour la période de démarrage et ce transi-
tion, d'dtablir un programme Ad'action définissant
quels pouvoirs Acvrent @tre effcetivement exercds,
c¢ens quel sens et cdans quelle mesurec,

2°) - Outre l'application cffective et prévuc 2
1'avance de certaincs des dispositions du traité,
Atautres Coivent venir les compldéter ou les modifier.

L'objet cu présent mémorandum est de prdésenter
dans leur enscmble les actions qui “evront étre on-
treprises, les dispositions du traité qui auront 2
étre appliquées, les clauses qui viendront compléter
ou medifier ces dispositions générales,

Entre ces mesures, les unes sont communes au
charbon, & 1l'scier et aux sutres matidres premidres
visées par le traité; les autres sont applicables
séparément A chacune des incdustries intéressées,

PREMIERE PARTIE
DISPOSITIONS COMMUNES

Pour 1!'établissement d'un marchd commun, trois
catégorics dltactions sont nécessaires:

1%y - La quostion préalable des rclations de 1la
Communauté avec les pays tiers doit 8tre résolue;

2%) - Llabolition ces barridres A la circulation
du charbon et de ltacier, des ciscriminations et
pratiques restrectives doit étre préparée et effec-

tudes
3°) .~ Certaincs rdgles cdoivent &tre définies

et cortains Aispositifs mis en place,
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A, - RELATIONS DE LA CQO/MUNAUTE AVEC_ ILES PAYS TINRS,

Ltétablisserncnt cdu merché commun présupposc un
accord avec les peys tiers, qu'ils scicnt ou non par-
ties contractentos & l'accor”® géndrel sur les tarifs
¢t le commerce pour soustraire la suppression cdes
dreits de Acuane cntre les pays participants & l'ap-
plication Ae la cleusc de la nation la plus favorisdc,
En outre la suppression cdes restrictions quantitati-
ves Coit steffectuer conformément aux rdgles qui ré-
zissent la non-discriminetion 2 1'intéricur de 1'Or-
ganisation Zuropéenne de Coopération Economique., Los
Cispositions suiventes ont été convenues cntre les
peys participants:

1°y - Aprds le conclusicn “u traité de base, ils
cngegeront des négociations avece les gouvernements
des autres pays procuctcurs ct en particulicr avec
lc gouvernenont britanniquc cn vue de conclure un
accorc sur l'enscmble des relations cntre le complexo
¢t ces autres preducteurs tent sur lcurs merchés
réciproques que sur les marchés tiers, Dans ces né-
gociations, la Haute Autorité, agissant sur instruc-
tion “u Cons2il Spécial des Ministres, scra menda-
taire communc “es pays perticipents,

2%) <« Jusqu'?® le conclusion cCes cites négocia-
tions, les restrictions quentitatives 2 1'importation
seront maintenucs par lcs pays participants en ce
qui concernc le cherben et 1ltecier, A cet effet,
les pays participents se déclarent hors d!état dlec=
cepter, en c2 qui les conccrne, l'inscription de
1'acier sur la "liste commune" réglant la libération
cs échanges & 1'0,E,C,E, En outre, la circulation
e l'acier con provenesnce des peys Adu Benencux sera
couverte & 1l'intéricur cde la Conminunauté par des
certificets dA'origine.

3°) = A 1'égerd des pays qui bénéficient de 1la
clause de la nation la plus favorisde per applica-
tion de llarticle 1°T de 1'accord général sur lecs
Tarifs Douanicrs et le Commerce, les Etats signataires
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cevront cxercer auprds des Prrties Contractantes au
it Accord une cction commune basée sur l'article 25,
paragraphe 5(a), cn vue d'8tre relevés des obliga=-
tions résultent, cn cc quil concernc le charbon et
ltacicer des dispositions ce 1l'article 1er précité,

Cette sction ne sera engegde qu'a 1l'issue des
négociations prévues au parsgraphe 1, La convocation
d'unc session spéeinle du GATT sera demandée & cetto
fin,

4°) - Le suppression des droits d'entrée et de
sortic ou cdes taxes dquivalentes, prévue par l'article
3 du Traité comporte 1l'obligetion de négocistions
spécialcs avae les prys, qui, n'étant pes partics A
1ltaccord géndral sur les tarifs dcuanicrs et 1le
comnarce, bénéficicnt néanmeins cde la cleuse de 1a
netion 1a plus feverisée, en vertu des conventions
bilatérales ¢n vigucur,

I1 est entendu que cos négociations seront enga-
gées Ads 1o signaturc cdu treité, A défaut du con-
scntenent des peys intéréssés, la nodificetion ou la
Aénoncirtion Acs engegements devra 8tre effectude
confornénent asux concitions fixdées per les dits
engegenments,

bu cas ol un pays refuscrait son consenterent
aux Etats membres ou & 1'un d'entre cux, les autres
Etats nembres s'engagent & sc préter une aide
effective qui pcurrait aller Jjusqu'd la dénonciation
p~r tous les Btets membres des accorcds passés avec
lcs pays en question,

5°) ~ Les peys membres ce¢ la communauté re-
connaissent qu'ils constituent un régimc couanier
perticulicer au sens de 1l'article 5 du Code de
Libération des Echenges cde 1'0,E.C.E, Ils conviennent
cn conséquence d'en donner notification, le moment
venu, & 1'Orgenisetion.

6°)~ Seuf accord de le Heaute Autorité, 1l'obliga-
tion contractée en vertu de l'article 46, entraine
pour les Etats signetaires l1l'interdiction de consoli=-
der, par des accorcs internationaux, les drelts cde
douane en vigueur eu norent de la signature Adu traité,
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Les consolidntions entdéricures pouvant résulter d'eccords

biletéraux ou nultilatéraux scrcnt notifids A la Heute
Hutorité qui exanincre si lcur meintien peralt cone-
patible avee le ben feneticnnerent de 1'crgenisation
conmune, ¢t pecurra lec ces dchéent, intcervenir auprds
les Etats signateires cdeans les conditions prdévues

par lecit paragraphe,

B - ETABLISSENTONT DU MERCHE COMMUN

L'éteblissenent cdu merché comnun résultera cdes
resures dl'application de l'article 3 du projet de
Traité, Cos mesures AQevront &tre prépardes d¢s la
erdaticn cde le Heute Lutorité et entreront en vigours:

2) En cc qui concernc le cherben, sur notifica-
tien par 1la Heute Lutorité cde le nise con place ces né
canisnes de péréquation prdévus ci-dessous;

b) En ce qui concerne le minerai cde fer, 2 la
néne cdate que pour le charbong

c) En ce qui concerne la ferraille, sur notifi-
cation per la Haute hutorité ce le nise cn place du né-
canisme cde répartition prévu ci-cessous en .eess ©F
qui devra @tre cenceonittante de 1'éteblissement du né-
canisne de pédréquation pour k:charbon,

d) En ce qui concerne 1l'acier, ceux mois eaprés
la cate prévue pour les metidres premidres, conforné-
nent & ce qui est Ait ci-dessus en a, b, c,

Il est envisagd unc périocde initiale d¢ six mois
pour :

- la ccenclusion de l'ensemble ces ndgociations
prévues ci-Cessus en 4,

- la nise en plece cde nécanisnes prévus ci-des-
sus en a ¢t ¢,

ku cas oll des déleis supplémentaires seraient
nécessaires, ils seraient fixés par le Consell Spéeial
des Ministres sur propesition de la Haute Autorité.
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10) Droits de douanz et restrictions quantita-

tives

Les Btats varties au présent Traite aboliront
tous droits d'entreée et de sortie ou taxes équivalen-
tes ¢t toutes restrictions quantitatives a la circu-
lation du charbon et de l'acier a 1l'intérieur de la
Communauté sur notification par la Haute Autorite de
la mise en place des mécanismes de transition en ce

qui concerne le charbon, le minerai de fer et la fer-
raille, et deux mois aprés en ce qui concerne l'acier.

IIO) Vesures a effet discriminatoire

a) - Doubles-prix

Tes doubles-prix doivent etre abolis au plus
tard aux mémes dates a 1'intérieur de la Communaute.

b) - Transport :

Il est reconnu que l'établissement d'un marché
cormmun implique des modifications aux tarifs de trans
port du charbon et de l'acier, afin d'offfrir des con-
ditions comparables aux utilisateurs plaoés dans des

conditions comparables.

Ces modifications sont introduites par etappes :
1° - Tes discriminations dans les tarifs de
transport fondées sur le pays d'origine ou de desti-
nation des produits seront supprimées, entre les pays
de la Communauté, dans les trois mois suivant 1'ins-

titution de la Haute Autorite.

Sont, notamment, considérees comme discrimina-
toires :

a) l'application, dans un pays, aux transports
en provenance ou a destination d'un autre pays de la
Communaute, de barémes ou de prix differents de ceux
applicables aux transports intérieurs de la méme mar-
chandise

b) 1l'exclusion de certaines catégories de trans-
ports, entre pays de la Communauté, du bénefice de
dispositions tarifaires comportant des reductions sur
les baremes Au prix normalement applicables.

2° - Dans un délai de six mois, a partir de
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1t'institution de la Haute Autorité ou a lz date de

la suppression des droits de douane sur le charbon
si celle-ci n'intervient qu'au delz de ces délais,

il sers dtabli pour les transports de minerai de fer,
de ferriille 2t de charbon destinés aux industries
sidérurgiques de la Communauté, des tarifs directs,
basés sur le nivean des tarifs intérieurs des pays
participents, mais dont 1la dégressivité stappliquera
a2 1la distance totale de parcours.

3° - Dans un délai d'un an, & partir de 1'ins-
titution de la Haute Autorite, des tarifs directs
seront établis dans 12s meémes conditions, pour les
transports & 1'intérieur de la Communauté des pro-
duits qui en relcvent.

4°) - Dans un délai de deux ans, a partir de la
méme date, les tarifs de transport du charbon et de
l'acier seront harmonisés dens le cadre de la Commu-
nauté, compte t=nu des prix de revient des transports
correspondants, en vue d'assurer des conditions de
prix rendu compzrables aux achteurs placés dans une
situation comparable.

A toute époque, afin de compenser les pertes de
recettes pouvant résulter, pour les transporteurs,
des mesures ci~dessus, ou afin de tendre au retablis-
semcent général de leur equilibre budgetaire, les
gouverncments des pays varticipants pourront procéder
aux aménagements utiles, sous réserve que ces amena-
gements ne portent pas atteinte au bon fonctionnement
du marché commun.

Tes études préalables a la misec en vigueur des
mesures tarifaires ci-dessus, et, notamment, les ne-
gociations a engager entre les gouvernements et les
entreprises de transports intéressées seront mendes
a 1'initiative de la Haute Autoriteé.

IT1°) Subventions et autres aides financiéres
directes ou indirectes.

Les gouvernemants des pays participants notifie-
ront a la Heute Autorité dés sa eréation les aides et
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subventions de¢ tousc nature, tant cn ce¢ qui concerne
liexploitation que lecs investisscments, dont béndéfi-
cient dans lcurs peys recspectifs lcs industries du
charbon ¢t de 1l'acicr, Sauf accord. d¢ la Haute Auto~
rité sur lecs montants, conditions et duréc de ces ai-
des ou subventions, clles devront étre intérrompues
aux dates fixdées en ce qui concerne les différents
produits en cause pour la suppression desg droits de
aouanc, .

IVO) Intentes et organisations monopolistiqucs.

Toutes informations sur les ententes et autres

organisations contraires aux prescriptions des arti-
cles 41 et 42 scront communiquées & la Haute Autoritdé
qui décidera de l'annulation de ces cntentes, de la
dissolution ou de la mise c¢n ligquidation de ces orga=-
nisations, ¢t fixera la date & laquelle ces décisions
diverses prendront effet,

C - MwSUrisS DI MISK N PLACH DU MarCHE UNI UL,

Les dispositions relatives a la période perma-
nente doivent &tre appliquéos,complétées ou modifides
pour la mise en place du marché commun en ce qui con-
cernes

— le budget de la communauté,
le Comité Consultatif,
-~ los prix,

1

— la réadaptation,
~ le raccordement centre lec marché unique et les
économics nationales,
-— la date d'entrée en vigueur des pouvoirs recon-
nus d la H,A, en matidre économique et sociale,
1°) Budget de la communaubd :

Lors de sa mise en place et jusqu'd la premidre
réunion de 1l'Asscmblée communc, la H,A,, aprds consul-
tation du Président de la Cour de Justice, établit
clle-méme le budget des dépenscs administratives de
la Communauté dans la limite des ressources fixdes A
cet effet par l'article 34, Les comptes du premier

8-/
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ywercice sont soumis & lfAssemblée lors de sa premié-
re réunion dans lecs conditions prévues & l'art. 53.
2°) COMIME CONSULLATLE

Pour permettre l'application des dispositions de
l'article 17 concernant le Comité Consultatif et de
1l'art. 32 concernant les études ct directives géndéralces
dont la Haute Autorité a la charge et les consulta—
tions dont ses travaux doivent étre entourds, les Gou- 3
verncments notifieront & la Haute autorité, dis son
institution, toutes les informations sur la situation
existant dans chaque pays en ce gqui concerne les asso-
ciations de productcurs, pour le charbon d'unec part, & {
¢t pour l'acicer de l'autre, notamment la composition,
1’ cxtansion géographique, les statuts, les fonctions
¢t pouvoirs des organisations,

Sur la base des informations ainsi rdéunies, la 8
Haute Autorité dans les deux mois de son insbtitution,
provoquera un¢ décision du Conseil d 1l'effet de dési-
gner lces organisations représentatives chargdées de
présenter des camndidats pour le CUomité Consultatif,
qui devra étre constitué dans les quinze jours sui-
vant cette décision. ‘

3°) BRIX ;

L'article 38 du projet de Traité prévoit une pro- |
cédure de modification des modes de cotation et ren- .
voic aux mesures rclatives d la périodc de transition

pour lecur détermination initiale,
Les modes de cotation sont initiolcment les sui- {
vants: ' ;
a) cherbon : prix départ ; q
b) acier : prix de parité (question & préciser : I
qui fixe ou modifie les prix de parits ?) !
c) régimcs spéeiaux :
briquettes de lignite,

minerais, 4 déterminer
fe¥rallle,
fonte brute,

aciers speciaux

e e S N N, NP




Note: Pour ltapplication des presentes dispositions,
’ . . .

les prix départ sont comptés a la sortic de 1l'usine

ou sur le carrcau de la mine, mais peuvent etre en-

tendus par cxtension au deurt d'an voint central de
la région productricc on d!'un cenitic d’;xpédltion.

Les prix de parité stentendent dc prix établis
én un point central de la riégion productrice ou a un
noecud de comrunication proche du lieu de¢ production,
accrus du transport, ¢t accessoirement, comme prix
rendus calculés d'aprés l¢ prix d'un point central
d'une autre zone, accru du transport.

4) INVESTILOENENTS:

La Haute Autorit¢ recensecra:

- lLes équipcmcnts existants,
- les projets en cours d'uchution,
- les programmes d'équipumunt des entrceprises,
Les projets en cours ¢t les programmes sont
soumis a l'avis d¢ la Haute Autorité conformément aux
rGgles'de 1ltarticle ‘36, a l'exception de ceux qui
ont Cté enpagis avant le ler Juillet 1950, ou qui
corrcspondent a des installations devant ctre mises
en service avant le ler Juillet 1951,
5) RIADAPTATION :
Au cours d¢ la periode de transition, la Haute

Autorité apportera son concours conformément sux dis-
positions de l'article 35 au cas ou l¢s conséqucncus
de 1'Stablissement du marchd unique placeraient cer-
taines entreprises ou parties d'entrecprises dans la
neécessite de fermer ou du changer dlactivite.

6) RACCORJEVENT

oS MESUTGS Prevucs pour la période pirnanente
par l'article 43 ne viscnt que les effets d'une action
nouvelle des wtats, a laguelle est assimiléc unc haus-

s¢ de¢ salaircs, meéme indépendante d'unc action gouver-
nenentale, intervenant dans une industric en difficul-
té. Il ¢st nicessaire d'svnvisagcr au démarrage une¢ pro-
cldure cn ce qul concerne les dispositions législatives
ou rcglementaires existantes qui auraient pour effet
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de fausser graveiment les conditions de la concurrence
soit sur le marché du pays en cause, solt danc le res-
te du wmarché wnique, soit Zur les marchés d'exporta-
tion. Il et en varticuliexr indispensable que les dis-
cordances éventuelles fassent l'objet d'un examen en
comnun. Mais les pouvoirs qui doivent &tre prévus

pour la Houte Autorité sont ceux-13 mémes qui figurent
& l'article 43,

Il cst proposé d'appliquer & cec cas les disposi-
tions suivantes :

"Torsque la Haute Autorité reconnalt que certai-
nes dispositions 1législatives ou réglementaires, soit
par lcur incidence propre, soit par la discordance
qu'elles nrésentent entre deux ou plusicurs vays par-—
ticipants, sont susceptibles de fausser gravement les
conditions de la concurrence dans les industries du
charbon ou de l'acier, elle est habilitée, aprds con-
sultation du Conseil Spécial des Ministres, & proposer
aux gouverncments intéressés toute action susceptible
de corriger de telles dispositions ou d'en compenser
les effets.

Si le gouvernement d'un des pays participants ap-
porte & de telles dispositions une modification qui a
pour effet, soit d'accroitre les différences de coliit
de production d'une fagon indépendante des rendcnents
soit d'apporter un avantage spécial aux industries
du charbon et de l'acier par conparaison aux autres
industries du méme pays, la Haute Autorité est habi-
litée & adresser au gouvernement intéressé les recom-

Cas

mandations nécessaires",.

7°) DATE D'ENTREE BN VIGUEUR DES POUVOIRS

v — .

L
LA _HAUTE AUTORITE EN MATIERE EGONOMIQUE ET SOCI

——— e e

DE
LE

Il cst nécessaire de déterminer dans quellcs
conditions la Haute Autorité sc saisira des pouvoirs
qui lui sont rcmis en matidrc économique et sociale
et qui, & la méme date, devront, aux termes de l'ar-
ticle 62, cesscr d'@tre exercés par les Gouvernements.

La régle générale doit 8tre que la passation des



pouvoirs s'opére pour chacun d'eux sur notification
rer la Haute Autorité aux Gouvernements gqu'clle es
en mesurc C'en assuner la charge.

L'application de ce principe conduit aux propo-

gitions suivantes:

1 - Lo Houte Autoritdé exercern sans Aélail les
pouvoirs de recueillir des informations (azrt. 33) et
de procéder a des Studes et & 1'élaboration de direc~
tives générales (art.%2). De méme, deés son instaura-
tion, les Gouverncments devront lui notifier toute
action susceptible de modifier les conditions de la
concurrence (art.4%) et les clauses d'eccords commer-

ciaux intéressant le charbon et l'acier (art.50).

2 - Le droit d'opérer des prélévements prévu 2
l'art.%4 résultera de 1'établissement du budget dans

% i ; o
les conditions fixées au paragraphe 1 cl-dessus.

% = Sur la base des recensements relatifs aux
équipemecnts et aux programmes, elle notifiera & par-
tir de quelle date elle entend exercer le droit 4'é-
mettre des ovis sur les investissements au titre de
1tarts 36,

4 — A lo date de rdalisation du marché commun,
suivent la procédure déterninée ci-dessus en B, la
Haute Autorité sera investie des pouvoirs prévus par
les articles %5 (Réadaptaticn), 38 (Prix), 39 (Produc-
tion), 40 (Répartition }, 44 (Salaires), 48 (Licences
d'importation et diexportation), 49 (Défense du mar-

ché commun) et 51 (Mécanismes financiers).
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DISPOSITIONS PARTICULIERES AUX DIFPFERENTES INDUSTRIES.

Les caractéristiques esscnticlles de l'industric
du charbon d'une part et de l'industrie de l'acier
d'autre part, et la situation dans laguelle se trou-
vent actuellement ces incdustrics dans les pays parti-
cipants justificent gue des dispositions différentes
soicnt adoptdes e¢n ce qui les concerne respectivement.

a) Les diffdérences actuclles d¢ coflt de production
dans les industries charbonnidres des différents pays
participants gsant considérebles ; ellcs sont de plus
faible amplitude dans les industries de l'acier saufl
le cas particulier de 1l'industrie sidérurgique itelien=-
ne qui ne représcente qu'une faiblc fraction du tonnage
total.

b) Le développencnt de la nroduction dans les bassins
charbonniers les plus Sconomiques nc peut &tre réalisé
quc progressivement ¢t par conséquent les productions
auxquelles cclui-ci se substituera doivent &tre main-
tenues pendant une certaine pdriode pour a ssurer 1'ap-
provisionnement du marché ; la production d'acier pré-
sente un flexibilité beaucoup plus considérable.

¢) Dans la production de charbon, la main-d'oeuvre
représente un S1¢ment détcrminant; la part de la main-
d'ocuvre dans l'industrie sidérurgique est beaucoup plus
réduite : cia outre, l'cmploi n'y varie pas aussi direc-
tement avec la production.

d) La part du prix de revicnt constituée par des
dépenscs qui peuvent &tre différdes, telles que celles
qui corrcspondent au recnouvellement de 1'déquipement,
donne aux entreprises sidérurgiques des possibilités
plus considérablcs d'ajustements aux variations de la
production qu'aux entreprises charbonnilres ol le prix
de revient est presque entidrement consituté par des
dépenses courantes de production et d'entretien.,

c) Les pays participants pris ensemble se suffiscnt
pratiquement & eux-mémes pour leur approvisionnement en
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charbon, l'exportation et 1'importation a destination
nu en provenance des pays tiers se balangant approxi-
mativement; la part imvortante de 1l dumends dlacicr
qui cst constituéas par les exportations nettes rend
au contraire aléatoire toute prévision dtactivite des
entreprises sidérurgiques.

f) T'évolution de la production, pour un bassin
charbrnnier, se ramenc facilement a une unité de me-
sure communeg, en valeur absoluec ou en part relative
de la production totale; la diversite des produits
Sidérurgiquus fournis simultanément rar les différentes
entreprises ou successivement par la mémc entreprise,
sutout si le marche unique entraine une svécialisation
accrue, rend difficiles ces comparaisons.

Ces différentes raisons justifient, en ce qui
concerne l'industrie charbonniere, que certaines limi-
tes au déplacement de production soient prévues et que
les mécanismes financiers correspondants soient mis
en place; cependant que le marché commun pour ltacier
doit pouvoir &tre instauré, au seul bénéfice des me-
sures prévues en maticére de charbon et de transport.

A. DISPOSITIONS PARTICULIERES POUR T'INDUSTRI®E DU CHARBON

1 - Tes données du probléme

1) Ta situation actuelle de¢ 1'industrie charbonniere
dans les différents peys de la communauté et les pré-
visions sur l'évolution de la production montrent que
certains déplacements de production doivent étre en-
visagés du fait des possibilités de développement dans
les bassins ol les conditions d'exploitation sont les
plus favorables, et des différences de vrix de revient
entre les régions productrices. Tes indications essen-
tielles a cet égard sont resumees dans le tableau sui-

vant :



ALLEVAGNE BELGIQUE FRANCE ITALIE PAYS-BAS SARRE

1) PRODUCTION

millions de T.

1949/50 106.1 25 5342 1.2 12 14.5
1950/51 1132 29 52.8 1.3 18,3 - -15
1951/52 124.4 5 57 1.9 12.2 16
1952/53 134.8
1953/54 1373 55/60
2) RENDUMENTS
@® rom-Jour
1949/50 1.068 (1) 642 717 437 1.410 892
1950/51 1.094 700 775 437 1.428 960
1951/52 1.085 720 825 660 1.458 1.020
1952/53% 1.19% .
1955 985 1.180
3) PRIX D% REVIENT
par tonne marchande
1949/50 3. 242 5.208  3.560 4.098 5520
1950/51 5.157 4.884 3.500  3.940 3.500
. 1951/52 3.081 4.716  3.444  3.603 3.360
1952/53 X 2.177
1955 3.260 3150

(1) 1ler semestre 1950.
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_broposées :

des solution

Q2

2 - Le_principe

Les déplacements de production possibles ne doi-
vent 8tre réalisés que d'une manidre graduelle, dtant
donné les problémes de main-d'oeuvre qu'ils soulévent
dans les zones dont la production serait réduite. En
outre, la difficulté de prévoir les besoins futurs et
1'absence d'élasticité de la production commandent
une grande prudence dans les fermetares de mines qui
ne pourraient &tre facilement remises en exploitation
si des besoins supérieurs aux prévisions venaient & se
révéler.

D'autre part, il n'y auvrait nas de véritable mar-
ché commun si le caractére graduel des dfplacerents de
production était assuré par des accordsde tonnage et des
répartitions de zones de vente. C'est pourquoi il est
proposé que des mécanismes financiers soient institués
qui permettent de limiter l'amplitudelde déplacements
de production sans faire obstacle au libre choix des
marché commun, Cette condition peut &tre satisfaite si
les bassins relativement plus chers sont mis 3 méme de
conserver la production prévue pour eux en donnant 3
leurs clients des prix qui ne soient pas supérieurs a
ceux de leurs concurrents sur les lieux de consommation.

5 - Limites des déplacements de production.

Sur la base des chiffres du tableau ci-dessous, il
est proposé gque la production charbonnidre de la Frahce
ou de la Belgique :

- n'ait pas & supporter chaque annde une réduction
supérieure 3 1 million de tonnes, si la production
totale de la communzuté est constante ou accrue
par rapport & 1l'annde précédente.

- ou ne soit pas inférieure & la production de 1l'an-
née précédente diminuée de 1 million de tonnzs, ce
chiffre étant affecté lui-méme du coefficient de
réduction dont serait affectée la production totale
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de la communauté par rapport & l'année précéddente. (1)

La situation devrait &tre revue au cas ol du fait
de réductions successives, la production charbonnidre
de la France ou de la Belgique:
- aurait & supporter une réduction supérieure 3
5 millions de tonnes par rapport & 1950, si la
production totale était constante ou accrue par
rapport & celle de 1950.
- ou serait inférieure & la production de 1950 di-
minuée de 5 millions de tomnes, affectée du coef-
ficient de réduction dont serait affectée la production

totale de la communauté par rapport 3 1950.

4. Application des conditionsg identiques.

Le marché comimm implique gque chaque producteur
fasse & ses clients wn prix au plus égal au prix dé-
part du concurrent le moins cher accru des frais de
transport jusqufau lieu d'utilisation. Etant donné la
différence des collts de production, cette condition
ne peut 8tre satisfaite immédiatement sans certaines

aides financidres.

Des limites doivent cependant &tre fixées.

Tout dt'abord 1l'instauration de mécanismes finan-
ciers pour la période de transition suppose qu'au bout
d'un délai limité un équilibre puisse &tre réalisé en-

tre les productions et les prix de revient.

Dtautre part, quand les écarts de prix initiaux
gsont limités, ils ne tendent pas & accroitre la deman-
de vers les zbnes les moinschéres dans une mesure telle
qu'elle en modifie sensiblement les conditions de
production; dans ce cas, il est possible d'aligner

compte tenu des transiorty les prix des producteurs

ol e n mieem e w8 e B B A TR 8 MR aT e MW Bret 8N B tEes RS B SR S B B R W A R B B S Bl W B R

(1)XSoit A et B la production de la communguté dans les deux an—
nées A comparer.
Soit a et b les productions correspondantes d'une des régions.
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rapport & celle de 1950.

- ou serait inférieure & la production de 1950 di-
minuée de 5 millions de tomnes, affectée du coef-
ficient de réduction dont serait affectée la production

totale de la communauté par rapport 3 1950.

4. Application des conditions identiques.

Le marché commmn implique que chaque producteur
fasse & ses clients wn prix au plus ézal au prix dé-
part du concurrent le moing cher accru des frais de
transport jusqu'au lieu d'utilisation. Etant donné la
différence des coflts de production, cette condition
ne peut 8tre satisfaite immédiatement sans certaines

aides financidres.

. Des limites doivent cependant &tre fixédes.
Tout dl'abord 1l'instavration de mécanismes finan-
ciers pour la période de transition suppose qu'au bout
dtun délai 1limité un équilibre puisse &tre réalisé en—

tre les productions et les prix de revient.

D'autre part, quand les écarts de prix initiaux
sont limités, ils ne tendent pas & accroitre la deman-—
de vers les zbnes les moinscheres dans une mesure telle

qu'elle en modifie sensiblement les conditions de

production; dans ce cas, il est possible d'aligner
compte tenu des transporiy les prix des producteurs

o e e a mes m A e s e A e e mem e e e mow E et a e e imse s e e g ee R e s Ee e m e e e R R S sse w & e Aee e e

. (1) Soit A et B la production de la communauté dans les deux an-—

nées & comparer.

Soit a et b les productions correspondantes d'une des régions.
La régle ci-dessus peut s'inscrire:

b= o ~ 1 si B=T==A

- - —

(e~ 1) 2 s Be=—A
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plus chers, sur les prix des producteurs plus ¢cono-
migques. Quand, au contraire, les dénivellations sont
d'une grande ampleur, il cst impossible de calculer
gquels cffets aurait sur les prix du producteur le
moins cher, comptc tenu de sa possibilité a'accroitre
sa production et de 1tévolution de son prix de re-
vient l'afflux d'une demande supplémentaire conside-
rable. Les bases dec calcul font alors défaut pour
déterminer sur guel niveau les prix pourraient etre
raisonnablement alignés.

Ues deux critcéres conduisent a la solution sui-
vante :

Tl ¢st proposé de rcaliser immédiatement les
prix du mapché commun dans tous les cas ou ils ne
sont pas infiricurs aux prix que, pour la méme‘région,
¢t dans les perspectives actuclles, on peut envisagcer
a la fin de¢ la périodc de transition.

Zn ce qgui concerne la France, la darre et l!'Italie,
les vstimations sur 1'¢volution des prix de revient
montrent que les prix a la fin de la periode de
transition seront normalement inférieurs a ceux qui
résultent de 1'alignement immédiat sur les prix de la

Ruhr, accrus des transports.
~ ’ - . . .
La formule proposee aboutit au contraire a faire
deux parts en ce¢ quil concerne le murche belge. Les

5 ’ b UL ’
prix du marche commun seront immediatement accordcs
pour les tonnages qui seront progressivement rempla-
ces par du charbon de la Ruhr, soit 5 millions de

tonnes.
- - . . ’

kn ce qui concerne le reoste du charbon utilise i

|
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en Delgique, les prix seraisnt inméciatenent abais-
sés au niveaun auquel il est prévue que le prix de
revient s'abaissera, compte tenu & la fois de la
modernisation et de l'¢limination des 5 millions de
tonnes les plus coliteuses de la production belge.

(0] e ,
- Calcul des aides nécegsaires au départ

5] L 2
Le Rapport des experts commerciaux avait évalué
comme suit le total des aides nécessaires pour réa-
liser intégralement l'alignement des prix dans le
marché commun :
France=Sarre 2 seecsesece 61
Italie ¢ ssevivisnsnvwirs O
. Bel-igque & sesesessnsnennddl

Total 216

Ce chiffre dtait basé sur la compensation inté-
erale des €carts des »rix locaux aux prix rendu en
provenance de la Ruhr, les prix allemands a l'expor-
tation dtant eux-mémes ramends aux prix intérieurs,
cependant que les discriminations de transport, vi-
s€es au présent memorandum, premidre partie, section
B paragraphe II) b - lo, seraient supprimées.

On a recherché si 1l'établissement de tarifs de
transport en droiture, proposé dans la premidre par-

. tie cu présent memorandum, au paragraphe y he modi-

tiait pas les aides nécessaires. En fait les ordres de
grandeur en cause ne sont pas modifiés, &tant donné
gue dans les régions ol la concurrence éventuelle por-
te sur des tonnages importants, les calculs avaient
été faits en fonction des transports par voie d'eau,
qui aboutissent aux prix rendu les plus bas.

En revanche, le montant envisagé se trouve réduit
dans des proportions considérables, par les changements ;

suivants :
- le prix intériecur allemand lui-méme a été rele~

vé depuis cctte date de §
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- la compensation en ce gui concerne la Bel-
gique n'est intégrale que pour les 5 Millions de
tonnes destindes 3 &tre remplacdes par du charbon
d'autre provenance, elle est partielle pour le reste
du tonnage produit.

6. - Répartition de la charge :

- La répartition de la charge deit tenir compte
de la répartition des avantages du marché unique.

Dans les pays ol les prix de charbon seront
abaissés l'ensemble de 1'économie bénéficiera de condi-
tions de production plus économique. Il est donc nor-
mal que laur gouvernement participe au financement de
l'aide nécessaire par des subventions budgétaires.

BEn ce qui concerne les pays dont la production
est le meilleur marchd, l'établissement du marché
unique. leur nuvre, 3 brdve échéance, des débouchds
accrus. Il est donec normal que les producteurs appor-
tent & 1'établissement du marché unique, une contri-
bution qui représente le prix de ces débouchés élar-
gis. En outre, du point de vue de 1'économie des pays
en cause, les mécanismes financiers envisagés évitent
la hausse des prix qui se produirait si leur produc-
tion &tait immédiatement exposée & des demandes forte-
ment accrues en provenance des autres pays de la Ccm-
munauté: la contribution qu'ils apporteront au finan-
cenent des aides nécessaires constitue une assurance
contre cette hausse de prix. Il est donc normal qu'un
préldvenent soit institué sur les productions des pays
ol les prix moyens sont inférieurs 3 la moyenne pondé-
rée de la Communauté. Mais ces producteurs doivent
avoir l'assurance que ce préldvement sera modéré, tem-
poraire et dégressif.

7. = Le mécanisme proposé :

En conséquence, il est proposé que la Haute
Autorité suscite la mise en place de Caisses Nationales
de péréquation qui seront alimentées :

a) par un préldvement, d'un montant uniforme &

la tonne marchande, sur les productions de char-

bon des pays ol les prix moyens sont inférieurs

a3 la moyenne pondérée de la Communauté, gt dont le




w 9] w

produit sera réparti entre les diffdérentes
Caisses au prorats des besoins;

b) - par des subveantions gouverncneantales au moins
égales & l'aide regue de ltextéricur au titre
du préldvement.

I1 est proposé ge fixer a % du prix moyen de.la
tonne marchande le maximum du préldvement qui pourra 8tre
Stabli per la Haute Autorité pour la premidre année du
fonctiennement du marché unique. Sur la base de la documen-
tation qu'elle recueillera, elle calculera plus précisé-
ment que les présentes informations ne le permettent, les
aides cffectivement nébessaires et le montant du préldve-
ment., Celui-ci sera limité 3 la fois par ce plafond et par
la régle suivant laquelle les subventions gouvernementales
doivent &tre égales & 1l'aide regue de l'extéricur par les
charbonnages du pays considéré,

Préalablement, au calcul des aides nécessaires, la
Haute Autorité devra procéder 4 1l'harmonisation des bar@-
mes en vigueur afin notamment de réduire dans la mesure
possible le montant de ces aides ( ceci intéresse par
exemple les charbons classés demi-gras et maigres Yi

8. -~ Evolution du systime :

I1 est proposé en nutre que le pourcentage de la
valeur du charbon marchand qui définit le plafond du pré-
1¥vement soit rdduit de 20 % régulidrement chaque année,
La décroissancc des aides nécessaires ne peut avoir la
méme réegularité, &tant donné la diversité des é€léments qui
la conditionnent :

-~ une méme réduction de tonnsge peut correspondre,
suivant la densité de la consommation, & un déplacement
inégal des zones de vente, sur la base duquel la décrois-
sance des aides doit 8tre calculée.

- la variation relative des rendements peut n'@tre
pas conforme aux prévisions;

- les co@tts mondtaires relatifs entre les différen-
tes régions de productien peuvent se rapprocher ou s'dcar-

ter;
~ des modifications des tarifs de transport peuvent
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modifier les conditions de¢ concurrence,

Compte tenu de ces é1léments, la Haute Autorité calcu-
lera périodiquement le montant des aides nécessaires pour
maintenir les déplacements de production successifs dans
les limites fixées ci-dessus & 1l'alinéa 3,

Le montant du préldvement effectif & opérer chaque
année sera déterminé par la double rigle que le plafond
décroisge annuellement de 20 % par rapport au pourcentage
initial et que les subventions soient au moins égales a
ltaide recue de l'extéricur par les charbonnages des pays
intéressdés.

Un tel systeéme comportc toutes les incitations &
1tétablissement de 1'équilibre en faisant bénificier, sous
forme d'une réduction du préldvement, les charbonnages
dont la situation concurrentielle est favorable de tout
effort consenti en faveur de lcur main-d'oeuvre; en fai-
sant bénéficier, sous forme d'une réduction des subven-
tions les pays qui bénéficient d'une aide, de tout effort
pour améliorer la situation concurrentielle de leurs char-
bonnages.

TLa Hautc Autorité autorisera chaque année des subven-
tions gouvernementales pour le montant nécessaire, compte
tenu des aides dont les charbonnages des pays intéressés
ont besoin ainsi que du montant du préldvement. Au cas
ol les subventions ainsi calculées dépasseraient le mini-
mum défini par 1'équivalent de 1'aide regue de l'extérieur,
la Haute Autorité, afin de réduire la charge, pourrait au-
toriser les charbonnages en cause & pratiquer certains
prix de zonc,

9. - Reconsidératisn du probldme belge :

La solution adoptée pour la Belgique a nécessairement
un caract®re partiel et temporaire. Elle comportera cer-
taines exceptions 3 la régle d'aboliton des restrictions
a& la circulation des produits entre les pays membres
(pages 5 - 1°). Dans 1'immédiat, le Gouvernement Belge
mettra en oeuvre, sous le contr8le de la Haute Autorité

un mécanisme permettant :
a) = de réaliser, dans la mesure des tonnages
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destinés & étre remplacés par un charbon d'autres prove-
nances, les prix de charbon du marché commun;

b) - d'abaisser les prix, sur les autres quantités
produites, au nivenu des colits de production rrévisibles
& la fin de la peériode d= transition.

ILa Haute Autorité recherchera périodiquement avee le
gouverncment belge, en fonction des possibilités de déve-
loppement des productions de charbon susceptibles de subs-
tituer & certaines productions belges, des modifications
qui pourront intervenir dans les colts de production-rela-
tifs des divers pays, et du rythme de l'extension du mar-
ché unique & d'autres industries, les moyens de faire bé-
néficier progressivement les utilisatcurs belges des prix
de charbon du marché commun.

B - DISPOSITIONS PARTICULIERES POUR L'INDUSTRIE D% L'ACTER.
Cnmpte tenu de la situation relative des différentes
industrics sidérurgiques, des dispositions envisagées en
matiere de transrort et de charbon, et des pourvoirs de
sauvegarde dont dispose la Haute Autorite au titre du Trai-
té, le marché commun de l'acier doit &tre établi sans qu'

un systeéme spécial de¢ péréquation soit envisageé.

Les dispositions prévucs ci-dessus (lére partie C)

60) permettront e¢n particulier de corriger certains des
désavantages que subit actuellement la sidérurgie italienne
par rapport a ses concurrents.

Un probleme spécifique se pose cependant en matiére
de ferraille : il doit 8tre limité aux ferrailles de récu-
pération, les chutes propres des usines sidérurgiques
eétant pratiquement oonsomméespar les usines elles-mémes.

Tl est reconnu que les ferrailles de récupération
doivent faire 1'objet d'un régime spécial. Aussi la déle-
gation frangaise fait-elle les propositions suivantes, qui
constituent une modalité particuliére des dispositions

prévues en cas de pénurie : |
- chaque Gouvernement procedera & l'évaluation de la

ressource globale sur son territoire. I1 fera en outre une
évaluation des besoins de sa propre sidérurgie, des autres
consommateurs, et de ses engagements internationaux avec
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des pays cxtéricurs au marché commun.

Tl transmettra ces cvaluations @ la Eaute Autorité
qui, aprés consultation du “oensell upécial des Kinistres,
fixsra les contingents qui devront Ctre uxportés des pays
exceédentaires vers les pays deficitaires du marché commun

ues échangus ne seront obligatoirement exécutables
gue dans les mesurcs ou la collecte réelle correspondra a
1'évaluation gui aura ¢té faite de la ressource.

Ces dispositions impliquent le maintien pour la fer-
raille d'un controle des exportations vers les pays tiers
¢t d'un rﬁgime de licences a ltexportations entre les pays
membres.

Pour faciliter la récupération dans les zones les
plus éloignées des centres de production d'acier, le mode
dc cotation adopté devra ¢tre un prix départ des centres
de préparation. La haute Autorité, en consultation avec le
Conseil dus I inistres, fixera les prix régionaux

appropries,

..,__,
.




