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ZEER VERTROUWELLJK S ¢
—0 Ik heb de eer Uwer Excellentie hierpij te doen toekomen
QD een door mij opgemaakt verslag van de eerste vergadering van de
Q "Conseil de Coopération Hconomicue" dd. 22 en 23 Mei jl. te

Parijs gehouden, aan het slot waarvan ik enkele persoonlijke in-
drukken weergat.

1k sluit een tweetal extra exemplaren in voor het geval
e Uwe Excellentie mijn verslag zou wenschen toe te zenden aan Harer
HMajesteits Ambassadeurs te Parijs en Brussel. 1k doe eveneens
een exemplaar toekomen aan Harer Majesteits Ambassadeur te Londen,
alsmede te hunner persoonlijke kennisneming aan de Ministers van
Handel, Nijverheid & Landbouw, Financien, Algemeene Qorlogvoering
vanrhettKoninkrijk, Sociale Zaken, Overzeesche Uebledsdeelen, Wa-
terstaat en Scheepvaart & Visscherij.

. De nederlandsche Vertegenmwoordiger in den
Raad van Economische bamenwerking,
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Zijner Excellentie den heere
dinister van BULTENLANDSCHE ZAKEN.
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EERSTE VERGADERING VAN DE CONSEIL DE COOPERATION ECONOMIQUE

I. Overzicht besprekingen.

Twee vergaderingen werden zehouden, recpectievelijk op 22 en
23 Mei 1945. De algemeene leiding was in handen van den Franschen Am-
bassadeur de la Baume, terwijl verder van Fransche zijde de heer
Alphand, Directeur Generaal aan de Quai d'Orsay, zeer actlef deel nam
aan de besprekingen. De heer Suctens was voorzitter van do Belgische
delegatlie. De Luxembur;sche Gezant in Parijs was het hoofd van zijn
delegatie. De Ambassade met wie nauwe samcnwerking is onderhouden en
van wie ik groote medewerking heb ondervonden, was vertegenwoordigd
door de heeren Bolssevain, Roscnberg <a Polak, welke laatste als se-
cretaris van de Nederlandsche Delegatic op zich heoft genomen een ver-
slag op te stellen van de besprekingen, in verband waarmede ik mi]
kan beperken tot het maken van opmerkingen van azlgemcenen aard.

Na de opening door den Voorzitter legde ik een verklaring af
dat, waar Nederland zoo juist geheel was bevrijd en de Nederlandsche
Ministers herwaarts waren vertrokken en bovenal de opvattingen van
ons volk nog niet bekend waren, ik een algemecne reserve moest maken
voor het standpunt van mijn Regeering.

Reeds terstond bleek, dat de Franschen ten aanzien van de wer-
..ng van het accoord zich een veel wijdschere voorstelling hadden gee
maakt dan de overige declegatics. D¢ Franschen leidden de besprekingen
in met cen voorstel, dat cen permanent scceretariaat zou worden opge-
richt bestaandc uit vertogenwoordigers van de butrokken landen, die
als een "steering committce" voortdurcnd zoud.n samenwerken in één
bureau: de Frahgchen hadden Hicrtoe recds den heer de Wallly aange-
wezen.

De Belgen voelden meer voor de figuur dat de secretarissen
in eigen land zouden zetelen en op geregelde tijden zouden samenkomen.
Ik nam aanvankeli]k het Belgische standount in: ook ik mecende, dat de
werkzaamheden van den secretaris voornamelijk in het ecigen land zullep
liggen en was nog niet overtuigd, dat hij cen "full time job" zou
hebben bij het Secretarlaat. Besloten werd het Fransche voorstel als
voorloopige werkbasis aan te nemen. Wij zullen derhalve terstond onze
gedachten moeten laten zaan over de aanwijzing van een Nederlandschen
secretaris.

Verder werd afgesproken, dat de zittingen van den Raad alter-
natief in de vier hoofdsteden zouden worden gehouden. Bij de vraag

ar het SBecretariaat zou worden govestigd, heb ik Brussel voorge-
teld hetgeen werd aanvaard. Daarentezen stcunde ik de Franschen, toem
zij bezwaar maakten tcogen een nict erg tactvol voorstel van den heer
Suetens, dat het voorzitterschap van het Scerctariaat in den vorm van
een Sccretaris-Generaal permancnt bij de Belgen zou liggen. Besloten
werd, dat ook het Voorzitticrschap van het Secretarizat zou rouleeren.
Ieder land zal zijn cigen kosten dragen; do Belglsche Regeering wes
bereid algomeene uitgaven te betalen: het Fransche voorstel van ecn
eigen budget van het Secrctariaat werd nict overgenoncn.

Als punt van behandeling kwam toen aan de orde de industrieele
sector, met de bedoeling te "coordonner les efforts en vue des. re-
constructions des é&conomies". Hicr bleek de bedoeling te zijn een
door de respectievelijke Regeeringen gecontroleerde kartellisatie van
de groote industrieen, ten einde te bereiken dat de West-Dultsche
industrie zooveel mogelijk naar onze vier landen zou worden overge-
bracht. Niet alleen cconomische argumenten speeldcn hicr cen rok,
maar vooral politicke overwecgingen: West Europa zou op dezec wijze
ovaer een krachtig economisch cn dogrom militair potentieel beschikken.
Wat de controle door den Staat op de internationales combines betreft,
dit noemde de heer Alphand voor Frankrijk een uitgemeakte zaak en
politieke overwegingen maakten dit noodig. Ook de heer Suetens liet
zich in die richting uit. Ik bestreed dezen opzet niet, maar merkte
op, dat elke aanwljzing naar een voorgenomen samenwerking op land-
bouwgaebied ontbrak. Inderdaad had wen in de ecerste plaats gedacht
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aan de industrie als meest urgent: zaak die regeling behoefde. Deze
opzet leek mij weinig bevradigend: immers zou Necderland van meet af
aan in een relatief zwakke positie worden gebracht daar Frankrijk,
Belgie en Luxemburg op het gebied van de "Ochwerindustrie" -~ want
hierom ging het natuurlijk in dc eerste plonts - gozamcnlijk can g3es
heel overheerschende positie zouden innemen. Gehecl and.rs zouden
voor ons de kaarten liggen, wanneer ook de landbouw in d:-n uitge-
breiden zin van het woord tot ons arbszidsv 1d zou behoorecn. Ik hrachg
het punt ter sprake, maar de overigen bleken welnig genelgd mij te
volgen. Men wees op het delicatc karakter van dcn landbouw in alle
landen. Ik réageerde door erop te wijzen dat, indlen werkelijk de bee
doeling was vanh meet af aan ondcrlinge concurrentic on naast cl-
kaar werken te vermijden, aan den landbouw dczelfde plaats moest
worden ingeruimd als aan de nijvorheid. Men trachtte mij 2f te schee-
pen door ook de "commodity agreements" in het kader op te nemen;
dezec betroffen immers landbouwartikelen. Ik kon mij vercenigen met
den opzet, dat de vier landen niet allecen onderling hun productie
zouden coordinceren, maar ook tegenover allerlel internationale com-
binaties op industriecel en landbouwgebied cen gemecnschappelijk
standpunt zouden aannemen, maar de voorgostelde oplossing dekte mijn
punt niet: de"commodity agreements" bestreken slechts een zeer klein
deel van de¢ landbouw-productie van de¢ vier landen. Vrijwel over de
*heele linie geschicdde het internationale verkeer op landbouwge-
l1ed tusschen de vier landen langs den normalen weg c¢n Juist de uit-
wisseling van landbouwartikelen tusschen onze landen had véér den
oorlog tot de grootste mocilijkheden en wrijving aasnleilding gegevens

Uiteraard had deze quaestie niet alleen voor de Franschen,
maar ook voor de Belgen cen letwat pijnlijk karakter: de angst van
beide landen voor cen overheerschende positie van Nederland op land-
bouwgeblied is bekend. Tenslotte erkendc de hecr Alphand de kracht
van het Nederlandsche standpunt, en gingen ook dc Belgen mede.
Kennlisnening von de tenslotte nangenomen rescolutie - vide bijlage -
zal tot de bepanld bevredigesnde conclusie lcoiden, dat ons standpunt
onverkort is acsnvaard: industrie en landbouw zijn principiecl op
hetzelfde niveau gebracht.

Ten aanzien van stcenkool blcek het vooral te guan om de
politiek van SHAEF - dus Engelschen ¢n Amcrikanen - dile thans hst
Kohlensyndikat naar eigen goeddunken behcercn. Er was reden voor de
vrees dat met onze belangen niet in voldoende mute werd rekening
gehouden en dat aan die van Duitschland te veel aandacht werd be-

teed. Hier moesten wij a2llen trachten gelijke medezeggenschap te
rijgen in controle en productic van Duitsche steenkool: de Saar
kolen beschouwden dz Franschen als Fransche steenkool (Resolutie IIX).

Waarom slechts steenkool en 1jzer ter sprake zijn gebracht :
en niet andere Duitsche industrieen - b.v. de kleurstoffen en ex-
plosieven- is mij niet duidelijk geworden: een vraag in die richting
gesteld gaf geen opheldering. Of op dit punt voor ons gevaren drel-
gen - b.v. doordat andere masatregelon zijn genomen door Franschen
en Belgen - kan ik niet beoordeelen: hiertoe zal het Departemcnt van
Handel, Nijverheid en Landbouw in staat zijn.

Het programmapunt om uitwerking te geven aan Art. I (e) van
het Accoord door een bestudeering van het havenvraagstuk gaf mi}
aanlelding tot de opmerking dat het weinig zin had deze quaestie te
behandelen zonder rekening te houden met de ontwikkeling, welke zich
sinds 1939 - het betrof hier een verwljzing naar het tripartiete
accoord van dat jaar - in het achterland van onze havens hceft vol-
trokken. Mij werd verzocht een redactie voor te stellen, die als
tweede resolutie nauwelijks gewijzigd is aanvaard. Aanvankelijk
wenhten de Franschen een verder gaande redactie, maar tenslotte
werd mijn motiveering overgenomen, dat wij de drie Regeeringen moes-
ten vrijlaten desgewenscht het complex buiten den Raad om te behan-
delen: al was het alleen omdat Luxemburz geen party was bij de over-
eenkomst van 193%9.



Voor de quaestic van de siderurgische industrie zij verwezen
naar de vierde resolutie: de vijfde resolutie betreft deo Duitsche
octrooien.

Een ietwat gel®soleerd standpunt moest 1k ook innemen naar aan-
leiding van het door de Belgen en Franschen ondersteunde voorstel tot
het spoedig openen van onderhandclingen om t. geraken tot cen monetaire
regeling geldende voor de vicr landen. De hecr Suctons merkte op, dat
Belgie het Zijne had gedaan: &&n schakel ontbrak on wel Nederland-Fren~
krijk. Ik wees erop, dat deze opmerking niet geheel Juist was: tusscheh
het Belgisch-Nederlandsch en het Boelgisch-Fransch accoord was cen ver-
schil van opzet. Na ecn vrij uitvoerige gedachtonwisseling zijn wij het
tenslotte eens geword:zn over de zesde resolutic, die zich met name be-
perkte tot de aanbeveling van ecn "¢change de vues". Handelspolitieke
overwegingen pleiten voor de sluiting van ecn dergelijk accoord, maar
uiteraard heb ik hier laten primeceren de wenschen van den Minister van
Financien. Wel heb ik nog crop gewdzen, dat naer onze opvatting multl-
lateralisme over een brceed terrcin nog noodiger -m gemakkelijker te be-
reiken is op monetair dan op handclspolitick getied, alsmede dat wij
onze monetaire betrekkingen tot Engecland onmogelijk uit het oog konden
verliezen. Een multilaterale regeling geldende voor de sterling-arca
en onze vier landen zou @&oor ons zeker gaarne worden gezien.

‘_. Algemeene Indruk.

De verwachtingen welke ik over het rosulteaat ven de besprekingen
had gekoesterd, zijn zcker overtroffen: dit was ock de¢ opvatting van
de Belgen. De toekomst zal ultwijzen wat de werkelilke draagwlijdte van
het accoord zal worden. Dit zal misschien ook voor c¢en belangrijk deel
van de Nederlandsche medewerking afhangen: de wijze waarop de Franschen
&&n en ander hadden voorbercid, de belangstclling voor do besprekingen
aan den dag gelegd - o.a. tot ulting gebracht door cen maaltijd aange-
boden door den heer Chauvel, Secretaris-Generasl van de Qual d'Orsay -
maken den indruk, dat hect den Franschen zeker ernst is. En i1k geloof,
dat de Belgen cr ook zoo tegenover staan.

Als belangrijksten indruk zou 1k noar voren willen brengen, dat,
na vijf jaren intergeallieerde besprekingon, dit de cerste maal is,
dat ik mij als Ncderlandsch vertegenwoordiger volkomen gelijkwaardige
partner heb gevoeld. Het was cen verademing nict te behoeven te wer-
ken op teksten, te voren besproken en overcengekomen tusschen big three,
four of five, waar het aanbrengen van principiecele wijzigingen meestal
ﬁchten tegen de bicrkade beteeckent. %) In de besprekingen te Parijs

rd daarentegen geen standpunt ingenomen, geen resolutic asznvaard,
tenzi] alle aanwezigen con amore accoord gingen.Vin cenige pressie van
de Franschen was geen sprake, hetgeen trouwens duideliji blijkt uit
het eerstc deel van deze aanteekening, mct name ten aanzien van de
bereikte gelijkschakeling van industrie en landbouw, de havenquacstie
en de monetaire regeling. Reeds vroeger hob ik gerapporteerd, dat de
ogzet van cen tripartiete samenwcrking, uitgebrcid tot West-Duitschland,
sinds langen tijd een onderwerp van gedachtonwisseling heeft uitge-
maakt met den heer Alphand, maar dat ik tocn ronduit mijn Fransche
collega had te kenncn gegeven dat, hoezeer ik ook reeds voor 1939
voorstander was gewecst van een samenwerking ven de drie landen, ik
vreesde dat Frankrijk in de bedoelde combinatie de lakons zou willen
uitdeelen. Mijn aanvankelijke vrecs heb ik nict verwezenlijkt gevon-
den. Ik ben zelfs geneigd aan te ncmen, dat met éns nog meer rekcning
zal worden gehouden dan met dec Belgen, die toch &£l geneigd - misschien
gewend - zijn niet onnoodig een den Franschen onwelgevallig standpunt
in te nemen.

Verder maakt het den indruk, dat de Franschen in deze combina-
tie meer spijkers met koppen kunnen =n willen slizan dan Engeland, dat
alti}d verplicht is vaag te blijven of een slag um den arm te houden,
daar het voortdurend moet denken aan belangen van voor Engeland hoogere

%) De nieuwstc vorm op dit gebied maakte ik mece 1n de Buropcan
Economic Counéeil, waar zelfs eafst het woord werd gegeven aan de
groote landen, waarna de "r¢st" ziphabetisch aan de beurt kwam,
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orde, zooals de verhouding met Amerika alsmede Engeland's dominiale
- en koloniale politiek. Ook liggen de Nederlandsch-Fransche econo-
mische en politiek-economische belangen voor wot het moederland be-
treft, veel meer in eenz~lfde vlak dun de Britsch-Nederlandsche verw
houdingen. In herinnering zij gebracht hoe wij, ondanks verschillen-

de pogingen onzerzijds in het werk gestcld om tot cen nauwere econo-
mische samenwcrking met Engcland t: geraken, op dit punt geen stap
verder zijnh gskomen: steeds worden wij afgzscheept met hot argumgnt

dat Engeland zijn eigen houding nog niet heeft kunnen bepalcn. Mis-
schizn zal ook Engeland thans wat mecr belangstelling tooncn nu het:
merkt, dat wij niet ecuwlg kunnen blijven wachten en al vast onze
houding tegenover Frankrijk bepalen. Voor Engeland blijft tenslotte

de samenwerking met continentale landcn als hct onze een wcliswaar
noodzakelijke, maar nict spontane politick: wanneer de¢ onafhankglijke-
heid van de lage landen maar was gewaarborgd, was Engeland tevreden.

Ook Frankrijk hecft voor onze landen cen historische belang-
stelling, zi] het dat decze con domineerend karakter droeg. Blijkt
de in deze bijeenkomst gevestigde indruk juist, dat Frankrijk ten
aanzien van ons land thans een ander: politiek wil gasn volgen cn
begrip toont voor ons verlangen in onze positie te worden erkend,
dan zouden wij m.i. veel te winnon hebben. Ult persoonlijke gesprcekken
kreeg ik den indruk, dat de Franschen doelbewust dezs soepele hou-
ding hebben aangenomen. Do afspraak om vhér holangrijke intergeal-

Lk rde besprikingen van te voren overleg te plegen zal voor belde
paW®ijen van belang kunnen blijken. Wij zullen niet meer zoo ge-
isoleerd staan - nict het minst omdat dit voorafgaand overlcg ons
gelegenheid zal geven inzicht te krijgen in do voorbesprekingen tus-
schen de groote landen - maar ook Frankrijk zal in vele gevallen
zijn positie versterkt wetin wanneer hekxweekxdx het in de verga-
deringen onzen sSteun zal hebben. Ook op dit gebicd zijn concrete
resultaten bercikt: véddr de vergadering van de Buropean Economie
Council van 28 Mei zullen de heerun Alphand, Suetens en ik een voor-
bespreking hebben, taerwijl de derde resolutle ecn bijecenkomst van de
kolenautoriteiten van de vier landen aanbeveclt védr de volgende ver-
gadering van de Furopean Coal Organisation van 8 Juni e.k.

Het zal wellicht de aandacht trekken, dat ik, terwijl het
hier toch economische besprekingen betraft, politieke overwegingen
op den voorgrond breng. Vergis ik mij echtcr niet, dan worden wij
hier lid van een club, die niet allecn doordrongen is van de ver-
wevenheid van buitenlandsche stastkundige ¢n cconomische politiek,
near waar men de economische - d.w.z. de matericele - belangen
zoo noodig wil subordinneeren aan de politieke belangen - d.w.z.

v igheldsoverwegingen. ®en land als Frankrijk dat zijn veiligheid
voortdurend en historisch bedreigd wist, liet altijd politicke
overwegingen voorgaan boven zijn maoterieele belangen. Toen b.v. in
de tusschenoorlogsche periode gedurcnde het dieptepunt van de econo-
mische crisis de Fransche markt verzadigd was en geen aanbod van
economische tegenpraecstatiesFrankrijk zou hebben kunnen bewegen
bepaalde landbouwartikelen toe te laten, werden drastische uitzondc-
ringen gemaakt voor Balkan- en Donaustaten (Stresa afspraken)._In
dit verband verdient de aandacht dat Generaal de Gaulk: de buiten-
landsche handelspolitiek heceft overgebracht naar de Quai d'Orsay.

Het zal ons waarschijnlijk wel eens moeite kosten ons op dit
gecbied af en toe te moeten omstellen. Politieke overwegingen bo—
heerschten in Nederland nooit het cconomische leven, voorzoover er
verwevenheld bestond, was eerder het omgekeerde het geval. Het is ge-
vaarlijk zich aan voorspellingen te wagen maar het is m.i. niet uit-
gesloten dat ecn cconomische samenwerking met Frankrijk als voorzien,
uitgesproken handelspoliticke consequenties zal kunncen hebben. Wordt
de velligheld van West-Europa het uitgangspunt, dan is het b.v. niet
uitgesloten, dat Nederland - tot kert geloden cen geographisch centrale
staat in de Oslo combinatie - in de toekomst het Noordelijkste land
zal worden van een hergroepeering door ecn uitbouw ncar het Zuiden.
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Een vage belangstelling voor Italis werd in het keder van de
besprekingen recds door de Franschen tot uiting gebracht. Ook werd
de vraag opgeworpcn hoe wij moesten staan tegenover de Amerikaan-
sche acties om van Spanje ¢en vooruitgeschoven post in Zuid-Buropa
te maken.
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beschouwingen om te wijzen op de mogelijkheid,
dat wij hier or alspolitick terrein een nieuwe richting in-
slaan, waarvan de Regeering, maar ook ons bedrijfsleven zich reken-
schap zullen moeten geven. Het einde van de neutraliteits- en zelf-
standigheidspolitiek zal ook zcvolgen hepben op het terrein van de
buitenlandsche handelspolitick en daardoor het binncnlandsch-eecono-
mische leven kunncn beinvloeden.

Pe Nederlandsche Vertegenwoordiger in
den Raad van Economische Samenwerking,

Wese A.Th. Lzmping




