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PROBLENES ALLEMANDS EXVOSE Dit MONSTIAUR ALPHAND,

La délération frangaise croit utile d'exposer les principes
cénéraux qui orientent l'action de son gouvernement dans la discussion
des probldmes allemands. Un échange de vues avec les représentants
des gouvernements belge. luxembourgeois et néerlandais, dont les
intéréts sont voisins de ceux du gouvernement frangals, nous est
apparu utile & la veille des auditions de Londres.

". Le Gouvernement frangais estime que les clauses économiques

du réglement allemand doivent s'inspirer des principes suivants :
- assurer la sécurité gréce A la suppression ou & la limitation des
productions pouvant servir & la guerre, ce qui a pour corollaire
l'orranisation de certains conirdlies permanents en Allemagne,
- assurer cette sécurité par l'accroissement du potentiel industriel
des pays voisins de 1l'Allemagne - ce qul implique le transfert dus
leur territoire d'une partie des moyens de production allemands et 1!
exécution d'un programme de réparations en biens de capital,
- faire en sorte, cependant, que le niveau de vie du peuple allemand
ne descende pas au-dessous d'une certaine limite,

La mise en oeuvre de ces principes s'effectuerait, dans

. 1'esprit du Gouvernement frangals, selon les grandes lignes ci-apreés

définies.

I - Charbon

Le traité de paix doit prévoir exrressément la fourniture par
1'Allemagne aux autres pays intéressés d'une certaine quantité de
charbon et ceci pendant une période indéterminée. I1 ne suffirait pas
de fixer des quantités, mais aussi la qualité des allocations. C'est
ainsi que la France est particulidrement désireuse de recevoir du
coke et des fines 3 coke, '

IT - Sidérurgie

Le niveau de production d'acler autorisé par le traité ne
devrait pas dépasser sensiblerment celui qui a été fixé & Berlin
dans le plan du niveau de 1'industrie allemande., Certes, une
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tendance se manifeste en ce moment en faveur du reldvement des
niveaux convenus. Elle est sensible chez les Britanniques et les
Américains, qui cherchent, par un acroissement des exportations de
leurs zones, a réduire le déficit de la balance des paiements., Elle
est sensible auscsi chez les soviétiques qui sont désireux de recevoir
des réparations en production courante,
La délézation frangaise considére qu'il s'agit 13 d'une
tendance dangereuse, car si l'on voulait accroiftre la production
allemande de telle sorte qu'elle permette d'assurer, dés maintenant,
1'équilibre du commerce extérieur allemand et, en outre, des ré-
parations courantes, on en viendrait 3 rétablir, voir m@me peut-8tre,
. fortifier le potentiel de guerre =llemand. .
I1 est possible que nous soyons amenés 4 accepter certains
relévements des niveaux fixés pour les industries de transformation.
Mais 11 semble que la Belzique. les Pays-Bas, le Luxembourg et:1la
France devraient, en ce qui concerne la production d'acier brut, \
se substituer pour partie 4 1'Allemagne et subvenir, non seulement’
aux besoins de chacun d'entre eux, mais également assurer les com-
pléments nécessaires 4 certains Pays européens, en particulier
la Grande-Bretagne et méme 1l'Allemagne, si sa production nationale
limitée ne suffisait pas 4 1lul permettre de développer dans les
limites autorisées ses industries de transformation. ‘
Ainsi, les pays intéressés disroseraient de garanties solides
en ce qui concerne leur sécurfté, tandis que 1"Allemagne recevrait, ;
deld de sa production autorisée, une quantité d'acier qui lul
permettrait de conserver une part plus grande de ses industries de
transformation, qui emploient plus de main d'ceuvre et incorporant
plus de travail dans le prix de revient de leurs produits. Selon
cette formule, le charbon irait au minerail, ce qul est économiquement
sain. Ce charbon étant acquis par nous 4 titre onéreux, son expor-
tation constituera pour 1'Allemagne une source de devises. En outre,
elle trouvera une autre source de devises dans la vente des produits
métallurgiques finis & 1'ensemble des pays étrangers qui, dans le
méme temps, trouveront comme par le passé, sur le marché allemand,
les produits mécaniques qu'ils nvaient coutume de s'y procurer, comme
les pidces de rechange nécessaires pour les machines allemandes
qu'ils possédent,



bw o F

L'Allemagne ne serait ainsi autorisée 3 maintenir qu'unc
industrie lourde qui ne dépasserait pas les limites fixées et qui
serait aisément contrdlable, 1l'existence de hauts fourneaux ne
pouvant passer inapergue. Le supplément d'acler dont elle dispose-
ralt gréce a 1l'importation en provenance de ses voisins occidentaux
permettrait, & tout instant de régler la consommation allemande de
ce produit essentiel.

Le Gouvernemcnt frangals estime que ce probléme de ltacier
qui est capital, exige 1'étude en commun entre les experts tech-
niques des quatre pays.,

III - Autres industric:

Les quatre pays doivent tenter d'établir un accord entre eux
sur la liste des industries allemandes qu'll convient de prohiber
et les limites & imposer aux industries contribuant a4 1lfarmement.

IV - Controles

En ce qui concerne le contrdle, les projets frangals prévoient
d'une manieére générale, des contrdles accompagnés de garanties
réelles, sans lesquels 1l'inscription de tout principe dans le
traité de paix serait vain,

Ces garanties porteriaent sur

a) Ene%gg%%ig ESmT?ﬁlfgmﬁ,ESEOIGS appliqués sur place dans

b) un contrdle particulier de certaines régions,
a) Contrbles généranx - Sur le premier point, les études entreprises
par les services frangais n'ont pas encore abouti A un projet
détaillé, Il va de soi, cependant, que la délégation frangaise
admet, comme la délégation belge, que l'importation en Allemagne
des métaux rares irlispensables & liindustrie de guerre devra'étre
limitée ou interdite et que le commerce extérieur allemand devra,
en conséquence, &tre controlé.

Par allieurs. la dé’érotion frangalse considére que le con-
trdle devra porter sur
- certaines branches d'activité particulidrement importantes et
faciles & contrdler, telles que

- la production et la distribution de 1'électricité;

- les iIndustries chimiques

- et sur les sources et la répartition du crédit,
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b) Contrdle de la Ruhr Mais, bien plus qu'd des dispositions de
caractere général visant 1l'ensemble du territoire allemand, c'est
aux mésures particulidres, 4 prendre dans le territoire de la Ruhr,
que le Gouvernement frangails .ttache de 1l'imrortance.,
Ces mesures s'appliquerauent 3 un territoire entidrement situé
sur la rive droite du Rhin et délimité par une ligne quil rencontre
le Rhin entre Xanten et Wesel, passe au nord de Haltern, suit la
Lippe jusqu'd Lippeborg, englobe Soert, passe au nord d'Arns-berg,
au sud d'Altona et rejoint le Rhin 4 la limite des districts de
Cologne et de Dusseldorf.
Elles ne préjugent pas du sort futur du territoire; mails
exigent :
- la mise en place, autour du territoire d'un cordon de sur-
velllance du mouvement des marchandises;
- 1'établissement dans le territoire d'une "Autorité" inter-
nationable , ayant un caractdre politique et &conomique,
Le sentiment du Gouvernement frangais, et les Gouvernements
intéressés connaissent depuis quelques mois déjd ses vues A ce sujet,

reste que la forme actuelle de la propriété des principales ressources

de la Ruhr, le charbon et la sidérurgie, ressources qul ont été
mises au service d'une politique d'agression, ne saurait subsister,
I1 convient donc de leur appliquer une formule juridique nouvelle
qui permette de les faire servir 3 des fins d'utilité internationale.

Cette formule implique la gestion internationale et directe
de ces entreprises ainsi que certaines dispositions concernant leur
propriété,

Son objet est :

- pour le charbon, l'explolitation au maximum des mines de la
Ruhr et la répartition de leur production en vue de satisfaire les
pesoins actuels de 1l'industrie européenne

-~ pour la sidérurgie au contraire, la limitation aux chiffres
convenus par les puissances allides de la production d'acier de la
Ruhr, \

Ce contrbdle, pour étre efficace suppose 1l'établissement d'unc
Autorité internationale., En effet, si des organismes interalliés de
restion devaient exercer leur activité dans un territoire régis par
une législation allemande qui ne serait soumise a4 aucune intervention
international=, ces orranismes risqueraient de voir leur action
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entravée de fagon systématique et avec succés,.

Les Pays représentés au sein de cette "Autorité" internatio-
nale n'ont pas encore été définis, mais en tout état de cause, lecur
llste devrait comprendre la Belgique, la Hollande, le Luxembourg ct
la France, :

La forme que prendrait cette autorité et la manidre dont elle
exercerait son action font l'objet de projets en cours d'examen
d'aprds lesquels ses pouvoirs devraient inclure notamment :

= un droit d'informationj

- un droit de veto contre certaines décisions des autorités
allemandes;

- un droit d'intervention dans la législation des salaires,
des prix et dans l'ensemble de la législature socialej

- une possibilité d'exercer des sanctions dans les cas de
sabotapes, infractions collectives, etec., ees sanctions pouvant
aller jusqu'd la prise en charge temporaire des pouvoirs publics
dans la Ruhr;

- 1'établissement de tribunaux spéeiaux compétents pour con-
naftre les litiges dans lesquels seraient parties les sociétés
internationales ou leur personnel,

Enfin, 1'installation de cette autorité internationale devrait
s'accompazner de 1l'installation prolongée dans la Ruhr ou en un point
voisin de la Ruhr d'une force armée internationale.

- L'Autorité aurait sous ons contrble deux sociétés interna-
tionales ayant le earaetdre d'établissement public international,
possédant la personnalité morale et plaine capacité juridique.

- la premidre serait une entreprise internationale chargée de
la cestion des houilldres de la Ruhr (elle pourrait 8tre appeléc,
par exemple, Compagnie Générale des Houilléres de la Ruhr);

-~ la seconde (qui pourrait s'appeler Compagnie Générale des
Hauts~Fpurneaux et Aciéries de la Ruhr) assumerait la gestion des
industries sidérurgiques de la Ruhr, |

I - Compagnie Générale des Ho Houil]éres de la Ruhr

La Compagnie Générale des Houilléres de la Ruhr assurerait
le contréle de lfexploitation des ressources des houilléres de la
Ruhr par 1l'intermédiaire d'organismes d'exécution et le contrdle
de 1'exploitation des usines de distillation du goudron de houille
et de ses dérivés par 1l'intcrmédiaire d'un service spéecial, ainsi
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que le contrdle de la répartition du charbon, conformément aux ac-
cords & intervenir entrec les Gouvernements alliés intéres-és.

A ces Tins, la Compagnie Générale devrait
- as~urer la direction d'ensemble, le contrdle et la coordination
des activités techniques des houilléres du bassing
- metire au point la politique d'exploitation des groupements, les
prosrammes dl'investissements et la politique financiére;

- préparer le programme de développement de la production des com-
bustibles minéraux et de leurs dérivés;

- développer, diriger et coordonner les recherches techniques se
rapportant aux activités intéressant les mines, ainsi que d'orienter
les méthodes d'exploitationy

-~ développer, diriger et coordonner la formation professionnelle et
en particulier l'apprentissarej

- assvrer la répartition du charbon au moycn de comptoirse centra-
lisant la vente,

La Compagcnie Générale des Hauts Fournaux et des Aciéries
aurait mutatis mutandis les mémes attributions,

I1 est, par ailleurs, nécessaire, pour éviter la concentra-
tion entre les mains allemandes de l'ensemble des biens et ressour-
ces intéressant les industries miniéres et sidérurgiques de la Ruhr,
que ces ressources et ces biens ~(3 1ltexception de ceux qui sont
propriété alliée) - deviennent, selon une formule de socialisation
internationale, la propriété indivise des Natiens alliées!

Cependant, les nations alliées intéressées m= devant pas
rechercher un profit, meis avoir seulement pour but d'enlever 3
1'Allemagne des armes dangereuses pour la paix du monde, les béné-
fices que laisserait l'exXploitation de ces biens et ressources
devront &tre, suivant une procédure & détermimer, remis 3 1'état de
la Ruhr,

Enfin, les mesures appliquées, en ce qui concerne le charbon
et la sidérurgie devraient, dans 1'esprit de la délégation frangaise
étre accompagnées de dispositions ayanf pour but de grouper d'autres
industries de la Ruhr laissées, elles, entre des mains allemandes en
des syndicats oblipgatoires rendant plus aisé le contrdle dec leurs
activités.

I1 conviendrait pour que ll'orgzanisation internationale dispose
de toute 1'autorité nécessaire, de définir dans le traité de paix
les pouvoirs dont elle devra disposer,

V - Trafic rhénan

La délégation frangaise a pris connaissance avec grand intérét
des propositions contenues dans le memorandum néerlandais quant au
Aftcrenoront du trefic rhénan elle est préte, ot clest d'ailleurs
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1'intérét de la France, & sou* .~ir ces propositions, mais elle estime
que celles~ci pourraient &tre utilement complétées.

Elle consideére qu'il est nécessaire :

1. ) de limiter ar le traité la flote allemande du Rhin au
tonna e correspondant aux besoins du cabotage intérieur allemand;

2. ) d'insérer dans le traité une clausc contraignant les
mines de la Ruhr 3 livrer leur charbon sclon des contrats f,o.b,
ports rhénans allemands afin d'éviter que les vendeurs n'taient le
choix des moyens de transports jusqufaux ports de mer, '

Pour le cas ol cette thése ne prévoudrait que partiellement
lors de 1l'élaboration du traité, la délézation frangaise estime qu'il
est indispensable de rechercher un mode de contrdle international de
la flotte allemande permettant d'4éviter la domination économique de
celle-ci sur le Rhin,

La délégation frangaise recmet 3 ce sujet, ci~joint, un
questionnalire devant servir 3 préparer unec étude en commun de ce
probléme par des experts des quatre pays. Ces experts devraient,
croit-elle, se réunir prochainement.

— A

QUESTIONNAIRE RELATIF A LA QUESYWION DiE3 DETOURNAMENTS DE TRAFIC AU
- PROFIT DES PORTS ALLENANDS3,

1.) - a) Par quelles voies fluviales ou ferrées de tels détourncments
étalent~ils princiralcment effecués?

b) En quel état ces voies se trouvent-elles aujourd'hul?

I11) - Quels étaient, le plus ekactement possible, les abattements
ou les ristournes consentles par les services allemands en
vue de créer ces détournements?

I1I,- Sur la base de la moyenne 1930-1938, & quelle somme (en dol-
lars) pourrait se chiffrer annuellement ce mancue 3 gagner -
résultant pour 1l'économie allcmande de ltinterdiction
venir de tels détournements, clest-a-dire du fait que les
exportations allemandes emprurtcraient la voie rhénane
et que leur transfert scrait en grande partie A payer é
d'autres économies qu'd 1'économie allcmande?

1v,)- nuelles solutions pratiques peuvent 8tre recommandées en
vue d'empécher ces détournements?



