
^lo.to or 
• "1 • imi Ci v DEÏÏ HE3R ALPKAND 0V3R HS7 DUITSCHE PROBLEEM IN DE 

ÏRGADSRING VAN DEN CONSEIL TRIPARTITE, GEHOUDEN OP 7 JANUARI I.9V7 

TE LUXEMBURG, 
PROBLEMES ALLEMANDS EXPOSE. DE ìliQNSIEUR ALPHAND. 

La délégation française c r o i t u t i l e d'exposer l e s p r i n c i p e s 
généraux qui o r i e n t e n t l ' a c t i o n de son gouvernement dans l a d i s c u s s i o n 
des problèmes allemands. Un échange de vues avec l e s représentants 
des gouvernements belge, luxembourgeois et néerlandais, dont l e s 
intérêts sont v o i s i n s de ceux du gouvernement français, nous est 
apparu u t i l e â l a v e i l l e des audi t i o n s de Londres, 

Le Gouvernement français estime que l e s clauses économiques 
du règlement allemand doivent s ' i n s p i r e r des p r i n c i p e s suivants ; 
- assurer l a sécurité grâce à l a suppression ou à l a l i m i t a t i o n des 
productions pouvant s e r v i r à l a guerre, ce qui a pour c o r o l l a i r e 
l ' o r g a n i s a t i o n de c e r t a i n s contrôles permanents en Allemagne. 
- assurer c e t t e sécurité par l'accroissement du p o t e n t i e l i n d u s t r i e l 
des pays v o i s i n s de l'Allemagne - ce qui implique l e t r a n s f e r t dus 
l e u r t e r r i t o i r e d'une p a r t i e des moyens de production allemands et 1 ' 

exécution d'un programme de réparations en biens de c a p i t a l . 
- f a i r e en s o r t e , cependant, que l e niveau de v i e du peuple allemand 
ne descende pas au-dessous d'une c e r t a i n e l i m i t e . 

La mise en oeuvre de ces p r i n c i p e s s ' e f f e c t u e r a i t , dans 
l ' e s p r i t du Gouvernement français, selon l e s grandes l i g n e s ci-après 
définies. 

I - Charbon 
Le traité de paix d o i t prévoir expressément l a f o u r n i t u r e par 

l'Allemagne aux autres pays intéressés d'une c e r t a i n e quantité de 
charbon et c e c i pendant une période indéterminée. I l ne s u f f i r a i t pas 
de f i x e r des quantités, mais aussi l a qualité des a l l o c a t i o n s . C'est 
a i n s i que l a France est particu]ièrement désireuse de r e c e v o i r du 
coke et des f i n e s à coke. 

n ~ Sidérurgie 
Le niveau de production d'acier autorisé par l e traité ne 

d e v r a i t pas dépasser sensiblement c e l u i qui a été fixé à B e r l i n 
dans l e plan du niveau de l ' i n d u s t r i e allemande. .Certes, une 
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tendance se manifeste en ce moment en faveur du relèvement des 
niveaux convenus. E l l e est sensible chez l e s Britanniques et l e s 
Américains, qui cherchent, par un acroissement des exportations de 
le u r s zones, â réduire l e déficit de l a balance des paiements. E l l e 
est s e n s i b l e a u s s i chez l e s soviétiques qui sont désireux de re c e v o i r 
des réparations en production courante. 

La délégation française considère q u ' i l s'agit là d'une 
tendance dangereuse, car s i l'on v o u l a i t accroître l a production 
allemande de t e l l e sorte q u ' e l l e permette d'assurer, dès maintenant, 
l'équilibre du commerce extérieur allemand et , en outre, des ré
parations courantes, on en v i e n d r a i t à rétablir, v o i r même peut-être, 

f o r t i f i e r l e p o t e n t i e l de guerre allemand. 
I l est po s s i b l e que nous soyons amenés â accepter c e r t a i n s 

relèvements des niveaux fixés pour l e s i n d u s t r i e s de transformation. 
Mais i l semble que l a Belgique,, l e s Pays-Bas, l e Luxembourg et l a 
France devraient, en ce qui concerne l a production d'acier brut, 
se s u b s t i t u e r pour p a r t i e à l'Allemagne et subvenir, non seulement' 
aux besoins de chacun d'entre eux, mais également assurer l e s com
pléments nécessaires à c e r t a i n s Pays européens, en p a r t i c u l i e r 
l a Grande-Bretagne et même l'Allemagne, s i sa production n a t i o n a l e 
limitée ne s u f f i s a i t pas à l u i permettre de développer dans l e s 
l i m i t e s autorisées ses i n d u s t r i e s de transformation. 

A i n s i , l e s pays intéressés di s p o s e r a i e n t de garanties s o l i d e s 
en ce qui concerne l e u r sécurité, tandis que l'Allemagne r e c e v r a i t , 
© d e l à de sa production autorisée, une quantité d'acier qui l u i 
permettrait de conserver une part plus grande de ses i n d u s t r i e s de 
transformation, qui emploient plus de main d'couvre et incorporant 
plus de t r a v a i l dans l e p r i x de r e v i e n t de l e u r s p r o d u i t s . Selon 
c e t t e formule, l e charbon i r a i t au minerai, ce qui est économiquement 
s a i n . Ce charbon étant acquis par nous à t i t r e onéreux, son expor
t a t i o n c o n s t i t u e r a pour l rAllemagne une source de devises. En outre, 
e l l e trouvera une autre source de devises dans l a vente des produits 
métallurgiques f i n i s à l'ensemble des pays étrangers q u i , dans l e 
même temps, trouveront comme par l e passé, sur l e marché allemand, 
l e s -produits mécaniques q u ' i l s avaient coutume de s'y procurer-, comme 
le s pièces de rechange nécessaires pour l e s machines allemandes 
q u ' i l s possèdent* 
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L'Allemagne ne s e r a i t a i n s i autorisée à maintenir qu'une 
i n d u s t r i e lourde qui ne dépasserait pas l e s l i m i t e s fixées et qui 
s e r a i t aisément contrôlable, 1'existence de hauts fourneaux ne 
pouvant passer inaperçue. Le supplément d'acier dont e l l e dispose
r a i t grâce à l ' i m p o r t a t i o n en provenance de ses v o i s i n s occidentaux 
p e r m e t t r a i t , à tout i n s t a n t de régler l a consommation allemande de 
ce produit e s s e n t i e l . 

Le Gouvernement français estime que ce problème de l ' a c i e r 
qui est c a p i t a l , exige l'étude en commun entre l e s experts tech
niques des quatre p^.ys. 

I I I - Autres, i n d u s t r i e 
Les quatre pays doivent tenter d'établir un accord entre eux 

sur l a l i s t e des i n d u s t r i e s allemandes q u ' i l convient de prohiber 
et l e s l i m i t e s à imposer aux i n d u s t r i e s contribuant à l'armement. 

IV - Contrôles, 
En ce qui concerne l e contrôle3 l e s pr o j e t s français prévoient 

d'une manière générale, des contrôles accompagnés de garanties 
réelles, sans l e s q u e l s l ' i n s c r i p t i o n de tout p r i n c i p e dans l e 
traité de paix s e r a i t vain,» 

Ces garanties p o r t e r i a e n t sur i 
a ) ÎPefiSîttii 9§ , r '^Al fSmSRR^ ô l e s aPPlil«6s s u r P l a c e d a n s 

b) un contrôle p a r t i c u l i e r de c e r t a i n e s régions. 
a) Contrôles généraux - Sur l e premier poin t , l e s études ent r e p r i s e s 
par l e s s e r v i c e s français n :ont pas encore abouti à un pr o j e t 
détaillé. I l va de s o i , cependant, que l a délégation française 
admet, comme l a délégation belge, que l ' i m p o r t a t i o n en Allemagne 
des métaux rares i r . lispensables à 1 ; i n d u s t r i e de guerre devra être 
limitée ou i n t e r d i t e et que l e commerce extérieur allemand devra, 
en conséquence, être contrôlé. 

Par a i l l e u r s , l a délégation française considère que l e con
trôle devra porter sur 
- c e r t a i n e s branches d'activité particulièrement importantes et 
f a c i l e s à contrôler, t e l l e s que t 

- l a production et l a d i s t r i b u t i o n de l'électricité; 
- l e s i n d u s t r i e s chimiques 
- et sur l e s sources et l a répartition du cré.dit. 



b) Contrôle de. l a Ruhr Mais, bien plus qu'à des d i s p o s i t i o n s de 
caractère général v i s a n t l'ensemble du t e r r i t o i r e allemand, c'est 
aux mesures particulières, à prendre dans l e t e r r i t o i r e de l a Ruhr, 
que l e Gouvernement français attache de l'importance. 

Ces mesures s a ppliquerauent à un t e r r i t o i r e entièrement situé 
sur l a r i v e d r o i t e du Rhin et délimité par une l i g n e qui rencontre 
l e Rhin entre Xanten et Wosel, passe au nord de Hal t e r n , s u i t l a 
Lippe jusqu'à Lippeborg, englobe Soert, passe au nord d'Arns-berg, 
au sud d'Altona et r e j o i n t l e Rhin à l a l i m i t e des d i s t r i c t s de 
Cologne et de Dusseldorf. 

E l l e s ne préjugent pas du sort f u t u r du t e r r i t o i r e 5 mais 
exigent s 

- l a mise en place, autour du t e r r i t o i r e d'un cordon de sur
v e i l l a n c e du mouvement des marchandises; 

- l'établissement dans l e t e r r i t o i r e d'une "Autorité" i n t e r -
nationable , ayant un caractère p o l i t i q u e et économique. 

Le sentiment du Gouvernement français, et l e s Gouvernements 
intéressés connaissent depuis quelques mois déjà ses vues à ce s u j e t , 
reste que l a forme a c t u e l l e de l a propriété des p r i n c i p a l e s ressources 
de l a Ruhr, l e charbon et l a sidérurgie, ressources qui ont été 
mises au s e r v i c e d rune p o l i t i q u e d'agression, ne s a u r a i t s u b s i s t e r , 
I l convient donc de l e u r appliquer une formule j u r i d i q u e nouvelle 
qui permette de l e s f a i r e s e r v i r à des f i n s d'utilité i n t e r n a t i o n a l e : 

Cette formule implique la gestion .internatJL9Il?LlJLilt_dj__rec_te 
de ces e n t r e p r i s e s a i n s i que ce r t a i n e s d i s p o s i t i o n s concernant l e u r 
propriété. 

Son objet est 1 

- pour l e charbon, l ' e x p l o i t a t i o n au maximum des mines de l a 
Ruhr et l a répartition de l e u r production en vue de s a t i s f a i r e l e s 
besoins a c t u e l s do l ' i n d u s t r i e européenne 

- pour l a sidérurgie au c o n t r a i r e , l a l i m i t a t i o n aux c h i f f r e s 
convenus par l e s puissances alliées de l a production d'acier' do l a 
Ruhr t 

Ce contrôle, pour être e f f i c a c e suppose l'établissement d'une 
Autorité i n t e r n a t i o n a l e . En e f f e t , s i des organismes interalliés de 
gestion devaient exercer l e u r activité dans un t e r r i t o i r e régis par 
une législation allemande qui ne s e r a i t soumise à aucune i n t e r v e n t i o n 
i n t e r n a t i o n a l : , ces organismes r i s q u e r a i e n t de v o i r l e u r a c t i o n 
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entravée de façon systématique et avec succès. 
Les Pays représentés au s e i n de cett e "Autorité" i n t e r n a t i o 

nale n ront pas encore été définis, mais en tout état de cause, l e u r 
l i s t e d e v r a i t comprendre l a Belgique, l a Hollande, l e Luxembourg et 
l a France. 

La forme que prendrait c e t t e autorité et l a manière dont e l l e 
e x e r c e r a i t son a c t i o n font l ' o b j e t de projets en cours d'examen 
d'après l e s q u e l s ses pouvoirs devraient i n c l u r e notamment : 

- un d r o i t d'information; 
- un d r o i t de veto contre c e r t a i n e s décisions des autorités 

allemandes ; 
- un d r o i t d ' i n t e r v e n t i o n dans l a législation des s a l a i r e s , 

des p r i x et dans l'ensemble de l a législature s o c i a l e ; 
- une possibilité d'exercer des sanctions dans l e s cas de 

sabotages, i n f r a c t i o n s c o l l e c t i v e s , e t c . , ees sanctions pouvant 
a l l e r jusqu'à l a p r i s e en charge temporaire des pouvoirs p u b l i c s 
dans l a Ruhr; 

- l'établissement de tribunaux spéciaux compétents pour con
naître l e s l i t i g e - : dans l e s q u e l s s e r a i e n t p a r t i e s l e s sociétés 
i n t e r n a t i o n a l e s ou l e u r personnel. 

E n f i n , l ' i n s t a l l a t i o n de cet t e autorité i n t e r n a t i o n a l e d e v r a i t 
s'accompagner de l ' i n s t a l l a t i o n prolongée dans l a Ruhr ou en un point 
v o i s i n de l a Ruhr d'une force armée i n t e r n a t i o n a l e . 

L'Autorité a u r a i t sous ons contrôle deux sociétés i n t e r n a 
t i o n a l e s ayant lo caractère d'établissement pu b l i c i n t e r n a t i o n a l , 
possédant l a personnalité morale et p l a i n e capacité j u r i d i q u e . 

- l a première s e r a i t une e n t r e p r i s e i n t e r n a t i o n a l e chargée de 
l a ' e s t i o n des houillôres de l a Ruhr ( e l l e p o u r r a i t être appelée, 
par exemple, Compagnie Générale des Houillères de l a Ruhr); 

- l a seconde (qui p o u r r a i t s'appeler Compagnie Générale des 
Hauts-Fpurneaux et Aciéries de l a Ruhr) assumerait l a gestion des 
i n d u s t r i e s sidérurgiques de l a Ruhr. 

1 - Compagnie Générale des Houillères _de._la Ruhr 
La Compagnie Générale des Houillères de l a Ruhr a s s u r e r a i t 

l e contrôle de 1 : e x p l o i t a t i o n des ressources des houillères de l a 
Ruhr par l'intermédiaire d'organismes d'exécution et l e contrôle 
de l ' e x p l o i t a t i o n des usines de d i s t i l l a t i o n du goudron do h o u i l l e 
et de ses dérivés par l'intermédiaire d'un s e r v i c e spécial3 a i n s i 



que l e contrôle de l a répartition du charbon, conformément aux ac
cords à i n t e r v e n i r entre l e s Gouvernements alliés intéressés. 

A ces f i n s , l a Compagnie Générale d e v r a i t ; 
- assurer l a d i r e c t i o n d'ensemble, l e contrôle et l a coordination 
des activités techniques des houillères du b a s s i n ; 
- mettre au point l a p o l i t i q u e d ' e x p l o i t a t i o n des groupements, l e s 
programmes d'investissements et l a p o l i t i q u e financière; 
- préparer ]e programme de développement de l a production des com
b u s t i b l e s minéraux et de l e u r s dérivés ; 
- développer, d i r i g e r et coordonner l e s recherches techniques se 
rapportant aux activités intéressant l e s mines, a i n s i que d'orienter 
l e s méthodes d ' e x p l o i t a t i o n ; 
- développer, d i r i g e r et coordonner l a formation p r o f e s s i o n n e l l e et 
en p a r t i c u l i e r 1'apprentissa-e; 
- assurer l a répartition du charbon au moyen de comptoirs centra
l i s a n t l a vente. 

La Compagnie Générale des Hauts Journaux et des Aciéries 
a u r a i t mutatis mutandis l e s mêmes a t t r i b u t i o n s . 

I l e s t , par a i l l e u r s , nécessaire, pour éviter l a concentra
t i o n entre l e s mains allemandes de l'ensemble des biens et ressour
ces intéressant l e s i n d u s t r i e s minières et sidérurgiques de l a Ruhr, 
que ces ressources et ces biens -(à l ' e x c e p t i o n de ceux qui sont 
propriété alliée) - deviennent, selon une formule de s o c i a l i s a t i o n 
i n t e r n a t i o n a l e , l a propriété i n d i v i s e des Nations alliéesI 

Cependant, l e s nations alliées intéressées me devant pas 
rechercher un p r o f i t , mais a v o i r seulement pour but d'enlever à 
l'Allemagne des armes dangereuses pour l a paix du monde, l e s béné
f i c e s que l a i s s e r a i t l ' e x p l o i t a t i o n de ces biens et ressources 
devront être, suivant une procédure à détermii%er, remis à l'état de 
l a Ruhr. 

E n f i n , l e s mesures appliquées, en ce qui concerne l e charbon 
et l a sidérurgie devra i e n t , dans l ' e s p r i t de l a délégation française 
être accompagnées de d i s p o s i t i o n s ayant pour but de grouper d'autres 
i n d u s t r i e s de l a Ruhr laissées, e l l e s , entre des mains allemandes en 
des syndicats o b l i g a t o i r e s rendant plus aisé l e contrôle de l e u r s 
activités. 

I l c o n v i e n d r a i t pour que l ' o r g a n i s a t i o n i n t e r n a t i o n a l e dispose 
de toute l'autorité nécessaire, de définir dans l e traité de paix 
l e s pouvoirs dont e l l e devra disposer. 

V - ïxafie/rhénan 
La délégation française a p r i s connaissance avec grand intérêt 

des p r o p o s i t i o n s contenues dans l e memorandum néerlandais quant au 
^ ^ • i ^ r , r o n t ç\n t r r f i e rhénan e l l e est prête, et c'est d ' a i l l e u r s 
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1*Intarât de l a France, à soutenir ces p r o p o s i t i o n s , mais e l l e estime 
que c e l l e s - c i pourraient être utilement complétées. 

E l l e considère q u T i l est nécessaire : 
1 . ) de l i m i t e r ar l e traité l a f l o t t e allemande du Rhin au 

tonna e correspondant aux besoins du cabotage intérieur allemand; 
2. ) d'insérer dans l e traité une clause contraignant l e s 

mines de l a Ruhr à l i v r e r l e u r charbon selon des contrats f,o.b# 
ports rhénans allemands a f i n d'éviter que l e s vendeurs n'aient l e 
choix des moyens de transports jusqu'aux ports de mer # 

Pour l e cas où cette thèse ne prévoudrait que pa r t i e l l e m e n t 
l o r s de l'élaboration du traité, l a délégation française estime q u ' i l 
est indispensable de rechercher un mode de contrôle i n t e r n a t i o n a l de 
l a f l o t t e allemande permettant d'éviter l a domination économique de 
c e l l e - c i sur l e Rhin. 

La délégation française remet à ce s u j e t , c i - j o i n t , un 
questionnaire devant s e r v i r à préparer une étude en commun de ce 
problème par des experts des quatre pays. Ces experts dev r a i e n t , 
c r o i t - e l l e , se réunir prochainement. 

QUESTIONNAIRE RELATIF A LA QUESTION DES DBT00RN2M3NTS DE TRAFIC AU 
• PROFIT DES PORTS ALLEMANDS è 

1.) - a) Par q u e l l e s voies f l u v i a l e s ou ferrées de t e l s détournements 
étaient-ils principalement effec-'ués? 

b) En quel état ces voies se t r o u v e n t - e l l e s aujourd'hui? 
I I ) - Quels étaient, l e plus exactement p o s s i b l e , l e s abattements 

ou l e s r i s t o u r n e s consenties par l e s se r v i c e s allemands en 
vue de créer ces détournements? 

I I I . - Sur l a base de l a moyenne 1 9 3 0 - 1 9 3 8 , à q u e l l e somme (en d o l 
l a r s ) p o u r r a i t se c h i f f r e r annuellement ce mangue à gagner 
résultant pour l'économie allemande de l ' i n t e r d i c t i o n a 
ven i r de t e l s détournements, c'est-à-dire du f a i t que l e s 
exportations allemandes emprunteraient l a voie rhénane, 
et que l e u r t r a n s f e r t s e r a i t en grande p a r t i e à payer a 
d'autres économies qu'à l'économie allemande? 

IV. )- Quelles s o l u t i o n s pratiques peuvent être recommandées en 
vue d'empêcher ces détournements? 


