
ISTBRI3 VA2T BUI TSNIANDSCHE 2AKEN . • . . :' 
D i r e c t i e Economische Zaken 

's-Gravenhage, 50 Maart 1946. 

De ï)irectie van Economische Zaken van het M i n i s t e r i e van 
Baitenlandeohe Zaken heeft de eer hiernevens over te legger.- een 
Aanteekening over de ITederlandsch-Belgiech-XuxenïbargBche douane** 
overeenkomst van 5 September 1944, i n o v e r l e g met de M i n i s t e r i e s 
van Algëjaeene Oorlogvoering van het K o n i n k r i j k , Financiën, Handel 
^en N i j v e V h e i d , landbouw, V i s s c h e r i j en V o e d s e l v o o r z i e n i n g , Soci a l e 
"aken en Overzëesche Gebiededeelen opgesteld i n verband met het aan
staande bezoek van een a a n t a l B e l g i s c h e en Iioxeiiburgsche M i n i e t e r s 
met enkele hoofdambtenaren. 

Nevens bedoelen Aanteekening gaai; het Aid e - M f o o i r e , dat 
Ea r e r SSaj es t e i t f s Ambassade ar te B r u s s e l op 7 F e b r u a r i j . 1 . aan dén 
B e l g i s c h e n M i n i s t e r van Buitenlandeche Zaken overhandigde, waarbij 
mondeling de u i t n o o d i g i n g / t o t een p e r s o o n l i j k e ontuoeting tusschen 
enkele B e l g i s c h e K i n i e t e r s met 'Êtó"Nederlandsché c o l l e g a * s werd over
gebracht* t e r w i j l ook het antwoord daarop V-an de B e l g i s c h e Resreeting 
I 
dd. 4 Maart j . 1 . a l s b i j l a g e b i j de Aanteekening i s gevoegd. 
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AANTBSKBinarG TEN B3IH0KVE VAN * HST AANSTAANDE BEZOEK VAN 
BELGISCHS MINISTERS. 

Het aanstaande bezoek, dat een a a n t a l B e l g i s c h e en Luxemburgsche 
M i n i s t e r s aan Nederland z a l brengen op u i t n o o d i g i n g van de Nederland-
sche Regeering, teneinde na te gaan 'of i n o n d e r l i n g o v e r l e g een oploB-
s i n g gevonden kan worden voor de problemen, welke de douane-overeen
komst tusschen Nederland, België" en Luxemburg van 5 September 1944 met 
z i c h medebrengt, dwingt thans t o t een zuivere p r o b l e e m s t e l l i n g en tot 
een b e s t u d e e r i n g van de vraagstukken, welke d a a r u i t v o o r t v l o e i e n . 

Te dien einde v o l g t h i e r een beknopt o v e r z i c h t van de geschiede
n i s van de overeenkomst, gevolgd door een bespreking van de consequen
t i e s , voor welke de Nederlandsche (en de B e l g i s c h e ) Regeering z i c h ge
p l a a t s t z i e t en de vragen, welke ïn verband daarmede t i j zen. 

Op 5 September 1944 vond te Londen, a l s een p o l i t i e k e daad van 
zeer groote beteekenis, de onderte ekening p l a a t s van het Nederlandsen 
Belgisch-Xaxc-iTibargeohe doaane-accoord,. Daarin wordt onder meer over
eengekomen : 

a r t . tk Èederlsjad en B e l g i f - X ^ o m b u z g z u l l e n g e l i j k e invoerrechten 
h e f f e n ; a c c i j n z e n kunnen v e r s c h i l l e n d z i j n . 

a r t . 2. I n o n d e r l i n g verkeer z u l l e n geen rechten geheven worden, 
A c c i j n z e n b l i j v e n i n ieder land bestaan. 

a r t . 3 , S r komen een Raad voor douaneregelingen met een Commissie 
4, 5 en 6.voor douanegesohillen, een Raad voor den Buitenlandschen 

Handel en een Raad voor de Handelsaccoorden. 
a r t . 8. De overeenkomst z a l bekrachtigd worden en i e een i n l e i d i n g 

t o t een economische unie van duurzamen aard. 



a r t . 9. De overaenkome t z a l i n ieder geval voorloopig i n ?/srking 
treden, soodra de Regeeringen op hor. grondgebied z i j n terug
gekeerd. 

* * - . 

overeenkomst wordt vergezeld van een t a r i e f van invöerreoh t en, ge-
e t e l d i£ 4# Pransche t a a l , gebaseerd op de i n t e r n a t i o n a l e douanenomen-
cl a t u u r van den Volkenbond (derhalve .afwijkend zoowel van ons t a r i e f 
a l e van'onze s t a t i s t i e k ) en met rechten ad vaiorem, welke i n de meeste 
gevallen nog n i e t v a s t g e s t e l d z i j n . 

Toen door terugkeer van Harer M a j e s t e i t ' e Regeering u i t Londen 
na de b e v r i j d i n g van Noord-Nederland"de overeenkomst derhalve v&n 
kracht was geworden, stond men voor de m o e i l i j k h e i d d,it nieuwe . - aan 
de Nederlandsche douane-ambtenaren o&bekend$ - t a r i e f te moeten t o e -
j a s s e n , t e r w i j l nog geen enkele uitvoeringsmaatregel g e t r o f f e n was. 
Bovendien waa inmiddels b i j de Belgen, wien e o o r t g e l i j k e p r a c t i s c h e 
jBöeilijkheden waren gebleken, de vraag gerezen, of het nieuwe t a r i e f 
* e l vereenigbaar wajj met jegens derde landen aangegane v e r d r a g s r e c h 
t e l i j k e v e r p l i c h t i n g e n . 

D i t gaf i n J u n i 1945 a a n l e i d i n g b i j notawi-3seling.de a r t i k e l e n 
1 en 2 v o o r l o o p i g u i t te schakelen t o t het t i j d e t i p , dat de i n de 
overeenkomst genoemds Raden t o t i n werking s t e l l i n g zouden advieeeren. 

Voorts hebben Nederland en België1 i e d e r voor z i c h de h e f f i n g van 
invoerrechten op den invoer u i t a l l e landen t i j d e l i j k opgeschort (be-
^Ive i n Belgiè* ten aanzien van enkele luxegoederen). 

. De overeenkomst i s dus thans van k r a c h t , maar wordt door de voor-
loopige b u i t e n werking s t o l l i n g van de a r t i k e l e n 1 en 2 nog n i e t t o e 
gepast. Door de t i j d e l i j k e o p s c h orting van de h e f f i n g van i n v o e r r e c h -

http://notawi-3seling.de


ten heeft z i j echter o n d e r l i n g en tegenover derden In ao£ver e f f e c t , 
dat i n o n d e r l i n g verkeer geen rechten worden geheven en h i j invoer u i t 
andere landen g e l i j k e rechten worden geheven, n.1. volgen* een t a r i e f 
'an O %. 

Het i a p o l i t i e k z44r wejiSQhelijk, dat de i n deovereenkomst neer
gelegde gedachten ook inderdaad v e r w e z e n l i j k t worden, A a n v a n k e l i j k werd 
van Nederlandsche z i j d e eenige terughoudendheid getoohd, welke echter 
a l l e e n v o o r t s p r o o t u i t bezwaren van p r a c t i s c h e n ae,;*d om i n verband 
met de vele problemen, welke Zich. t e r s t o n d na de b e v r i j d i n g voordeden, 

nog de. onderhavig? kweetis t e r hand te Qemen„ 

Sindsdien ïs echt e r , teneinde de. m o g e l i j k h e i d réh een spoedige 
i n werking s t e l l i n g vail het gemeenschappelijk t a r i e f te o p e n e n , van 
Nederlandsche z i j d e het v o o r s t e l gedaan, een bijeenkomst van de Baden 
ex a r t i k e l 3 en 4 te doen plaatè vinden* B i t v o o r s t e l werd door Harer 
M a j e s t e i t * s Ambassadeur te B r u s s e l op 1 J?ebru&rï j • iy/aairi de B e l g i s c h e 
Regeering overgebracht, doch w i j wachten nog op antwoord. 

B i j d i t v o o r s t e l we.rd tevens' medegedeeld, dat het der Nederland-
sche Regeering gewünscht voorkv/:_\ het a a n t a l leden van den Rand voor 
de Douaneregelingen en van den Raad voor den Buitenlands che' Handel, 

^ e l k e o o r s p r o n k e l i j k u i t 3 Nederlanders en 3 Belgen zouden beetaan, . 
b e l a n g r i j k u i t te br e i d e n i n verband met de u i t g e b r e i d h e i d van het t e r 
r e i n der problemen, welke behandeling z u l l e n mouten vinden. Voor den 
Raad der Douaneregelingen werd de navolgende Nederlandsche samenstel
l i n g t e r kennis van de Belgón gebracht : 
1. Mr.W.H.van den Berge, v o o r z i t t e r (Financiën), 

Dr.P.G.Keesin'g, p l v . v o o r z i t t e r * 



2. Dr. J.van der ̂ e e l (Financiën) 
G.B.Bolkestein, plaatsvervanger ( F i n a n c i e n ) . 

3 . F.W.A.M.Paymans (Financiïn) 
•Dr.I».J.N.Jonkhart, plaatsvervanger 11 

4. Mr, A. van K i e f f e n s " (B.B.B, ) 
Dr.W.P.H.van Oorschot, plaatsvervanger (B.B.B.) 

5. Mr.CJt.Pool , fcfcandbcuw, V i s s e h e r i j en Voédselv.) 
F. van Rosmalen, plaatsvervanger * * . * 

7. Kr.StJ.Baron van T u y l l van Serooskerken (Buitenlandsche j&aken). 
Het i s de "bedoeling, dat deze Raad z i c h z a l beperken t o t kwes

t i e s , welke z u i v e r op het t e r r e i n .der douane l i g g e n , dé h e f f i n g van 
rechten, behandeling d&r doorvoerj^rcblerrv ?s 

Vbor den Raad der Buitè&l$ödseha Sandel werden van $ e dërlandsche 
i i j d e de navolgende leden «argelozer : ' 
1. Br. P.Kuin, v o o r z i t t e r (Handel en n i j v e r h e i d } 

D.P.Spierenburg, plaatsvervangend v o o r z i t t e r (B.2.B.) 
H. Ö^^ierehturs |&.JLïJ 

Mr. A.van K l e f f e n s , p l a a t e v s r v . * 
3 . Ir^A.H.Boerma, ^|en4^ouw, v i a 3 c h e r i j en Voedsalvoorz, 

Ifr.C.iK.Paol, plaatsvervanger • * * 
4* Dr. F.A.G.ITeesin^ (Financiën) 

3Lw%A,M.Paymans, plaatsvervanger * 
5. Mr.£.B,M,Kcn:^ (Sandel en H i j verheid} 

Mr. G.van Berk, plaatsvervanger * -* 
6. Prof.G.J.Brouwers (Handel en N i j v e r h e i d ) 

Drs. M.Behrens, plaatsvervanger * " 
7. Mr.S.J.Baron van T u y l l van Serooskerken (Buitenlandsche Zaken). 

Deze Raad z a l t o t taak hebben de problemen van wijdere s t r e k k i n g 
op s o c i a a l en economisch gebied, welke aan den buitenlandschen handel 
der beide lenden verbonden z i j n , te bestudeeren. Het spreekt walhaast 

\ 
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I 1 

v a n z e l f , dat deze Raad subcommissies z a l moeten i n s t e l l e n en deskun
digen z a l moeten hooren om z i j n omvangrijk werk naar "behooren te v e r 
r i c h t e n . 

Ten aanzien van den Raad der Handelsaccoorden heeft van Nederland 
sche z i j d e nog geen aanwijzing p l a a t s gevonden. Het komt echter ge-
wenacht voor, dat deze Raad de gemeenschappelijke p o l i t i e k met b e t r e k 
k i n g t o t de handelsverdragen z a l bestudeeran, Mede i n verhand met de 
aanstaande i n t e r n a t i o n a l e c o n f e r e n t i e over de Amerikaansche " p r o p o s a l s 
z a l eèn.spoedige "bijeenroeping van dezen **aad overwogen moeten worden. 
Ook het verloop der besprekingen i n den C o n s e i l ^ r i p a r t i t e g e e f t aan
zie -* dina voor ïfedeiland en B e 1 £ci § g e l i j k e " p o l i t i e k tecenover 'Frank
r i j k te voeren. Overwegen zou kunnen werden ook d i t punt i n bedoelden 
Raad i n behandeling te nemen. 

A i hebben deze Raden hun werkzaamheden nog niet.aangevangen, 
ni e t t e m i n h e e f t i n k l e i n e r comité*,overleg: met de B e l g i s c h e a u t o r i 
t e i t e n re<=ds p l a a t s gevonden.' 

3nder l e i d i n g van Mr #\f tH.van den Berge, Plaatsvervangend D i r e c 
teur-Generaal van de B e l a s t i n g e n van het Departement van F i n a n c i e n , 
heenft een Nederlandsche d e l e g a t i e reeds contact met de Belgen gehad, 
teneinde i n o n d e r l i n g o v e r l e g na te gaan, op welke w i j z e i n de leemten 
en onvolmaaktheden van de overeenkomst v o o r z i e n z a l kunnen worden. 

Tens l o t t e nog een enkc-l woord over de r a t i f i c a t i e van de overeen
komst. Van Nederlands che, noch van B e l g i s c h e z i j d e heeft r a t i f i c a t i e 
p l s a t s gevonden. Evenmin i s het noodige v e r r i c h t , deze op koitten t e r 
mijn te doen p l a a t s vinden. In verband met de onvolkomenheden ín den 
t e k s t van de overeenkomst, en de onvolmaaktheid van het d a a r b i j be-



hoorende t a r i e f , ware te overwegen, den Belgen voor te s t e l l e n deze 
ee r s t te doen p l a a t s vinden, aoodm i n de óyereenkoc^t de noodige 
w i j z i g i n g e n en a a n v a l l i n g e n hebben p l a a t s gevonden» 

B. BE IX)IJ^KS-OVSRSal^OMST BIT D3 AS3^TX^21SCSS ^RQPÖSALS" «. 
.-V De door Amerika t o t 14 landen £ 2 r i c h t e u i t n o c d i g i n g t o t deelne"-

ming aan den voorloopige c o n f e r e n t i e over handel en werkgelegenheid, 
te houden i n J u l i / A u g u s t u s aanstaande ( w e l l i c h t ook l a t e r ) , z a l met z i c h 

"medebrengen besprekingen over het verlagen eh/of 'Whaaiide.ersn van 
•ïtóVöe'rreohten en het v e m k u ^ r ^ n van andere handelsbeleriin-aringen. 

Van wélk t a r i e f moét Nederland d a a r b i j uitgaan ? Van het Neder-
landsch< t a r i e f , dat thans n i e t 'toege-bast wordt- o f van het t a r i e f 
<ïer douane-overeenkomst, dat evenmin toegepast wordt en dat n i e t v o l 
t o o i d i s . Het medenemen van het o o r s p r o n k e l i j k e Nsderlandaeha t a r i e f 
t e r c o n f e r e n t i e s c h u i f t de T o l u r i e met B e l g i ? u i t e r a a r d op de lange • 
baan, doch h e e f t het voordeel, dnt d i t i n het binnenland gehanteerd 
kan worden en i n het b u i t e n l a n d bekend i s . Be voorkeur v e r d i e n t n i e t -
temin - w i l men de Tolunie met B e l g i s r e a l i t e i t geven - het t a r i e f der 
overeenkomst a l s b a s i s te aanvaarden en i n p r i n c i p e z i j n Nederland en 
België* het daarover thans eens. D a a r b i j moet echter de vraag g e s t e l d 
worden : Kan d i t t a r i e f t i j d i g gereed z i j n ? 

De o p v a t t i n g op het Departement van !FinanoA?n s c h i j n t te z i j n , dat 
het n i e t wel m o g e l i j k geacht wordt i n o v e r l e g i*et de Belgen, binnen een 
t e r m i j n van enkele maanden., een b r u i k b a a r gemeenschappelijk t a r i e f van 
invo e r r e c h t e n op te s t e l l e n . Indien d i t z u i v e r technische werk t i j d i g 
gereed zou kunnen z i j n ( z i j het ook, dat het samenstellen van een geheel 



nieuw t a r i e f , economisch volkomen, verantwoord en d,e*iane-technisch aan 
strenge eischen beantwoordend, een l a n g d u r i g e r v o o r b e r e i d i n g noodig 
h o e f t ) , moet daarnaast aandacht besteed worden aan het f e i t , dat d i t 
met zipfc iaedebrengt een gemeenschappelijk Bede,rlan"sch-3^lgisch o p t r e 
den b i j tarief-obde>handelingen, im^Iiceerende een gezamenlijke 
voorstudie van eventueel te geven t a r i e f - c o n c e s s i e s en van ons" b e i d e r 
desiderata., Meda daarom i s het gewehscht, dat zco spoedig moge-lijk 

vde Raden ex a r t i k e l 3 en 4 ge convöce erd%örden en tevens; zou men mos-
* ten kómen t o t een spoedige samenstelling en b i j e e n r a p i n g van den 1c 
a r t i k e l 6 van do douane-overeenkomst genoemden Ha ad voor de Handels-* 
acccorden. dm dubbalwcrk te voorkomen, z a l dan voert-' het a r b e i d s v e l d 
van i e d e r dezer Baden nauwkeuriger omschreven moeten warden dan i n de 
overeenkomst geschied i s , Intusschea b l i j f t het n a t u u r l i j k m o g e l i j k , 
dfct de Xederlandsche leden der\oactarschaidene Baden tevoren.reede b i j 
eenkomen om een aanvang met het werk te maken. 

Daarnaast ware zekerheid te v e r k r i j g e n over de tfyaag, of de B e l 
gen mot de Hederlandsche RegeeriQg van oordeel z i j n , dat een zooge
naamd d u b b e l t a r i a f moet werden va?' :ld'. Eet hoogero r e c h t i n d i t 
d u b b ^ l t a r l e f zou dan g e b r u i k t 'moeten worden tegen de landen, met w e l 
ke geen overeenkomst bestaat en die n i e t voor de behandeling van 
meest begunetigde n a t i e i n aanmerking komen. Ook i n de " p r o p c s a l s * 
wordt gezinspeeld op de m o g e l i j k h e i d , dat een hooger recht dan het over 
een te komen recht zou moeten worden toegepast op landen, d i e t o t geeii 
concessies b e r e i d z i j n . In hoeverre d i t u i t te voeren i s tegenover l a n d 
waarmede meestbegunstigingsverdragen bestaan, z a l t e r c o n f e r e n t i e b e s t u 

deerd 



worden. 
B e c a p i t u l e erende z i j n thane i n d i t stadium de navolgende vragen 

te s t e l l e n : 
l i Ie B e l g i f f b e r e i d de r a t i f i c a t i e der overeenkomst u i t te s t e l -

l e n tót het oogenblikf dat i n den Ve..rdrrgstekst en het t a r i e f 
• dc noodige cc-'. Mes en a a n v u l l i n g e n z u l l e n z i j n aangebracht? 

2. Acht B e l g i f het m o g e l i j k binnen enkele maanden het nieuwe 
t a r i e f i n o v e r l e g met Hedsrland zoover gereed te hebben, dat 

. het i n beide landen - zoo noodig - zou kunnen worden ingevoerd 
3. Zoo j a , dan wordt aangenomen, dat België r b e r e i d i s d i t nieuwe 

t a r i e f a l s b&ale te aanvaarden voor de.aanstaande . i n t e r n a t i o 
n a l e c o h f e r o n t i e over. handel en werkgelegenheid, hetgeen 'im
p l i c e e r t een gezamenlijk optreden b i j de onderhandelingen» I s 
België i n verband daarmede thans b e r e i d op feeer, k o r t e n termïji 
de Haaen ex a r t i k e l 3 en 4 en deq B a a l 'ez a r t i k e l è te deer, 
bijeenkomen, en welke i n s t r u c t i e s , en t a a k v e r d e l i n g moeten 
voor deje Baden vastgelegd worden 7 

4. I s BelgiS* b e r e i d van het nieuwe t a r i e f een twee kolommen-
t a r i e f i e mak:-n ? 

q. gQiS V g R . O A A J DB ESR5TB S l i f f ? 

Ben ankele a f s c h a f f i n g der invoerrechten langs de * e d e r l a n d s c h -
B e l g i s c h e grens kan n a u w e l i j k s een Tolunie genoemd worden, zoolang 
deze z e l f d e grens b l i j f t bestaan voor de h e f f i n g van rechten op goe
deren u i t derde landen, Ben Tolunie v e r o n e r e t e l t immers een t o l u n i e -
gebied, rondom hetwelk voor den i n v o e r u i t het b u i t e n l a n d één maar i s 
opgetrokken. Ben v r i j goederenverkeer binnen d i t t o l u n i e g e b i e d v i n d t 
dan p l a a t s , a l s ware d i t gebied één Siea4, ITu kan men, omdat de v o l l e 



coneequentie van d i t systeem opheffing van het geheele contingentee-
fringeregime tueschen Nederland ep. België zou b e t e k e n e n , en cndat ook 
aanstonds m o e i l i j k h e d e n r i j z e n niet b e t r e k k i n g tot.de vraag, hoe het 
sta a t met de B e l g i s c h e en/of Hederiand&clie contingenten i n derde landen 
en, mutatie mutandis, met de contingenten• irkti. derde landen i n Nederlan** 
en België u i t e r a a r d de dou&nég'rens tusschen Nederland en Belgiï.voor
loop ïg handhaven, om het volume van het goede.: rkeer' onder -coatrSle 
houden, zoolang ds contingenteeringsnaatregelen en aajwerwante m o e i l i j k 
heden h i e t ond^rsocht en aan elkander aangepast z i j n , Doch i n d i t sme
teer past n i e t een handhaving va/5 de ffe d e r l a nds ch-Belg i s che douane grens 
t e r . \ 3 i b i 'r •-.. •'"os s l d i h Hederïasd rechten te he f f e n voor den invoer' 
•tttt F r a n k r i j k ' en i n Bèlgif r e c h t ^ h ' t e heffen v'o^r vi& Sed^rlaöd v e r 
voerde SoprWïie goederen. Sesa rechten zouter* ïibiélps re ede r e s p e c t i e v e ' 
l i j k acui.de J r a n a oh~~ e l g i s ch e grens en ¿wát de Bqorsche goederen b 
t r e f t ) b i j l c z si È$ óf over*ading i n een NederXandsche haven geheven 
s l e t e n worden. Kst afcdere woorden : doorvoer ïcor België naar * s d e r l a -
en doorvoer docr Nederland naar B e l g i s behoort - ' do uanet'ecl'r * s ch ge
sproken - n i e t te kunnen ^eëtaan. De rechten moeten geheven worden 
aan de grens van het i p l ^ i e - g e b i e d , 

Ben vraag, welke men i h verband daarmede^^ari,' at e l l e b , doch welke 
n i e t van p r i n c i p i e e l e n 'aard i s , bs deze : Wensoheh Nederland en ^ e l -
gie over te gaan t o t verrekening van de In België geheven i n v o e r r e c h -
ten over goederen, welke u i t e i n d e l i j k voor Nederland bestemd waren en 
omgekeerd, of z i j n beide landen b e r e i d deze douane-opbrengsten met 
g e s l o t e n beurzen te verrekenen. 

Wenecht men - wat v o o r l o o p i g de Belgen w i l l e n - de Nederlandsch-
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¿elgisci^e douanegrene "tg handhaven voor de h e f i i n g van rechten u i t 
derde landen, met behoud derhalve van het dcorvoerregime door Neder
l a n d e n België* voor goederen r e s p e c t i e v e l i j k bestemd voor België en 
Nederland, dan kan men echter n i e t spreken van een w e r k e l i j k e t o l - of 
douane-unie ( i n de nota worden beide begrippen beschouwd i d e n t i e k te 
zij»J* doch eerder van een soort p r e f e r e n t i e e l e behandeling van den 
wederzijdschen invoer va¿* goederen. öf een d e r g e l i j k s preferentie» 
^zonder a l l e overige kenmerken v&n een douane-unie* door derde landen 
a l s een douane-unie z a j worden erkend en geaccepteerd,, accdra w i j weer 
over z u l l e n gaan t o t ^¿^fing v&á. rechteu op der. i n -: . u i t derden land* 
i s een vraag* welk1? JÊaB': r i j zen .'"indien echter tegëcbvfci? het buitenlaná 
d u i d e l i j k n a a i voren wcr&t gebracht ¡ dat hsv h i e r ga&t css. een 'eere'ts • 
stap naar een w e r k e l i j k e douane-unie, dan z u l l e n w a a r s c h i j n l i j k geen 
moeiïijlchedeh' ontstaan. De Belgeh ¿sT-sv: z i c h over d i t punt i n het ge-
heex geeii aorgen. 

Alvorens een Verdere stap te do er- op dei: weg van een edonoMeohe 
a a n e e n s l u i t i n g , welke u i t e i n d e l i j k krachtens de bewoordingen der over
eenkomst i n de taedoeliiig l i g t , ño'ét ¿as een b e s l i s ? i n g gencmen worden 
over de vraag : eerst onderlinge ozv • ' ing der rechten o f reeds aan-' 
stonds e'e'n tolunie-gebïed ? Om zoo g e l e i d e l i j k m o g e l i j k te werk te gaai 
v e r d i e n t de eerste o p l o s s i n g u i t e r a a r d de voorkeur. 

Ben verdere stap i n de r i c h t i n g van den v r i j e r goederenverkeer 
tusschen beide landen zou - na de a f s c h a f f i n g der in v o e r r e c h t e n - z i j n -
het g e l i j k s c h a k e l e n en t e n s l o t t e o n d e r l i n g afschaffen,van de andere 
rechten aan de grens. B i j i n v o e r i n België worden behalve het i n v o e r -



recht geheven : a t a t i ' s t i ekic^/ic, t&jce de trexismieaionj een l u x e b e l a s -
t i n g en een v e r b r u i k s b e l a s t i n g . In Nederland kent mei: het s t a t i s t i e k -
r e c h t en de omzetbelasting, t e r w i j l i n beide landen qomr- erende i n 
voerrechten worden geheven b i j den invoer van a c c i j n s g c e e n . V o o r a l 
de a c c i j n z e n Ipopennin Belgiï ei Nederland 'zeje£ Uiteen, voor s u i k e r 
SU ' g e d i s t i l l e e r d b i j voorbeeld z i j n qèz$ i n Nederland aan;:-;' i j k hoe-
ger. Ben b e l a n g r i j k e r o l spelen voorts de agrarische m o n o p o l l e h e f f i n - -
gen b i j u i t v o e r en de ^o^penseerende invoerrechte?* b i j i n v o e r van l a n d -
bout?prviucten* 

• W i l men de do oans-c * er•:- enk raat een' g^ooter'? beteekenis gSTexi, dan. 
zalt men ook de hierbcve** genoasatfé rtofeten i n hét onderlinge verkeer' 
idX'r e i * w o»rve T » J. T *V ü& r'£* 5$u«vie*i seCLS *»a<*• jue. e J T Q s ^ " A a * - ^ — s-iii 
moeten voorafgaan, teneinde onder meer te bereiken, dat de a c c i j n z e n 
n i e t a l te groote v e r s c h i l l e n - oneru Bvcneehé z a l de dr ik der om-
'ne t b e l a s t i n g r e s p e c t i e v e l i j k v e r b r u i k s b e l a s t i n g i a beidé landen ge-
l i j k moeten z i j n , w i l men de d e s b e t r e f f n ree iten aan os grens xunner 
opheffen. Het v e r d i e n t zv ahbeveling het syateeia der t e r h r u i k e b e l a s 
t i n g en omzetbelasting tot _ d e z e l f d e regalen i n té r i c h t e n * landbouv 
z a l een b e l a n g r i j k woprd te zeggen hebben over de agrarische h e f f i n g e n . 

De bovenstaande opmerkingen geven a a n l e i d i n g tot de navolgende 
vragen : 

s 5. Wat d i e n t de eerste stap te z i j n , zoodra het nie>rwe t a r i e f ge
reed i s : onderlinge o p h e f f i n g der invoerrechten aan de Neder-
landsch-Belgische grens of één t o l u n i e - g e b i e d ? 

6 # Moeten w i j verder gaan dan een enkele ophefx'ing der i n v o e r r e c h -



-1P.' 

ten, met handhaving van a l l e overige rechten en h e f f i n g e n aan 
de grens - ongeacht nog het conti.ngenteerlngs- en deviezen-
regime 7 

7. Zoo j a , i s B e l g i S b e r e i d besprekingen të cpèhën ter - ie de 
v e r s c h i l l e n ' t e elimineerer; onder meer ten'aanzien van a c c i j n -
aen, alsmede ten aanzien var* de o^z^tbeïae Ung Respectieve
l i j k v e r b r u i k s b e l a s t i n g * f u l k s t e r i n l e i d i n g Van de a f s c h a f f i n g 
van a l l e aan de grens geheven rechten ? 

'\\:-': JSen t o l u n i % waarbij de r e c h t-r aan de ^fenè; i n het w e d s r s i j d s c h 

"verkeer worden a f g e s c h a f t , 2^1 - mits goed voorbere id - voor bepaalde 

b e d r i j f s t a k k e n zekere voordeelen kunnen beteekenen, welke ove'r de ge-
heele l i n i e b e z i - n , z u l l e n ppwëg'n-i; tegen de nedeelen, welke voor 
andere ondern . f^ir^en aan het l i c h t z u l l e n komen, Be vooroorlossche 
voorsprong van het Selgie c h e productie-apparaat i s dj>or de r e l a t i e f 
s t e r k e r e s t i j g i n g vsiia het p r i j s n i v e a u i n België* vergeleken met B e d ^ r l i 
thans weggevallen. A n d e r z i j d s i s het productie-apparaat van België" 
i n b e l a n g r i j k betere c o n d i t i e u i t d:n s l a g gekomen dan dat van Neder
l a n d . 

Beemt men evenval aan, dat de beperkte t o l u n i e een vo o r l o o p e r 
i s van een -meer duurzame economische unie, waarvan de voordeelen voer 
Belgiè* en Nederland - mits de a a n e e n s l u i t i n g g e l e i d e l i j k , op grend 
van een d e g e l i j k e s t u d i e en v o o r b e r e i d i n g p l a a t s v i n d t - bestaan u i t 



een v e r r u i m i n g van den binnenlandschen handel en een v e r s t e r k i n g van 
de o n d e r h a n d e l i n g s p o s i t i e der heide landen h i j lèn buitenïendscheh 
handel» dan a u l l e n beperkingen i n het goed*r enve'rk*er aa^ de Neder-
landsch-Be ïg i eche grens (contingenteerin£ en d'eviez-tmüontrole) dienes 
te v e r v a l l e n * Dat éett p l o t s e l i n g e en overhaaste a c t i e een p i j n l i j k e 
aanpassing van de soaïale en economische verhoudingen van beide l a n 
den z a l veroorzaken, l i e t voor de hand, l a t e r z a l h i e r o p nog worden 
. te ruggèkomen* •. 

Var., neer p r i n c i p i e e l belang i a de vrasg of. de b e l l e Regeeringen 
b e r e i d z i j n - en het best : . *.at i n st a a t i s * deer een hauwe 
samenwerking o0üx-\ahdsre op het gebied ven de eccir.1 •*, apehemiaohe 
en monetaire p o l i t i e k de beide n a t i o n a l e -eccnomieSn ep elianöer af te 
stemmen* D i t brengt met z i c h mede, een wederzijdsche ' a T i i a n k e l i j k h e i d 
•van het ya.rtnerl^:.d s welka i n wez>:-:, stal batr.^r--::: -:.,-ï...d6 \ 

k i n g van de s o u v s r a i n i t e i t . Weliswaar Wordt door i e i e re I n t e r n a t i o n a ! 
overeenkomst i n zekeren z i n het mes gezet i n het absolute z e l f b e s c h 
k i n g s r e c h t van den s t a a t , doch i n het geval van een economische tihi 
z a l d i t meer dan anders het geval z i j n * I n i e d e r g e v a l z i t er een s t e r l ; 
p o l i t i e k e en s t a a t rechte l i j k e kant aan de zaak, , vf:-. 

Daarnaast r i j s t de vraag of p s y c h o l o g i s c h Nederland en België* 
v 

i n s t a a t z i j n naar e l k a a r toe te g r o e i e n , Zonder d i t punt te draaa-
t i s e e r e n , w i j s t de geschiedenis n i e t i n die r i c h t i n g . Na de a f s c h e i d i n g 
van Belglï'hebben i n de 19 6 eeuw v e r s c h i l l e n d e pogingen t o t het s l u i 
ten van een t a l u n i e g e f a a l d , Ook i n de 2 0 e eeuw i s deze kwestie meer

it 



malen bestudeerd. De Schelds-kwestie en de antithese Rotterdam^Antwer
pen b e v r e d i g t geen van beide p a r t i j e n . I r . Xouwes i s z e l f s van meening, 
dat een u n i f i o a / t i e van ons* landbo p o l i t i e k m'i di« van 3 e i * i V eez-' 
tfe grootere ^fiöerilheid,, van hat B * i ^ 0 ; t , d i s i 

* -oeigische «Menarenapr^rs* t f n i e t wel 
m o g e l i j k i a a 

Te: t t e ric 

g r o o ter 
systeem 

In l' 

een anaer doch ook een st 

4 J U V 

dei: «eg der geleide eccn-xU, In hoeverre i s B e i g i f 
gen en z i j n w i j b e r e i d en i n staat de teugels te v|e 

V o l l e d i g h e i d s h a l v e t« ¿•«SÍ* V' 

muleard 

« Van B 
" i n *'ede 
een e 
v e e l t v 
geheel 

tken tas 
geregeld 
'ileen de 
'•niet wo 
" d i e nog 

L e l i j k de vrè.ss uitgee 
, zoo zo er aar* banden i 
af a t u i t e n * 6e B e l ^ i s c 

'oote l i j n e n d 
0 ontkend, da 

t b i j de g« 

h e t 

f o r -

p, dat 
jeïegd, dat 
ondernemer 

157 i n het 
België geen h e i l t 
:~. te m&-
j a l l e s Ín d e t a i l 
nbmie^ w a a r b i j a l -
ges t e i d * Het kan 
d een toestand heef 
a t , z o c a l s z i j i n 

: <= _ o u t iiUiüj, v , «aft. 
r h e i d , en een geleide « 
p de Overheid worder. ?* 
tien fiocienteei i n Bederf 
;1 en-ehteerde economie t 

"den b e z e t t i n g s t i j d gegroeid was* 
11 Momenteel ïs deze reglementeering nog no o d z a k e l i j k i n verband 
«met de bij z o n d e r e schaarschte aan grondstoffen en s t e e n k o o l , aan 
n t r a n s p o r t m i d d e l e n en aan buitenlandsche deviezen, Vanneer op d i t ooger. 
rtblik de Overheidsmaatregelen over de gsheele l i n i e zouden worden op
g e h e v e n , zou er een wilde run ontstaan op deze ëchaarsche f a c t o r e n en 



zou zeer te vreezen z i j n , dat de 
baar zouden z i j n 
worden geproduc* 
z i j n g e r i c h t ; me 
t o e v a l l i g óver g 
die bere l d Z-
r i c h t i n g var de 
of de ̂  M Í 
nog «iet worden 

Toch doet 
te schakel 3n e# 
waarbM door de 
Wanneer de b i j z o 
z a l de taa?< v'fcji 
mecètijk er» £o<? 

laar a e 
zou z i 

een ge 
t l e ZCÙ 

volgen s o c i a a l volkomen onaanvaar 
goederen zouden het et.rol 

?p de j&ee&te koopkracht 2 
en, dat ondernemingen, d i e 

? r i j e b e d r i j f s l 

z a l behoeden 
et zoc hoog 
n de werkge-
waarbij n i e t 

een b. 
wcniiii e 

In h 
u i t e r a a r 
te S Í 

k . 
de v r i j e 
l e v e n mc 

Ik v o l g e n d 
8„ Z i j n Eec 

forme r« 
B e l g i ? p o l i t i e k gezien b e r e i d t o t een uni 
n hun ec {in den ruimsten z i n des 

woorde Jproblenen ? 
9» Bestaat er een voldoende mate van c o m p a t i b i l i t e i t tueschen l i e t 

Nederlandsche en Be l g i s c h e v o l k s k a r a k t e r , met andere woorden 
vertrouwen w i j elkander voldoende om n i e t a l l e e n i n hooge 



regionen, doch ock nives 
10, Is België b e r e i d Nederland teg 

g e l e i d e econome en cp v?elk pu 
t i n g p l a a t s vinden ? 

samen te werken ? 
te komen op den weg der 
, dien wsa: z a l de ontmoe-

welke prob lenen bes 
te Wórden, alvorens 

i n ove dienen 

b l i j k t , men 
d^ •; : • •; .. 
l i j k e aanpa 

Hoe me r d g r c o t e r 

l i g g e r , op het t e r r e i n vc 
welke kar. l e i d e n t o t een. 2 
en t o t werkverruiming, 

Va:*, be.an^ i a hot dtv: 

België wat de pr o d u c t i e bc 
c i a l i s a t i e zdowel op cgrar 
i n v l o e d van de economische 

e afzetmogelijkheden, 
>ting tap- de p r o d u c t i e 
inv der w^tvi^aift, 
te mate Nederland en 

of t oom^j. . t a i r z i j n , De bestaande spe-
ch a l s op i n d u s t r i e e l t e r r e i n z a l onder 
aneënsiuJting to t grootere o n t w i k k e l i n g 

moeten en kunnen komen «Onderzocht moet voorts worden, i n hoeverre een 
v e r g r o o t i n g van d f z e t reê*el i s teneinde te voorkoner., dat een vergroo
t i n g van den a f z e t i n het p a r t n e r l a n d ten koete gaat van den a f z e t naar 
derde landen. Omgekeerd i s het dankbaar,dat de vergrocte invoer u i t het 



p a r t n e r l a n d ten koste van invoer u i t derde landen z a l gaan. I n dat ge
v a l zou er sprake z i j n van een veraehuiving, welke onzen handel met de: 
de landen n a d e e l i g Zou kunnen MT^vlqeden.' yemoë&'eïijk z a l "bij dat 
onderzoek " b l i j k e n , dat i n v e r s c h i l l e n d s b e d r i j f s t a k k e n p r i j s - en a f -

ze t regelingen z u l l e n moeten worden, gemaakt * 02& tevccrkoraen, dat door 
te groots onderlinge concurrentie dier t e trokken bed'ti j f 3 t a k k-n i n b e t 
andere, land k a p i t a a l s v e r n i e t i g i n g z a l p l a a t s vinden* . 

Het ondersoek z a l o n g e t w i j f e l d ai'lfeijsen, dat, eenmaal op den weg 

vexsr' 
l e i geb 

: -

-in 'Beide landen i s een vraag» wslke te z i j n e r t i j d beantwoording- z a l 
behoeven* Het o p r i c h t e n van ̂ emsr-d IJederlandïsch—Sel^iachö 0 r san en t e r 

den duur naar een steeds hocgc-r niveau, u i t e i n d e l i j k w e l l i c h t z e l f s 
na-.r eer-: r- stppelijk bestuursapparaat.. A l l e r e e r s t i s echter'van 
belang de v e r s c h i l l e n d e , d a a r n a v e r b a n d ,^oudende punten, aan een studie, 
- t f onderwerken, N u t t i g i s tp d i t stadium vast te s t e l l e n , op' wélke w i j z e 
bovenbedoelde onderzoekingen dienen 'te wor-" • v e r r i c h t , A a n w i j z i n g 
van gemengde organen, benoeming van gemengde com m i s s i e s z a l moeten 
p l a a t s vinden. ï>eze zaak i s krachtend de overeenkomst weggelegd, voor 
den Raad ex a r t i k e l 4 en deze z^al daartoe moeten beschikken over de 
bevoegdheid subcommissie*s i n het leven te roepen en z i c h deskundigen 
voor bepaalde onderwerpen te aeeumeeren. 
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