Le présent Memorandum, comme les précédents, n’a qu?uii
caractére technique, le point de vue politique auquel se tient
le Gouvernement frangais ayant été exposé dens le llémorandum en
date du 13 septembre 1945 remis par la Délégation frangaise
aux Membres du Conseil des Linistres des Affaires Etrangéres,
les aide-mémoire soumis par li. Couve de lurville & Londres ei a
Viashington en octobre et novembre 1945 et par il. Alphand &
Moscou en décembre de la méme année, ainsi que dans les déclara-
tions feites par M. Georges Bidault au Conseil des Quatre hinistres
des Affaires Etrangéres pendant sa session de Paris dans la séénce
du 10 juillet 1946./.
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1° - Le Bassin de la Ruhr représente:

90 % du charbon,
72 % de la fonte,
74 % de 1’acier,

69 % des produits laminés,

subsisteant dans le territoire allemcénd, compte tenu des ampu-
tations orientales et du rattachement de la Sarre a 1’économie
francgaise.

Cette constatation suffit & marquer 1’importance que
représente le bassin du poimnt de vue du potentiel de guerre
2llemand, et par conséquent de la sécurité de 1l’Europe et du
monde.

I1 importe donc au plus haut point que toutes mesures
soient prises pour empécher que les ressources de la Ruhr puis-
sent étre de nouveau utilisées comme base industrielle d’agres-
sion.

Cependant, la stérilisation pure et simple du bassin
de la Ruhr est évidemment inconcevable. 11 importe donc
également que la future exploitation de ce bassin soit orga-
nisée de telle sorte que ses ressources soient utiliséés pour
le bien commun des nations pacifiques. ‘

’

A cette fin, le Gouvernement frangais considére

comme essentiel que, sans préjudice des contrdles généraux
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institués sur l’ensemble du territoire allemand; les mines

et les industries de la Ruhr soient placés sous un régime
spécial établissant sur ces mines et ces industries un contrdle
international, 1’objet de ce régime étant:

a) de limiter au chiffre convenu per les Puissances
alliées la production des usines sidérurgiques, mécaniques
et chimiques. .

b) de développer dans toute la mesure du possii-e
1'exploitation des mines de charbon de la Ruhr et d’assurer
ls répartition de cette production conformément -zux besoins de
1’industrie européenne. ‘

2° - Le projet exposé dans le présent mémorandum s’ap-
plique & un territoire situé sur la rive d}oite du Rhin et
déiimité par une ligne qui rencontre le Rhin entre Xanten et
Wesel, passe au nord de Haltern, suit la Lippe jusqu’a
Lippborg, englobe Soest, contourne le lac de lidhne-Talsperre,
passe au nord d’Arnsberg, au sud d’Altona et rencontre le
Rhin & la limite des districts de Cologne et de Dusselddrfo

Cette délimitation a pour aVantaée de comprendre sur
un territoire aussi restreint que possible un ensemble consi«
dérable des ressources minieres et industrielles qu’il appa-
ralt nécessaire de soumettre & un régime spécial afin d’assu-

rer la sécurité européenne.
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3° - L’institution d’un simple contréle 211ié sur les

houilléres et les industries sidérurgiques qui demeurersient

4 : la propriété de leurs détenteurs antérieurs et dont ces der-
niers continuersient & assurer la gestion, ne répondrait pas
aux préoccupations dont s’inspire le présente note. L’usage
contraire & 1’intérét de la paix qui a été fait de ces biens
et de cette gestion commande 1’adoption d’une forme juridique
nouvelle permettant d’assurer 1l’exploitation de ces ressour-
ces & des fins d’utilité internationale. Seule la gestion

= directe par des organismes interalliés permettrait l’exécution

en ce cdomaine des clauses du Traité de Paix.

4° - Pour fournir & 1l’activité de ces organismes une
base juridique et morale & la fois sfire et stablg, la proprié-
té de 1’ensemble des mines et des industries en cause serait
transférée en indivision szux Nations Unies dans la lutte
contre 1’Allemagne, c’est-a-dire, en fait, les nations qui
k seront appelées & 8igner le Traité de Paix. I1 est normal en
. effet que ces Nations, toutes affectées par 1l’agression alle-
‘ mande et ayant toutes contribué & des degrés divers a réduire
cette agression, regoivent en gage un droit éminent sur les
ressources qui constituent 1’essentiel du potentiel de guerre
allemand.
Les biens ainsi transférés comprendraient, d’une part
les biens de l’ancien Reich et des collectivités publiques

(Etat prussien, Linder, Gemeinde et autres personnes de '

droit public allemand). l1ls comprendraient d’autre part les
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biens de certaines personnes privées. Des dispositions spécia-

les seraient prises pour nue soient ssuvegardés les intéréts
alliés existants.

La gestion de ces biens serait confiée aux Nations
Unies particulierement intéressées.

En raison de 1’importance des bénéfices de 1’exploita-
tion de la Ruhr, il parasit difficile d’en prévoir la réparti-
tion entre les Nations propriétaires du fond. Au demeurant,
le but de la politique définie per le Gouvernement frangais est
d’assurer la sécurité et de contribuer & la reconstruction de
1’Europe dans son ensemble, non de rapporter des bénéfices
perticuliers aux pays participant & la gestion. Les bénéfices
nets, déduction faite des sommes nécessaires au service des
obligations visées au paragraphe 6 ci-dessous, et des réinves-
tissements autorisés, seraient donc remis aux autorités terri-
toriales, suivant les modalités précisées au paragraphe 21,

alinéa 10.

5° - La formule de gestion serait différente, suivant
qu’il s’agirait de production de charbon et de sidérurgie
d’une part, d’industries mécaniques et chimiques, d’autre part,
Les organismes de gestion directe & prévoir seraient
dénommés, 1l’un "Administration Internationale des Houilléres
de la Ruhr", 1’autre "Administration Internationale des Hauts-
Fourneaux et Aciéries de la Ruhr". lls auraient le caractére
d’établissement public international, possédant la personnalité

morale et la pleine capacité juridique. Ils seraient dotés de
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1’autonomie financiére dans le cadre des lois générzles du

Territoire de la Ruhr.

6° - Pour les biens appartenant & des personnes pri-
vées, les décisions & prendre ont le caractére d’une réquisi-
tion de biens qui, entre les mains de leurs détenteurs actuels,
constituent un danger pour la sécurité ou risquent de ne pas
8tre utilisés de maniére & contribuer dans la plus large mesu-
re & la reconstruction de 1’économie européenne. Les proprié-
taires des biens susvisés pourront recevoir dans certaines
limites et dans la mesure ou leurs droits auront ét¢ légalement
acquis, une indemnisation sous forme d’obligations. Les biens
des criminels de guerre, ceux des citoyens allemands a 1l’en-
contre desquels des mesures spéciales de caractére général ou
individuel auront été prises, seront confisqués sans compen-
sation.

I1 convient de noter que la gestion directe de 1’ensem-
ble de ces biens par les administrations susvisées n’exigerait
pas un personnel allié considérable. L’effectif, en ce qui
concerne le personnel de'direction administratif et technique,
n’ex@derait pas 125 personnes pour les mines et 100 pour la

sidérurgie.

A.~- Houilléres

70 - L’Administration Internationzle des Houilléres

de la Ruhr assurerait la gestion des entreprises se livrant a
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1’exploitation des gisements charbonniers, par 1’intermédiaire
des organismes définis ci-dessous. Elle assurerasit en outre

le contrdle de 1’exploitation des cokeries miniéres, de la
fabrication des sous=-produits de la distillation de la houille
(gaz, benzol et goudron), des usines de distillatisn du gou-

dron de houille, grace a un orgsenisme spécial.

8° - L’Administration Internationals serait un crga-
nisme de direction ayant pour attributions:
' - d’assurer la direction d‘ensemble, le contrdle et la coordi-
' nation des activités techniques Jles houilleres du Bassin,
- de mettre au point la politiqua d’exploitation, les program-
mes d’investissement et la polittque financiére,
- de préparer le programme de céreloppement de la production
des combustibles minéraux et de leursdérivés,
- de développer, diriger et coordonner les recherches techni-
ques se rapportant aux activités intéressant les mines, ainsi
que d’orienter les méthodes d’exploitation,
- de développer, diriger et coorconner la formation profession-
nelle et en particulier 1’appreniissage,
- d’assurer, par l’intermédiaire de comptoirs spécizux cen-
tralisant la vente, tant & 1’intérieur du Territoire qu’a
l’exportation, la répartition du charbon, conformément aux

regles fixées par le Traité.

9® -~ Le Conseil d’Adminictration des Houilléres de la

b
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Ruhr serait composé de ... membres désignés & raison d’un (ou
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deux) par pays membre, ainsi que de un (ou deux) représentants
des autoritds territoriales.

Le Conseil d’Administration désignerait un Directeur
Général qui serait un ressortissant des peys alliés sus-nommés
et auquel il déléguerait les pouvoirs nécessaires.

Les Chefs des principales sections de la Direction
Générale ne devraient en aucun cas étre des ressortissants
allemands.

@ Le Directeur Cénérasl serait assisté d’un Conseil Con-
: sultatif compcsé pour partie de nationsux des pays alliés dési-

gnés par le Conseil d’Administration et pour partie de membres

représentant le personnel technique et les organisations
ouvriéres.

Le Directeur des Comptoirs centralisant les ventes
serait un ressortissant d’une nation alliée et serait placé
sous les ordres du Directeur Général. 11 serait assisté de
Chefs de service alliés. Des inspecteurs seraient en outre pla-
cés aux gares de triage importantes de la Ruhr pour contrdler

la répartition et la vente du charbon.

10° - 11 serait établi des districts ou divisions
territoriales de contrdle de 1l’exploitation des ressources
houilléres au nombre de 12 environ.

Chaque district serait dirigé par un chef de district
de nationalité allide et responsable de 1l’exécution des dires-

tives regues devant le Directeur général de 1l’Administration

internationale. 11 pourrait étre assisté d’un ou deux adjoinhs




remplissant les mémes conditions de nationalité et d’un direc-

teur allemand disposant de pouvoirs étendus vis-2=vis des di-

recteurs allemands des houilléres.

Le Chef de District,

veillerait & ce que 1l’exploitation des houilléres et le trai-
tement de leurs produits soient assurés et développés, s’il y
a lieu dans le cadre des programmes fixés par 1’Administration
internationale;
- veillerait & 1’équilibre financier des exploitations;
- nommerait les directeurs des houilleres de son district
eprés approbation du Conseil d’Administration. 11 pourrait éga-
lement les suspendre dans le cas ol ceux-ci s’écarteraient des
directives recgues;
- dirigerait et orienterait les contrdleurs qui lui seraient
adjoints.

Ceux-ci devreient remplir les mémes conditions de na=-
tionalité que le Chef de District. Ils auraient éualité pour

exécuter a tout moment le contrdle des exploitations.

11° Les Houilléres composant chaque district: seraient
placées sous 1’autorité de directeurs allemands nommés par le
Chef de District, avec l’approbation du Conseil d?Administra=-

tion.

B.- Sidérurgie

12° - L?’Administration Internationale des Hauts-
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Fournesux et Aciéries de la Ruhr assurerait la gestion des
biens, droits et intéréts des Socié¢tés se livrant & la produc-
tion de 1ls fonte, de 1l’acier et des produits semi-finis déter-
minés par le Trzité de Paix. Elle exercerasit sa mission par

1’intermédisire des organismes définis ci-dessous.

13° - L’Administration Internationale serait un orga-
nisme de direction ayant pour attributions :
- d’nssurér la direction d’ensemble, le contrdle et la coordi-
nation des activités techniques des hauts-fourneaux et acié-
ries du Territoire de la Ruhrj
- de nettre au point les programmes d’investissement et la po-
litique finencieéres
- de préparer les programmes de production de la fonte, de 1’¢-
cier et des prodults semi=finis, dans le cadre des limitations
prévues;
- de diriger et coordonner les recherches techniques se rappcr-
tant aux activités intéressant les hauts-fourneaux et les
aciéries ainsi que d’orienter les méthodes de production;
- de diwiger et coordonner la formstion professionnelle et en
particulier 1l’apprentissage;
- d’assurer la répartition de la fonte, de l’acier et des
produits semi-finis par un Comptoir centrzlisant les ventes,

conformément aux regles d’attribution détermindes par 1le

Traité.

14° - Le Conseil d’Administration serait composé de
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..s membres dé¢signés & raison d’un ou deux par pays membre,
ainsi que de un (ou deux) représentants des Autorités terri-
toriales.

Le Conseil d’Administration désignerait un Directeur
général qui devrait &tre un ressortissant des pays slliés
nembres et auquel il déléguerait les pouvoirs nécessaires.

Les chefs des principales sections de la Direction

S Géndérale ne devrsient en zucun cas étre des ressortissants
allemands.

": Le Directeur Général serait assisté d’un Conseil
Consultatif composé pour partie de nationaux des pays alliés
désignés par le Conseil d’Administration et pour pertie de
membres représentant le personnel technique et les organisa-
tions ouvrieéres.

Le Comptoir centralisant les ventes serait placé sous
les ordres d’un Directeur qui serait un ressortissant d’une
netion alliée, dépendant lui-méme du Dirrcteur général de

v 1’Administration internstionale. Ce Directeur serait assisté

w de Chefs de Service et d’Inspecteurs ressortissants des na-

‘ tions allides. Ces Inspecteurs sont placés dans les gares de

trizsge importantes du Territoire de la Ruhr.

15° - Il serait créé des districts, ou divisions
territorisles de contrdle du fonectionnement des hauts-four-

neaux et des aciéries

Le District serait dirigé par un Chef de District de
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nationalité allide responsable de l’exécution des directives
regues devent le Directeur Général de 1’Administration inter-
nationale. 11 pourrait étre assisté d’un ou deux adjoints
remplissant les mémes conditions de nationzalité et d’un di-
recteur allcmand disposant de pouvoirs détendus vis-ié-vis des

directeurs allemands des hesuts-fourneaux et aciéries.

Le Chef de District

- = veillerait & 1’équilibre financier des entreprises;

- nommerait les directeurs des entreprises, aprés approbation
du Conseil d’Administration. Il sereit habilité & les suspen-
dre dans le cas ou ils s’écarteraient des directives recgues;

- dirigerzit et orienterait les contrdleurs qui lui seraiemt
adjoints. Ceux-ci, qui devraient remplir les mémes conditiens
de nationalité que les chefs de district auraient qualité pour
exécuter a tout moment le contrdle des hauts-fourneaux et

des aciéries.

16° - Les Hauts Fournesux et Aciéries composant le
District seraient placés sous l’sutorité de Directeurs
allemands nommés par le Chef de District, avec 1’approbation

du Conseil d’Administration.

C.- Entreprises groupées en Syndicats obligatoires

17° -Afin d’atteindre les objectifs de sécurité que
le Gouvernement frangais a en vue, certaines mesures inté-

ressant 1’orgsnisation professionnelle devraient étre prises

—— vt
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& 1’égard des entreprises dont la gestion ne sersit pas con-
fide aux Administrations Internation:zles, et ceci dens toute
lz mesure justifide par 1’importance économique ou stratégique

des activités que ces entreprises poursuivraient.

18° - i cet effet, les entreprises visées au paragra-
phe précédent devroient &tre affilides a des syndicets profes-

sionnels obligatoires.

19° - Les syndicats auraient pour mission:

a) d’assurer la répartition des produits,

b) de transmettre aux orgenismes compétents les proposi=-
tions concernant les programmes de production, ainsi que les
programmes d’extension des entreprises,

¢) éventuellement de donner leur avis sur les question$
cénérales intéressant la profession (salaires, questions so-
ciales),

d) de coordonner les recherches techniques.

Dans chaque syndicat est placé un Commissaire 211ié
muni des pouvoirs nécessaires pour exercer le contrdle des
activités des entreprises groupées dans ce syndicat.

Le Commissaire allié pourrait, selon 1’importance du
syndicat, &tre assisté d’un certain nombre d’adjoints.

Dans les entreprises les plus importantes, soit du
point de vue de la sécurité, soit du point dé vue économique,
un délégué technique pourrait &étre désigné et muni des pouvoirs

nécessaires pour contrdler l’activité des dites entreprises.
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20° - Les entreprises groupées en syndicats profes-
»

sionnels obligatoires comprencraient essentiellement, mais

non exclusivenent:

a) les industries mécaniques;

b) les industries chimiques.

"

1 21° - Pour que le systeme ainsi défini présente les
i garanties nécessaires de duréde et d’efficacité, il importe:
a) que le statut des industries de la Ruhr soit inserit
dans le Traité de Paix. lais il importe égslement que par
une disposition dudit traité ce statut soit placé sous

la garantic spéeciale du Conseil de Sdécurité.

b) que des dispositions soient prévues pour faire en
sorte que la mission économique des Administrations interna-
tionales puisse s’accomplir avec une suffisante liberté d’zc-
tion. 11 importe en effet que 1’autorité territoriale qui
% aura qualité pour prendre des dispositions 1égislatives et

réglementaires dans des domaines intéressant d’une maniere
essentielle la gestion des'Administrations internationales,
tels que salaires, assurances sociales, tarifs de transports,
ne vienne pas entraver la bonne nmarche des exploitations.

A cet égard, la coopération nécessaire de 1’Autorité
territoriale avec les direction des deux Administrations ne

soulevera aucun probléme si, comme le Gouvernement francais
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le propose, cette Autorité est elle-méme internationsle.

Quel que soit d’ailleurs le statut politique du Terri-
toire de la Ruhr, les Administrestions internstionales se trouve-
raient en présence d’une administration locale exercant son
autorité sur tout le personnel employé par les entreprises dont
elle assure la gestion.

En toute hypothése; il est donc indispensable de pré-
voir la présence dans la Ruhr d’un Commissaire désigné par les
. Nations Unies qui participent & la gestion des Administrestions
internationales.

Ce Commissaire devrait &tre tenu informé de tout acte
législatif ou réglementaire intéressant les productions soumises
au ontrole. I1 aurait le droit d’assister au Conseil d’Adminis-
tration des Houilléres et des Lauts-Fourneaux; tout acte légis- >
latif ou réglementaire intéressant ces Administrations en des

metieres déterminées, telles que main d’oeuvre, assurances so-

ciales, tarifs de transports, serait soumis & son visa préala- itre
1

ble. 11 devrait approuver en outre la composition des syndicats -

leigatoires, visés au Chapitre C qui lui serviraient d’intermé- line

diaires dans ses rapports avec les différentes entreprises grou- ,
pées par branches d’activité.
Le Commissaire serait en outre saisi de tout conflit né ron-=
de l’application, soit des dispositions du Traité, soit dés actes
législatifs et réglementaires visés ci-dessus et qui n’aurait

pu &tre reglé par tractations directes entre 1l’autorité
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territoriale et les Administrations. 11 serait saisi de méme
des éventuels conflits du travail et, d’une facon générale de
tous faits portant atteinte au statut des industries de la
Ruhr tel qu?’il aura été défini dens le Traité.

Les bénéfices d’exploitation réalisés par les Admi-
nistrations internationales seraient versés & un qomptc ouvert
au nom du Commisseire et en principe immédistement débloqués
au profit de 1l’autorité territorizle désignée per le Treité,

déduction feite des sommes destinées & couvrir les frais de

contrdle, les remboursements anticipés et 1l’amortissement des

emprunts. 2Au cas toutefois ou des manquements seraient consta-
tés, le Commisssire aurait pouvoir & titre de sanctions, de
maintenir bloqués tout ou vartie des bénéfices versés a son
compte.

Le Commissaire aurait en outre quclité, dans des ces
exceptionnels nettement déterminés, pour faire appel aux for-
ces de sécurité alliées stationnées dans la Ruhr ou & proximité
du Territoire.

Enfin, pour éviter que d’éventuels dissentiments entre
les autorités et populations locales, d’une part, et les Admi-
nistrations d’zutre part, puissent se traduire dans le comaine
judiciaire, il conviendrait que le pérsonnel allié des
Administrations internstionales reg¢lit un statut juridictionnel
spéecial et que des tribunsux spéciaux fussent créés pour con-

neitre de toutes les affaires intéressant 1l’activité des

-
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Administrations.
22° - Le systéme de gestion et de contrdle intcrna-
tional a établir dans la Ruhr devrait étrc complété par la sur-

veillance des mouvements de certaines marchandises produites

dans ce territoire et destindes & la consommation allemande.

A cet effet, une surveillance spéciale devrait &tre établie

sux frontiércs du Territoire de la Ruhr. Aucune taxe ne serait

imposée & 1l’occasion du mouvement des marchandises, mais les
Autorités alliées aureient 2insi la possibilité de s’assurer que

les exportations de la Ruhr vers 1’2llemagne n’exceédent pas

les contingents fixés par elles./.




