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ZRESIDENCE DU GOUVERNEMENT
CGMHISJARIAT GENERAL du PLAU
de MODERIISATION et A'EQUIPEMENT

— —

LE PROBLEME SIDERURGIQUE de L'EUROPE CENTRALE
et OCCIDENTALE, dane ses RAPPORTS aveg la LIMITATION
du POTENTIEL SIDanRGIqUE LAISSER a 1'ALLEMAGUE.

Ce Rgpport a été établl par une Commisslon créée au
Comuissariaf Général du Plan pour l'étude du probl3me sidérur-
sique europeen.

le 7 Février 1947.
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La capac;te de production siderurgique de 1l'Allemagne,
Sarre coumprise, a €té fixee, aux termes d'un accord conclu en
1946 entre les 4 Pulssances occupantes, & 7.500,000 tonnes
dlacler,

Le montant de ce potentiel de production eet actuel-
lement remlg en question, en méme temps gue le niveau 3 fixer
& l'wctivite économique de l'ensemble ,de 1'Allemagne.

L'examen des condltions generales de marche des divers
secteurs de l'industrie allemande et des restrictlions a leur
iaooser depasse le cadrg du present travall; nous nous bornerons
a 1'asgect puremnent siderurglque de la question. Clest d'allleurs
penetres de la conviction que la garantie la plus sire dy main-
tien de la palx gonslstera toujours dans une limitation etroite
du _potentiel sidérurgique allemand, que noue aborderons le pro-
bléme qul nous est pose.

Il staglt de savoir, dans l'hypothdse du maintien des

chiffres fixés 11 y a un an (7.500.000 tonnes d'acier, Sarre
comprise), sl les autres pays producteurs de 1'Burope Central
et QOccldentale seront en mesure de reallser l'ensemble des ob-
Jectife sgulvantsg:

- couvrir les besolns, largement estimes, de leurs propres
marchés;

- maintenir leurs positions & l'exportation, en se substi-
tuant entidrement aux anclennes expogytafions allemandes;

- fournir enfin & l'Allemagne, le cas echeant et en temps
youlu, ,les tonnages supplementgires 4 'acier, qz 6pourra1ent
8tre nécessalres pour assurer a son économie générale le
tfeux minimum reconnu indlspensable par les Pulssances occu-
pantes.,

Nous diviserons ce travall en deux partles:

Nous‘etabllrons dans la premiére le montant des regssous
ces, en consldérsnt leg poseibllites de production des differents
pays producteurs de l'Europe Centrale et Occigentgle autres que
l‘Allemabne. et en les comparant aux besolns a prevQlr pour les
marchés interieurs et pour l'exportatliqn; nous en deduirons la
marge disponible pour les fournitures eventuelles a3 l'Allemagne.
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Nous étudierons, dszne une deuxilme partle, l'aspect
fingncler du probléme et notamment l'incidence des mesures envi-
gegees sur llequillbre de la balance desm couptes cCe l'Allemagne.

Noue ferons abstrection desne ce qui va sulvre de toute
esgtlnation relatiye au niveau de la production charbonniére, la
golutloxn gu probléme qul nous est Dogé est, en effet, 1 dependante
de cgt dlénent. Les ressources looales en c mbustible etant
données, la productlion de ll'ensemble des sid rurgles du Gentre
et ge 1l'Cuest ce 1l!'Europe, ¥y compris l'Allema*ne, g'en dedult
igqediatement il reste eeulement a examlner lgs modalltées de
répertition de cette production entre les différente bacsins.

—— . e

PREMIERE PARTIE.

La capacité de production sidérurg;que des pays de
1'Europe Centrele et Cccidentale peut s'spprécler de, la manidre
la plus exacte d'Aprds les productions maxims péalisées au cours
de la période 1929/19%9. Les extensions apportées depuls lors
dans %a conslstance deg installatlons compensent, et au-deld,
les déficlts pouvant resulter des destructions de la guerre:

PRODUCTION MAXIMA D'ACIER cdes PAYS de 1'EUROPE CENTRALE
et OCCIDENTALE autres que 1'ALLEMAGNE (Sarre dédulte)

(en million de tonnes)

France ceecescnes vesscsssnssssenes 97
BAaTTE o oo e s oins Sameienwe s as i seien 2’5
BOLZAGUR woin e cune sl OB S TR T
LuXembourg ee..ceesccacscnasncsnes %E
@rande Bretagne ....cccccevceccnse 13,
Italie L I I T B L I B B B B L B B B B B a’g
Bu ge ® P 6 8 8 O S s B TR O SR T e s 1’
Tchéco8lovagule s.ccoiesvsssnnssnens 253
Pologne (frontidres actuelles) ... 2,5
Espaéne S8 e s 0P e e B e OEPESe e Ne e 1,_
Hong’z‘ie "8 s e 80 0 e 8 808P & B BEeNAES NN 0’7
Autriche .liI'..'Q'.l...l"."..'.. ols
43,2

ESTIMATIONS dee BESOINS INTERIBURS.

Les besoins intérieurs se déduisent de la comparalegn
de la productlign, des exportations et des 1lmportations. Les re-
sultate sont resumes dens le tableau sulvant; les chiffres se
repportent aux années de plus forte consommation de la decade
1329/1939, ils ne tienngnt pas compte des demandes de la
reconstruction et de l'équipement,. dont 11l sera falt état plus
loin:
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Frence ...ccecveceese ceesssscsns 1,2
SErre suececesssesesvscossncacas 1l,-
Belglgue & Luxembourg reunls .. 2l
Grande Breloaghe sccosesccasecss 12,&
Italie II.I....Q.IIIII....I.'.' 2’
Pologne (frontiéres actuelles) 2,2
BUEde .sciecrcnsnnscsconntonnas 1,5
TCheCOS:I.Ovaquie ssssnannrRvEse 1,9
ESDAENG csscscrscnsscscscsssnsce 1,5
Hont,'rie s ecsssesseeseseeBEBLOB S 0,7
Atriche cisccsnsesnsnsovsnenmna 0,8

34,6

HNAGES EXPORTES.

N Les chiffres sulvants se rapportent & l'année 1929,
annee de plus forte exportation:

Franoe . % oo m o s
Belgique & Luxembourg
Grande Bretagne . .
Italle 5 AL
Pologne . . +
su é e » L] - * -
Tchecoslovaqule
Espagne .« « «
Hongel® ... s«
Autriche . . . .
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Il faut ajouter ‘a ce chiffre les exportations effec—
tuées par 1l'Allemagne (Sarre et Sllésle comprises), solt
millione; nous arrivons alnsl a un total de:

11,3 4+ 4 soit 15 millions en chiffres ronds.

Ce dernler chiffre comporte deux obsergationa.

I1 faut tout d'abord en dedulre, pour éviter les
doubles emplols, les lmportations en provenance des pays produc-
teurs retenus pour ll'évaluatign des ressofirces. Les chiffres
sont les sulvantis, pour l'annee 1929 et pour la moyenne des 3
années 1936-1937-1938:

1929 Moyenne
1936/1938
AutI'iChe . L[] - ] L] . - - 0,1 -
France ® o o o . * . - 0,2 0.1
Belgique et Luxembourg 1,- 0,3
Grande Bretagne . . . . 2,2 1,5
Italle ® © & & » e + ® @& 0, 0’2
Po}ogne ® & o & & o o - T
Sueée . e @ [ . ® L] . . O,u' 0’6
Tchécoslovaquie . . . . 0,1 s
""’7 2'7
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La récuctlon peut €tre fixée & un minimum de 3 milliions
g LONILES8. . s
' En deuxidne ;ieu, un grand nombre de pays dl'outre-mer
qui, de 1929 a 1939, q§pendaign§ totg%gment ou partiellement de
jtBurope ont cree ou developpe des giderurglees natlonales. Les
cnifires suivents, encore lincomplets en l'absence de toutes les

stetlstiques nécesgsalres, marquent ne ttement la progrescsion

Production 1929 Production envisagée

Canada 1L 3

Indes 0,6 b A
Australie 0,4 2,25
Union Sud Africalne 0,04 h

Bresil - 335
lexique 0,06 0,25
Argentine - 1

2,5 10,5
i. Llaugmentation de production atteint S.millions de tonnes.

Tous ces pays, qul  consommaient avant guerre des tonnages
lmportants de prodults europeens, y feront de moins en molng appel.
Il faut egalement Tenlr copgpte de ltext neion'ce;taine des exporta-
tione des Etats Unle, La rédyction de deébouches & escompter de ce
falt semble pouvolr etre flxee & un'chiffre de llordre de 3 millions.

Au total, le _chiffre indlque ci-dessus de 15 millions de
tonnes semble pouvolr &tre réd it de 6 millions et fixeé & 9
millions en chiffres ronds. ‘ ; 2 -

Le bllan des ressources et des besolns sg'etablit en de-
finitive comme suilt, en dehors de 1lV'Allemagne:

REss0uUrces « « o,0 « s o+ o : 43,2
Consommation intérieure . 34
Exportation . ' "% s o

l"3:"" &

L'équivalence est, d&s & présent, réaligée. _

‘ Mais 11 ne staglt la que des possibilites prgsentes; nous
nlavone, en effet, tenu aucun compte des progremmes d'extension,
décidés dés maintenant dans les deux principaux pays producteurs 1
(Grande Bretagne et France). Le plan anglais prévolr une production

| de 16 millione, soit un accrolssement de 2,6 par rapport asu chiffre

5 13,4 retenu dans les tableaux cl-dessus; le plan francals comporte |

une sugmentastion de 5,3 millions. C'est donec un premler acerolsse- {
ment de & millions & falre intervenir dans le bilan des ressources. t
Les autres pays producteurs interviennensmt, d'autre part, f
pour un tonnage de 20 mllliong de tonnes; un accrolssement minimum I
de 15%, soit 3 millions, paralt
estimetlion prudente. e ¥
Nous avons, en deflinltive, a escompter une augmentatlon
prochalne des ressources de 1l llione en chiffres ronds.

» Les besolns des marcheés lntérieurs ont, nogs llavons vu,

été orie dgaux aux plus fortes consommetions constatées avant

gugrre. Nous admetfirons pourtant, pour éviter tout alea, et en

| prevision notamment dee demandes de la reconstruction et de
1léquipement, un accrolsgement de 20% de ces besolns intérieyrs,

| 8olt 7 millions; rapportée a la consommation moyenne de la decade

: 1929/1939, ltaugmentation est de 33 %.

étre, en ce qui les concerne, une

e
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Le billan des ressources prochalnes st'établira des lors
comne sult;

Ressources . . . . 54,
Consommation 1nter1eure 41,-
EX*)OI‘ta'UiOl’l . . ® . . . . -

e e

Solde 4,-.

Il nous reste ainsl une marge importante de disponibilltéa,
de 4 millions de tonnes.

lous sommes maintenant & méme dlaborder le probléme alle-
mand propreuent dit.

Le chiffre de 7.500.000 tonnes, envisagd en 1946 pour

1'Alleunagne, y compris la Serre, correspondralt, aprés détachement

dg cette uern*e“e, a 6. 300.000 tonnes. Mels le bassin sarrols devra
nécessalrement continuer & agsurer, corme 11 l'a toujours fait, les
begoing dl'une partie de 1l'Allemagne et notamment des Etats du Sud.

A Le montant des llvralsons 4 envisager & cet égard pourra

8tre de llordre de 1 & 1,5 millions ,ae tonnes on reviendra ainsi :
au chiffre de 7.500.000 tonnes, rixé 1l Yy a un an pour la couverture

des besoins looaux de 1'Allemagne. Le simple fait de maintenir le
chlffre primitif, alors que les besgins a couyrir ne comprendront
prlus ceux de la Barre, représente déja une amélioration notable de
llordre de plusieurs centaines de mille tonpes. Nous verrons du
restg plus bas que les livpaisons d'acler, a lmporter en Allemagne,
ne péseront pas d'une maniére sensible sur l'equilibre de sa
belance des comptes.

Nous ignorons quelle sgra la decision des quatre

Pgigsancea concernent le nilveau a imposer 2 ltactivité économique

générale de 1'Allemagne. La margd de nos dilsponibilités ressort,
nous llavons dit, "a 4 millions, solt 3 millions en sus des livrai-

sQns gsarrolses. Noue sQmmes alngl assurés de pouvolr facilement ,
répondre aux demandes éventuelles qul pourront se manifester. I

Nous pouvons done¢ conclure que la limitation du potentiel

sidérurgique de l'Allemagne au chiffre fixé i1l y a un an, solt
7+500,000 tonnes, Sarre comprisge, dolt €tre maintenue; les
ressourceg des pays producteurs volsing sont suffisanﬁes pour
répondre & tous les beaoins, largement evalués.

~—————
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DEUZIEME PARTIE.

DU ROBLELE DU POINT DE VUE TECHNIQUE ET FINANCIER;

T
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Nous venons d'envisager le livraison & 1'Allemagne d&un cersain
tonnage d'acier en provenance de la Sarre, et éventuellement d'autres
bassins producteurs. Cette fourniture ne se heurte-t-elle pas & des
onjections d'ordre vechnique; quelle en sera 1'incidence sur 1'équi-
libre de la halence des comptes?

Du point de vue technique, la livraison & 1'Allemagne de del-prOﬂu
duits de relaminage ou de produits fini§ sidérurgiques apparait entidre-
ment justifide. la situation particuliérement favorable du bassin lor-
rain, pourvu d'importantes ressources d'un minérai facilement réduc-
tible, est un feit unanimement reconnuj; la Sarre, placée sur le char-
bon et veu éloignée du minérai, bénéficie elle aussi d'une situation
trée avantageuse. L'économie moderne tend de plus en plus & concentrer
ses productions dans les régions réunisaant les conditions optima de
prix de revient; les .esures exposées dans la premiére partie de cette
note répondent & ce désideratum.

La politique suivie par les métallurgistes de Westphalie s'est
inspirée des mfmes prin c;pes. laftres & la,fbig de la Ruhr et de la
Lorraine, ils ont, au début du siécle, édifié en lioselle de puissantes
dconomiquement, soit des demi-produits & transformer ensuite en West-
phalie, soit des produits finis destinés & l'exportation. Il ne s'agit
donc pas d'une innovation. mais d'un retour & des dispositions pratl-
quées par les Allemands eux-mémes.

On nous objectera qu'au lendemain m8me de la premilre guerre mon-
diale, la sidérurgie de la Ruhr a roapu progressivement les Iiens
qui 1l'unisseient au bassin lorrain, et a reconstitué sur place une capa-
cité suppléuentaire de production. Ce changement d{orientation s'inspi-
rait, en réalité, de préoccupations entierement étrangéres & la pure
technigue; il répondait & une politique d'autarcie, prélude des exten-
sions menagantes que i'on seit. Les conditions présentes se pré&tent
a nouveau a la répartition des activités entre les différents centres
producteurs, suivant les conditions géographiques les plus favorables et
conformément & la tendance mondiale de rapprocher 1'usine de minerai.
Nous devons nous attacher & cette oeuvre avec d'autant plus de per-
sévérance que nous emp8cherons par la-m&me la reconstruction d'un
outillage congu avant tout & des fins d'agression.

I1' nous reste a aborder le dernier aspect du probléme.
Pourquoi décaisser, dira-t-on, des devises pour 1l'achat d'un produit
que 1'Allemagne peut fabriquer elle-méme? L'équilibre de la balance des
comptes constitue précisément 1'un des objectifs essentiels a réaliser
dans 1'organisation future de 1'Allemagne; la combinaison proposée
semble en opposition avec ce principe fondamental.
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Le probléme est en réalité plus complexe; le golit d'achat de 1'acie
étranger va évidemient grever le passif de la balance des comptes, mais
d' autres élé.ents vont s'inscrire & 1l'actif:

a) 1'zcier imvorté réduira la cuantité de combustible & consoumer
dans les usines sidérurgiques allemandes. Les tonnages de charbon
disponivles pour 1'exportation s'en trouveront augmentés d'autant; d' ou
une rentrée supplémentaire de devises.

b) Juelle que soit la formule adoptée, pour le 1lit de fusion de la
Ruhr, l'acier & recevoir de 1'extérieur, en substitution d'acier sup-
plémentaire & produite en Allemagne, dispensera de 1'achat d'un certain
tonnage de minérai étranger, lorrain ou suédois. Il en résultera une
réduction de la sortie des devises, & porter également au crédit de la
balance des comptes.

Si 1'on considére que le coflt dds matidres premiéres (charbon et
minérai), représente prés de la moité de la valeur du produit fini, 1le
bilan final de la balance des comptes apparalt déja en amélioration
tres sensible.

liais ce N8est pas tout. L'élabvoration de 1'acier dens 1l'usine alle-
mande exige une main-d'oeuvre importante gui, pour chaque fraction de
1 million de tonnes d'acier, représente en chiffres ronds 7.000 ouvriers

Il faut y ajouter le personnel occupé dans les mines de fer allemandes
pour 1l'extraction du minérai indigéne, qui continuera & 8tre partiel-
lement utilisé dans le lit de fusion. C'est au total, par million de
tonnes a recevoir, la possibilité de libérer 9.000 ouvriers, sus-
ceptibles d'é&tre affectdés aux charbonnages de la Ruhr.

Une partie de ce personnel exerce déja la profession de mineur.
L' autre partie est par nature adaptée aux travaux de force; or gquelle qu
puisse &tre dans 1'avenir 1'abondance de la main-d'oeuvre allemande,
les charbonnages de la Ruhr qui, dés avant la guerre, faisaient appel su
une large échélle aux mineurs polohais, mangueront toujours de main-
d' oeuvre suffisamment robuste. L'utilisation, m&me partielle des effec-—
tifs libérés sera donc d'un trés utile appoint pour accroitre le niveau
de la production houillére, augmenter les exportations de charbon et
procurer ainsi une nouvelle rentrée de devises. .

Le bilan final de l'opératlon, du point de vue spécial de g
lance des comptes apparalt dés lors bien prés de s'&quilibrer.

Les mémes considérations s' appliquént aux eprrtations de produits
s1derurg1ques, que 1l'on pourrait songer & réserver a 1'Allemagne. La
rentrée corr spondante de devises serait compensée, comme nous venons de
le dire, par 1'achat du minérai étranger et par la réduction des tonna-
ges de charbon de la Ruhr susceptibles d'&tre exportés. La suppression
de toute exportation de produits sidérurgiques-allemands preut donc
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s'envisager, sans ohjection grave du point de vue de la badance des
conptes. C'est d!ailleurs pour cette raison que nous avons prévu, dans
nos estimations précédentes, que les autres pays producteurs pourraient
se substituer entiérement &4 1'Allemagne sur le marché 4d'exportation des
produits sidérurgiques.

Nous terminerons par une considération qui se rattache & la fois a
1'aspect financier du probléme gue nous venons d'évoguer et au souci plu
général de sécurité, qui devra constamment inspirer les négociations.

La limitation du potentiel économigue de 1'Allemagne, condition né-
cessaire de la sécurité européenn#, exigera deux contr8les distincts,
1'un devant s'exercer sur la production sidérurgique, 1'autre sur la
transformation et 1'industrie en général. Les modalités suivant lesquel-
les ces deux contr8les auront & s'organiser n'ont pourtant rimm de com-
parable. La dispersion des établissements de transformetion la complexit
des fabrications, la facilité des dissimulations constituent autant
d' obstacles qui ne pourront &tre surmontés qu'a la faveur d'une organise
on suffisamment étoffée, lourde et trés coflteume; 1'efficacité en demeu-
rera d'ailleurs toujours précaire. Le contr8le de la production sidérur-
gique est, au contraire, chose aisée, du fait méme de la concentration
séographique des usines et de la nature des installations. Les hauts
fourneaux, les fours Martin, les laminoirs , les grosses forges, ne peu-
vent évidemiient passer inapergus.

C'est donc en s'efforgant de limiter avant tout et trés strictement
le potentiel sidérurgique allemand, que 1'on réalisera le double objecti
qui s'impose & nous; réduire les dépenses de surveillance mises & la che
ge de 1'Allemagne et réunir, d'autre part, les conditions les plus

sfires d'un contréle efficace, commendé par les exigences impérieuses de
la sécurité. ‘

 CONCLUSION.

Rien ne justifie en definitlve 1a modlfication de la decision prise
il y a un an, concernant la fimation & un maximum de 7.500. OOO tonnes du
potentiel sidérurgique de 1'Allemagge, Sarre comprise.

Les pays producteurs voisins seront certainement en mesure de cou-
vrir les besoins, méme largement escomptés, des marchds intérieurs et
extérieurs; ils pourront, en outre, concourir d'une maniére ratioﬁnelle
aver la sidérurgie allemande, maintenue dans les limites qui . lui seront
imposées pour assurer les besoins de 1'économle allemande, en conformité
des programues arrétés par les Puissances occupantea. L'équilibre de la
balance des comptes n'en sera pas compromis. Le contr8le & exercer sur 1
production sidérurgique proprement dite sera enfin bien moins onéreux
pour l'Allemagne que tout autre contr8le et d'une efficacité infinimenx
plus compldte pour le meihtien de la sécurité générale.




