
Le p o i n t de vue de l a ' Commission ï x i p à r t i t è des 
c o n t a c t s a g r i c o l e s au suj'-.t du Mémorandum a m é r i c a i n . 

•Les p r o p o s i t i o n s du mémorandum a m é r i c a i n su r l ' e x p a n 
du commerce m o n d i a l r e ç o i v e n t , dans l e u r e n s e m b l e , l ' a p ­
p r o b a t i o n c e s M i n i s t è r e s ce l ' A g r i c u l t u r e de B e l g i q u e , de 
F ra .nce et de no ' l 1 ? n d e , a l o r s q u e l l e s appe 11 ent i e s r é s e r ­
ves de l a p a r t de 1 * A g r i c u l t i i r e l u x e m b o u r g e o i s e . 

Les M i n i s t è r e s des t r o i s p r a m i e r s pays marquen t t o u t 
s p é c i a l e m e n t l e u r a c c o r d en ce q u i c o n c e r n e l e s b u t s p r o ­
p o s é s a l a f u t u r e o r g a n i s a t i o n i n t e r n a t i o n a l e et l e s p r i n ­
c i p e s de l i b e r t é des é c h a n g e s et de c o o p é r a t i o n é c o n o m i q u e 
q u i on t i n s p i r é l e s a u t e u r s du mémorandum^ Compte t e n u 
des r é s e r v e s e x p r i m é e s c i - a p r e s , i l s s o u s c r i r o n t é g a l e m e n t 
l e moment v e n u , aux engagements q u i l e u r s e r o n t p r o p o s é s 
dans l e c a d r e des s t a t u t , de l ' o r g a n i s a t i o n et o u i se t r a ­
d u i r a i t - a i n s i que l ' i n d i q u e l e p r o j e t - p a r l a p r o s c r i p ­
t i o n de t o u t e mesure a b o u t i s s a n t a i r e c t e m e n t ou non - s o i t 
a une N r e s t r i c t i o p du volume aes é c h a n g e s ( c o u f i n g s n t e m e n t 
b a r r i è r e s a o u a n i e r e s e x c e s s i v e s , e t c . ) , s o i t a. l a r u p t u r e 
de l ' é q u i l i b r e i n t e r n a t i o n a l ( a u m p i n g ) . 

P a r c o n t r e , l e s a u t o r i t é s c o m p é t e n t e s du M i n i s t è r e 
l u x e m b o u r g e o i s de l ' A g r i c u l t u r e e s t i m e n t q u ' i l ne l e u r 
p a r a î t pas p o s s i b l e p o u r l ' i m m é d i a t e , é t a n t d o n n é l e c a ­
r a c t è r e s p é c i a l de l ' a g r i c u l t u r e de l ^ u r p a y s , de d o n n e r 
l e u r a d h é s i o n aux p r i n c i p e s q u i s o n t a l a base d u m é m o r a n ­
dum a m é r i c a i n . 

S i l e s M i n i s t è r e s de l ' A g r i c u l t u r e de - ^ e l g i q u e ^ de 
F r a n c e e t de H o l l a n d e donnent a i n s i l e u r a d h é s i o n a t o u s 
l e s p o i n t s e s s e n t i e l s des p r o p o s i t i o n s a m é r i c a i n e s , i l s 
e s t i m e n t cependan t que le s i t u a t i o n a c t u e l l e de l ' é c o n o m i e 
a g r i c o l e de l e u r pays et l ' o r i e n t a t i o n des é c o n o m i e s a n g l o 
saxonnes l e u r f o n t un d e v o i r de f o r m u l e r s u r q u e l q u e s p o i n t 
p a r t i c u l i e r s un c e r t a i n nombre d ' o b s e r v a t i o n s don t la . 
p r i n c i p a l e a p o u r o b j e t l a d é t e r m i n a t i o n de l a p é r i o d e de 
x r r . n s i t i o n p r é v u e p o u r l e s p r y e l i b é r é s . 

P é r i o d e t r a n s i t o i r e . 

I l n ' a pas é c h a p p é aux a u t e u r s du mémorandum a m é r i c r i : 
que l a s u p p r e s s i o n de " c o û t e s l e s e n t r a v e s e x i s t a n t a c t u e l ­
l e m e n t en m a t i è r e de commerce i n t e r n a t i o n a l ne p o u v a i t pas 
ê t r e ob tenue du j o u i au l e n d e m a i n , s u r t o u t dans l e s pays 
t iont l ' é c o n o m i e a é t é b o u l e v e r s é e p a r l a g u e r r e et l ' o c c u ­
p a t i o n . 

A c e t é g a r d , l a B e l g i q u e , l a F r a n c e et l a H o l l a n d e ne 
f é l i c i t e n t q u 4 i l ' a i t é t é p r é v u p o u r c e s p a y s une p é r i o d e 
t r a n s i t o i r e de c i n q ans pendan t l a q u e l l e i ^ s p o u r r o n t r e ­
l e v e r l e u r é c o n o m i e t o u t en a s s o u p l i s s a n t p r o g r e s s i v e m e n t 
l a r i g i d i t é a c t u e l l e de l e u r p o l i t i q u e c o m m e r c i a l e et 
d o u a n i è r e . I l c o n v i e n t n é a n m o i n s de n o t e r qu^en f i x a n t l a 
d u r é e maximale de c e t t e p é r i o d e ce t r a n s i t i o n a 5 a n s , l e 
p r o j e t a m é r i c a i n ne p a r a i t pas a v o i r t e n u s u f f i s a m m e n t 
compte de l a l e n t e u r i n é v i t a b l e de l ' é v o l u t i o n a g r i c o l e , 
notamment de l a r e c o n s t i t u t i o n du c h e p t e l e t du r é -< guipem 
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a g r i c o l e . C e t t e o b s e r v a t i o n p r o s e n t e e n c o r e p l u s de p o i d s 
s i l ' o n v e u t b i e n n o t e r q u ' i l s ' a g i t non seu lement de r e ­
c o n s t i t u e r l ' a g r i c u l t u r e des p a y s d é v a s t é s s u r l a base de 
l a p é r i o d e d ' a v a n t - r u e r r e , ma i s e n c o r e de l ' a d a p t e r aux 
n é c e s s i t é s i n t e r n a t i o n a l e s de l a p é r i o d e a c t u e l l e . 

Dans ces c o n d i t i o n s , l a p o s i t i o n des a g r i c u l t u r e s 
b e l g e s , f r a n ç a i s e s e t h o l l a n d a i s e s en ce q u j c o n c e r n e l a 
d u r é e de l a p é r i o d e de t r a n s i t i o n , ne p e u t x e t r e d é f i n i e 
d a cf̂  m a i n t e n a n t . L e s t r o i s p a y s s o n t p r ê t s a' r e n o n c e r a u s ­
s i t ô t q u ' i l l e u r s e r a - p o s s i b l e au p r o t e c t i o n n i s m e r e l a t i f 
q u i l e u r e s t a c t u e l l e m e n t n é c e s s a i r e ; i l s ne p o u r r o n t 
l e N f a i r e q u ' a l a c o n d i t i o n de p o u v o i r r e c o n s t i t u e r de ma­
n i è r e s a t i s f a i s a n t e l e u r s moyens de p r o d u c t i o n et b é n é f i ­
c i e r dans ce domaine d ' u n a p p u i s u f f i s a n t des pays dont 
l ' é c o n o m i e n ' a pas é t é b o u l e v e r s é e p a r l e s h o s t i l i t é s . 

R é d u c t i o n s - " t a r i f a i r e s Char). 1 - 4 . ) . 

Les p a y s p r é c i t é s a d m e t t e n t l a . n é c e s s i t é de r é a l i ­
s e r , dans l a mesure du p o s s i b l e , une r é d u c t i o n des t a r i f s 
d o u a n i e r s . I l s e s t i m e n t t o u t e f o i s que c e t t e d é c i s i o n ne 
p o u r r a ê t r e e n v i s a g é e q u ' a p r è s un a j u s t e m e n t p r é a l a b l e des 
t a r i f s t e n a n t compte du n i v e a u a c t u e l des p r i x des p r o d u i t s 
a g r i c o l e s . N I l s e n t e n d e n t a ' a u t r e p a r t s u b o r d o n n e r t o u t e 
r é d u c t i o n a l ' o b t e n t i o n de c o n c e s s i o n s t a r i f a i : : e s de l a 
p a r t des a u t r e s membres de l a n o u v e l l e o r gai i s a t i o n . 

l ia i -que s d ' o r i c i n e ( C h a p i t r e I I I - S e c t i o n A - 6 ° ) . 

S i l e s q u a t r e pays r e p r é s e n t é s d é s i r e n t o b t e n i r 
l ' é l i m i n a t i o n des ' ' e x i g e n c e s e x c e s s i v e s " c o n c e r n a n t l e s 
marques ou a p p e l l a t i o n s d ' o r i g i n e ; i l s t i e n n e n t é g a l e m e n t 
a v o i r s ' i n s t a u r e r un r é g i m e de g a r a n t i e p o u r l e u r s p r o ­
d u i t s . de q u a l i t é ( v i n s f i n s , f r o m a g e s , e t c . ) . 
I l e e s t i m e n t que l ' a c t i o n c o n j u g é e de t o u s l e s E t a t s membre 
de . 1 1 o r g a n i s â t i o n p e r m e t t r a i t de m e t t r e s u r p i e d une r é g l e ­
m e n t a t i o n des marques d ' o r i g i n e q u i n ' a p p o r t e r a i t aucun 
o b s t a c l e au l i b r e d é v e l o p p e m e n t ^ d e s é c h a n g e s , t o u t en a c ­
c o r d a n t un minimum de g a r a n t i e a c e r t a i n e s p r o d u c t i o n s 
de q u a l i t é de c a r a c t è r e s p é c i f i q u e m e n t n a t i o n a l . 

T a r i f s p r é f é r e n t i e l s ( C h a p i t r e I I I - S e c t i o n B ) . 

Les q u a t r e p a y s ne v o i e n t a u c u n i n c o n v é n i e n t a l a 
s u p p r e s s i o n des t a r i f s p r é f é r e n t i e l s ; i l s d é c l a r e n t c e p e n ­
dan t que c e t t e s u p p r e s s i o n ne d e v r a i t pas se t r a d u i r e p a r 
l ' i m p o s s i b i l i t é ce c o n c l u r a des a c c o r d s r é g i o n a u x n o n f e r ­
m é s c o m p o r t a n t des c l a u s e s non p r é f é r e n t i e l l e s . 

C o n t i n s e n t e m e n " d ' i m p o r t a t i o n des p r o d u i t s a g r i c o l e . ? 
( C h a p i t r e I I I - S e c t i o n C - p a r . e. ) 

le p r o c é d u r e e n v i s a g é e p o u r l ' e x a m e n de ce c o n t i n ­
gentement peu t p r é s e n t e r c e r t a i n s r i s q u e s . La s i m p l e p r é ­
v i s i o n de c o n s u l t a t i o n s p é r i o d i q u e s e s t i n s u f f i s a n t e : pour 
enrayer une c r i s e de s u r p r o d u c t i o n n a i s s a n t e i l p a r a i t pré­
f é r a b l e d ' a u t o r i s e r l e s é t a t s .-même r e s de l ' o r g a n i s a t i o n a 
p r e n d r e i m m é d i a t e m e n t l e s mesures de c o n t i n g e n t e m e n t n é c e s ­
s a i r e s , sous r é s e r v e d ' e n o b t e n i r l a r a t i f i c a t i o n p a r l ' o r ­
g a n i s a t i o n é c o n o m i q u e i n t e r n a t i o n a l e . 



Coiic e r n a n t l e s y s t è m e , des. l i c e n c e s , i l y a l i e u de 
r e m a r q u e r que l e s p r o p o s i t i o n s a m é r i c a i n e s s e m b l e n t a v o i r 
p e r d u de vue que l ' i n s t a u r a t i o n d ' u n e r é g i m e des l i c e n c e 
d ' i m p o r t a t i o n n ' a pas n é c e s s a i r e m e n t comme b u t de r o s ­
t r e i n d r e 1 • e n t r é e d <un p r o d u i t . l e s y steme s ' i m p o s e , en 
e f f e t , l o r s q u ' i l s ' a g i t d ' a s s u r e r une d i s t r i b u t i o n é q u i ­
t a b l e de m a r c h a n d i s e s i m p o r t é e s p o u r l e s q u e l l e s i l e x i s t 
une i n s u f f i s a n c e s u r l e m a r c h é m o n d i a l . 

. . r i m e s a 1 ' e x p e r t a t i o n ( C h a p i t r e I I I - S e c t i o n D - 2 ) 

L a c o n d a m n a t i o n du p r i n c i p e des s u b v e n t i o n s a l ' e x ­
p o r t a t i o n d e v r a i t c o n d u i r e à c o n s i d é r e r comité c o n t r a i r e 
a l ' e s p r i t au mémorandum l e m a i n t i e n d ' u n bas p r i x a l ' e x ­
p o r t a t i o n o b t e n u p a r une r e s t r i c t i o n v o l o n t a i r e du s t a n -
d a r u oe v i e n a t i o n a l . 

Mg s u r e s ph y t o pe t ho l o •: i q u e s ( C h a p i t r e I I I - S e c t i o n G - 2 ° ) 

^ L e s e x c e p t i o n s p r é v u e s en vue de p r o t é g e r l a s a n t é 
des ê t r e s h u m a i n s , des an imaux et des p l a n t e s ne d e v r a i e n t 
pas se t r a d u i r e , en d e r n i è r e a n a l y s e p a r des p r o h i b i t i o n s 
d ' i m p o r t a t i o n . I l s e r a d e m a n d é aux S t a t s - U n i s d ' a s s o u p l i r , 
s u r ce p o i n t , l e u r r é g l e m e n t a t i o n . 

P r a t i o u . e s r e s t r i c t i v e s du commerce p r i v é ( C h a p i t r e I V ) 

Is* a g r i c u l t u r e ne p a r a i t pas d i r e c t e m e n t e n g l o b é e dans 
l a s p h è r e d ' a c t i v i t é des c a r t e l s e t des t r u s t s p r i v é s * 
GBter i .aa .ni , l e m a i n t i e n des p r i x v o l o n t a i r e m e n t é l e v é s - en 
m a t i è r e d ' e n g r a i s notamment - peu t a v o i r des r é p e r c u s s i o n s 
s é r i e u s e s sur l e s p r i x de r e v i e n t a g r i c o l e s . 

/.c c o r d s i n t e r ^o uve r nament -ux gur 1 es p r o d u i t s de base 
( C h a p i t r é V - 4 ° ) . 

L ' a p l i c a t i o n des r e c o m m a n d a t i o n s d é v e l o p p é e s dans 
l e mémora i ium a m é r i c a i n amoners v r a i s e m b l a b l e m e n t - c ' e s t 
en t o u s c a s l e bu t p o u r s u i v i - un a c c r o i s s e m e n t n o t a b l e 
de l a p r o d u c t i o n et de l ' é c h a n g e des d e n r é e s a g r i c o l e s * 
Dans l e bu t de p r é v e n i r des m a i n t e n a n t l e s d i f f i c u l t é s 
q u i p o u r r a i e n t i n t e r v e n i r et de m e t t r e s u r p i e d un p rog ram 
me c o h é r e n t ce r e c o n s t r u c t i o n v i s a n t a f a c i l i t e r l a t a c h e 
des pays f r a p p é s p a r l a g u e r r e , i l a p p a r a î t n é c e s s a i r e 
de recommander dans un d é l a i a u s s i r a p p r o c h é que p o s s i b l e 
l ' o u v e r t u r e de n é g o c i a t i o n s p o r t a n t s u r c h a c u n d e s p r i n c i ­
paux p r o d u i t s a g r i c o l e s , •n vue de l a c o n c l u s i o n d ' a c c o r d s 
t e n d a n t a o r g a n i s e r l a p r o d u c t i o n ç t l e s m a r c h é s i n t e r n a ­
t i o n a u x . R i e n ne p a r a î t s ' o p . o s e r a ce que ces n é g o c i a ­
t i o n s s o i e n t e n t a m é e s s u r l e p l a n r é g i o n a l . 

Quant aux mesu re s e n v i s a g é e s pour r é s o r b e r l e s e x c é ­
d e n t s et en l ' a b s e n c e des a c c o r d s s u s v i s é e , e l l e s ne p a ­
r a i s s e n t pas d ' u n e e f f i c a c i t é s u f f i s a n t e , s u r t o u t l o r s ­
q u ' i l s ' a g i t de p r o d u i t s p é r i s s a b l e s . I l s e r a i t p r é f é r a b l e 
de p r é v o i r J.a p o s s i b i l i t é ' , pou r l e s D t e t s membres de p r e n ­
d re d ' e u x - m ê m e s l e s mesures d ' u r g e n c e i n d i s p e n s a b l e s , 
sous r é s e r v e d ' e n o b t e n i r le r a t i f i c a t i o n u l t é r i e u r e de 
l a p a r t de l ' o r g a n i s a t i o n i n t e r n a t i o n a l e . 
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R e l a t i o n s - a v e c l e s a u t r e s o r g a n i s a t i o n s ( C h a p i t r e V I -
% . S e c t i o n 4) 

Les M i n i s t è r e s de l ' A g r i c u l t u r e des 4 pays p r e n n e n t 
c o n n a i s s a n c e avec s a t i s f a c t i o n d u . d é s i r e x p r i m é p a r l e s 
a u t e u r s ' d u mémorandum de v o i r l ' o r g a n i s a t i o n c o m m e r c i a l e 
i n t e r n a t i o n a l e è ' i n t é g r e r dans l e c a d r e é l a r g i de l ' O . i V C . 
3n ce q u i l e s c oncerrie, i l s e s t i m e n t , que p o u r t o u t e s l e 
q u e s t i o n s r e l a t i v e s a l a p r o d u c t i o n et l a t r a n s f o r m a t i o n 
des p r o d u i t s a g r i c o l e s et 1 1 o r g a n i s â t i o n de l e . u r m a r c h é s , 
l a c o m p é t e n c e dg l a Jtf'.À. 0 . d o i t ê t r e r econnue e t çp ' aucune 
d ^ c i s i o n d e v r a ê t r e p r i s e d a i s ces do;.;: i n e s sans que l a 

• P . A . O . n ' a i t é t é mi se en mesure p r é a b l e m e n t de p r é s e n t e r 
s e s c o n c l u s i o n s , d e v a n t l ' o r g a n i s â t ion é c o n o m i q u e i n t e r n a ­
t i o n a l e * I l s s e r a i e n t p a ? ; t i c u l i e r e m e n t h e u r e u x que s o i e n t 
p r é c i s é s l e s r a p p o r t s de c e t t e o r g a n i s a t i o n avec F . A . C . , 
e s t i m a n t que l a c o o p é r a t i o n de c e s detix o r g a n i s m e s e s t 
p o u r c h a cun d 1 e ux un f a c t su r e s s e n t i e l de suc c e s . 

T e l l e s son t l e s o b s e r v a t i o n s que l e s M i n i s t è r e s de 
l ' A g r i c u l t u r e de l a B e l g i q u e , l a F r a n c e e t l a H o l l a n d e 
c r o i e n t d e v o i r f o r m u l e r svu l e s p r o p o s i t i o n s du mémorandum 
a m é r i c a i n . 

17 A p r i l 194b . 


