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Procès-verbal de l a 3& réunion de l a Sous-Commission 
de Coopération S o c i a l e tenue à B r u x e l l e s l e 17 juin 194>« 

La séance est ouverte à 1C heures p a r M.FUSS, Président 
en présence des délégations suivantes? 
FHANÇE ; XvIM• CHAILLE Ci). ) - Inspecteur Général du T r a v a i l et de 

l a . . . a i n - d ' o e u v r e , 
G^±JY (A.) - Contrôleur d'Etat a u Ministère de 

1'économie N a t i o n a l e ; 
SIiviON (Fr«) - Chef de Bureau à l a d i r e c t i o n Géné­

r a l e du T r a v a i l et de l a iuain-d'œuvre; 
îiSGHAo (M.) - Chef de Bureau à l a D i r e c t i o n Géné­

r a l e de l a oécuritê S o c i a l e . 
PAYS-BAS sMne Dr. G. J , SPlxJBEPGJJirecteur au "Ministère des A f f a i r e s 

S o c i a l e s , 
M S J . Dr. S ^ B I G ^ . Ì \ T G A- Chef de l a S e c t i o n Placement au 

Bureau N a t i o n a l du T r a v a i l } 
Dr. Baron VAN VOORST TOT V00PJ3I, attaché au M i n i s -

tère du Commerce et de 1 i n d u s t r i e , 
LUj^MBOURG;iviivl. B«B^JIBBL, Président de l a Chambre du T r a v a i l , 

¡17JXArŒRTZCP• ) i C o n s e i l l e r d f E t a t , Commissaire è 
1 9 O f f i c e N a t i o n a l d u T r a v a i l , 

BELGI QUI- : MM. FUSS(H#) - Secrétaire Général du Ministère du 
T r a v a i l et de l a Prévoyance s o c i a l e ; 

CUVELI2R - Chef de Bureau au Ministère des 
A f f a i r e s Etrangèresì 

WORONOIT - Secrétaire d 1 a d m i n i s t r a t i o n au M i ­
nistère d e s - A f f a i r e s Economique i 

GOLDSCHiviIDT- A d m i n i s t r a t e u r Général de 1»Office 
N a t i o n a l de 'Sécurité S o c i a l e i 

8ACCÀ3YN. - a c t u a i r e au .Finistère du T r a v a i l et 
de l a Prévoyance S o c i a l e i 

BOLLE - D i r e c t e u r au Ministère du T r a v a i l et 
de l a Prévoyance S o c i a l e , 

DE T0LI3SNAEHE, Ins p e c t e u r en Chef au Finistère du 
T r a v a i l et de l a Prévoyance s c o i a l e i 

A s s i s t e également à l a séance: 
i'.:. HERREMANS - Secrétaire Général du C o n s e i l 1 r i ­

p a r t i t e de Coopération Economique. 
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Fuss, q u i préside l a séance, propose l ' o r d r e du j o u r suivant: 
1. Examen de l a réponse du C o n s e i l au s u j e t du mémoran­

dum américain! 
2. P r o p o s i t i o n sur l ' o b j e c t i f immédiat des Travaux de l a 

Commission\ 
3. question de l'emploi des P r i s o n n i e r s de guerre\ 
4. C o n d i t i o n s d'admission des t r a v a i l l e u r s étrangers? 
5 . A p p l i c a t i o n de l a Sécurité s o c i a l e aux t r a v a i l l e u r s 

occupés à l'étranger et harmonisation des charges 
s o c i a l e s . 

.--bordant l e premier p o i n t de l ' o r d r e du j o u r , M . P u s s 
donne l e c t u r e de l ' e x t r a i t ci-annexé de la.réponse du C o n s e i l 
T r a i p a r t i t e de Coopération Economique au s u j e t des suggestions 
émises par l a Commission au cours de sa 2e réunion. 

ivle Puss estime que c e t t e réponse net en r e l i e f l e c a r a c ­
tère e s s e n t i e l l e m e n t économique de l a question du p l e i n em­
p l o i , soulevée par l e mémorandum américain. 

I l souligne l a d i s t i n c t i o n q u ' i l ^ c o n v i e n t d'établir entre 
d'une p a r t , l a création de possibilitée d'emploi, problème qui 
dépend uniquement de l a p o l i t i q u e économique générale des pays 
et q u i échappe à l a compétence de l a Commission et d'autre 
p a r t , l e s problèmes techniques de l a mise au t r a v a i l de l a 
main-d'oeuvre, n a t i o n a l e ou étrangère, dans l e cadre des pos-
sibilités d'emploi préalablement créées. 

S e u i , l e problème technique r e n t r e dans l e s a t t r i b u t i o n s 
de l e Commission. 

Pour éviter, à l ' a v e n i r , t o u t e confusion en c e t t e matière, 
i l propose de m o d i f i e r l e t i t r e a c t u e l de l a Commission et de 

l a q u a l i f i e r de "Sous Commission de l a Coopération S o c i a l e 7 ' . 
Après un court échange de vue à ce s u j e t , l e s quatre dé­

légations marquent l e u r accord r e s p e c t i f è ce s u j e t f M. Herre-
mans s i g n a l e n t que c e t t e p r o p o s i t i o n ne r e n c o n t r e r a c e r t a i n e ­
ment aucune o b j e c t i o n de l a p a r t du C o n s e i l . . 

Cette mise au p o i n t concernant l a compétence ae l a -Com­
mi s s i o n étant acqu i s e , M. l e x-résideni: en conclut que l e s 
questions de p l e i n emploi soulevées par 3e mémorandum améri­
c a i n concernert uniquement i f a s p e c t économique du problème 
et que' l a Commission n'a, des l o r s , pas qualité pour répondre 
a ce s u j e t aux questions posées par l e C o n s e i l T r i p a r t i t e . 

2. - r o p o s i t i o n sur l e s o b j e c t i f s irj:/édiats de l a 
Go. s - i o n c 

M. Puss r a p p e l l e qu'au cours des séances précédentes, i l 
a^été préconisé de m u l t i p l i e r t o u t d'abord l e s accords b i l a ­
téraux entre l e s pays représentés è l a Commission, avant d'en­
v i s a g e r l a possibilité de conc l u r e des accords t r i p a r t i t e s . 

I l suggère cependant, au'en vue de cet o b j e c t i f l o i n ­
t a i n , i l s o i t procédé, aès l présent, a une étude synoptique 
des accords bilatéraux e x i s t a n t entre chacun des pays repré­
sentés, a f i n de dégager l e s réalisations communes déjà 
acq u i s e s . 

Cette étude p o r t e r a i t , tant sur l e s questions de mise 
au t r a v a i l (Traités d'Etablissement et de T r a v a i l ) , que sur 
c e l l e s de l a Sécurité S o c i a l e (accords en matière d'assurances 
s o c i a l e s , d'accidents de t r a v a i l , e t c . ) 

Ees 



Les quatre délégations se r a l l i e n t à c e t t e p r o p o s i t i o n 
de même q u ' à c e l l e tendant à c o n f i e r à M. Wi l w e r t z l e s e i n 
de procéder à c e t t e étude , chacun des pays intéressés^ s ' enga­
geant à l u i f a i r e p a r v e n i r l a documentation de base nécessaire. 

3. Emploi des p r i s o n n i e r s de r u e r r e . 
M. Fuss r a p p e l l e qie c e t t e q u e s t i o n , qui intéresse esse*-

t i e l l e m e n t l e s Gouvernements français et belge et s u b s i d i a i -
rement l e Gouvernement grand-ducal, d e v a i t f a i r e l ' o b j e t d'un 
t r a v a i l d'ensemble de l a p a r t de M i l e Legrand. 

Ge t r a v a i l n'étant pas terminé, M. Simon expose l e s p r i n ­
c i p e s adoptés en l'a matière en France. 

Apres a v o i r signalé que 550*000 p r i s o n n i e r s sont occupés 
actuellement en France (dont 250.000 dans 1 1 a g r i c u l t u r e , 
50.000 dans l e s mines et. 4-0..000 dans l a r e c o n s t r u c t i o n ) , i l 
déclare que l a mise au t r a v a i l de ces p r i s o n n i e r s e st guidée 
par l e s o u c i : 

1. de n e pas créer du chômage parmi l a main-d'oeuvre 
françaisei 

2. de n e pas proc u r e r à l'employeur privé, un avantage 
f i n a n c i e r résultant de l ' e m p l o i de ces p r i s o n n i e r s . 
Ge but e s t a t t e i n t par l'établissement d'une indemnité 
compensatrice versée par l'employeur au Ministère du 
T r a v a i l et calculée de manière t e l l e eue l a mise au 
t r a v a i l du p r i s o n n i e r impose a l'employeur une charge 
équivalente à c e l l e résultant de l a mise au t r a v a i l 
d'un t r a v a i l l e u r c i v i l . 

M. w i l w e r t z ayant signalé qu'au Grand-Duché l ' a p p l i c a ­
t i o n de p a r e i l l e mesure a v a i t rencontré des difficultés dans 
l ' a g r i c u l t u r e , LU Simon .reconnaît que l e s mêmes difficultés se 
sont f a i t pour en France, mais q u ' e l l e s ont pu être a p l a n i e s . 

M . B o l i e déclare que l e Gouvernement Belge s ' e s t i n s p i r e 
de p r i n c i p e s analogues. 

M. i u s s ayant attiré l ' a t t e n t i o n de l a Commission sur l e 
caractère précaire de l ' e m p l o i de c e t t e main-d'oeuvre et sur 

l e s dangers économiques q u i p o u r r a i e n t résulter d'une libéra­
t i o n rapide e t massive de ces p r i s o n n i e r s , l a Commission dé­
cide de p r i e r l e C o n s e i l ïripertite de Coopération Economique 
d« s a i s i r l e s autorités supérieures compétentes en l a mati •: re : 

du voeu des membres spécialement intéressés (France, B e l g i q u e , 
Luxembourg) d'o b t e n i r l'assurance de po u v o i r c o n t i n u e r à béné­
f i c i e r de ces t r a v a i l l e u r s pendant un délai assez l o n g ; délai 
pour l a f i x a t i o n duquel p o u r r a i e n t être p r i s en considération, 
l a duré, de l ' o c c u p a t i o n , a i n s i que l'importance des dégâts 
sub i s _ p a r ces pays. 

iSnfin.M.Simon soulève l e p o i n t de s a v o i r s ' i l n'y a u r a i t 
pas^un intérêt s o c i a l et p o l i t i q ;e à rec h e r c h e r l e s p o s s i b i ­
lités de transformer c e r t a i n s de ces p r i s o n n i e r s en t r a v a i l ­
l e u r s v o l o n t a i r e s . 

Cette suggestion ne r e i l i a n t pas l ' a c c o r d des au t r e s dé­
légations, i l e s t décidé d'en r e p o r t e r l'examen à une séance 
ultérieure. 

^' ^ E d i t i o n s d ' a d m i s s i o n d e s t r a v a i l l e u r s é t r a n g e r s . 
ue mémoire générai dont l a rédaction a v a i t été envisagée 

n'eyant pu être rédigé, chacune des délégations développe le.; 



p r i n c i p e s fondamentaux q u ' e l l e applique en l a matière. 
M . Simon s i g n a l e , entre a u t r e s , que l a l o i française de 

1952 permettant de c o n t i n g e n t e r 1 'emploi de l a main-d'oeuvre 
étrangère n'est pas abrogée mais que son a p p l i c a t i o n est sus­
pendue, pour l e moment. 

11 ajoute "qu'un o f f i c e n a t i o n a l d'immigration a été ré­
cemment créé en France, o f f i c e q u i sera chargé de c e n t r a l i c r 
t o u t e s l e s questions du recrutement et du Placement de l a 1 1 , 
d 1 oeuvre étrangère, o f f i c e dont l e Gouvernement français 
at t e n d d'intéressantes réalisations. 

M . C u v e l i e r note que l e Gouvernement belge v i e n t , do us l e 
même e s p r i t , de créer une Commission Interministérielle. 

En vue de 1*'élaboration définitive du rap p o r t à établir 
sur ce t t e q u e s t i o n par l e s délégués français, c e u x - c i demandent 
que ^ l e u r s o i e n t communiqués l e s accords que l e s Gouvernement:: 
représentés à l a Commission, p o u r r a i e n t a v o i r c o n c l u avec des 
p a y s - t i e r s , en vue d'organiser des recrutements m a s s i f s de 
main-d'oeuvre. 

5• Harmonisation des charges s o c i a l e s . 
M # Fuss f a i t p a r t des résultats obtenus à l a s u i t e de 

l'enquête e n t r e p r i s e à ce s u j e t par l a Commission.-
I l c n s t a t e qu'une étude comparative en c e t t e matière 

est i m p o s s i b l e et d ' a i l l e u r s dépourvue d'intérêt, étant donne 
l a différence des systèmes appliqués dans chaque pays. 

Une étude comparative des législations et des accords b i ­
latéraux p a r a i t d e v o i r être p l u s féconde. 

i>a Commission se r a l l i e , en c o n c l u s i o n , a l a suggestion 
de l i m i t e r l'étude à entreprendre par M , Wilwertz aux accords 
bilatéraux intéressant l e s salariés, mais en envisageant l e s 
d i v e r s e s questions de l a sécurité s o c i a l e dans son sens l e 
p l u s l a r g e (pensions, a c c i d e n t s du t r a v a i l , a l l o c a t i o n s f a m i ­
l i a l e s , assurance, chômage, e t c . ) 

La Commission ayant épuisé son ordre du j o u r et aucune 
suggestion n'étant formulée," l a séance e s t levée à 12 heures. 



A n n e x e . 

Le C o n s e i l a exprimé l e désir de r e c e v o i r des éclair­
cissements précis sur l'opportunité de l a l i a i s o n pro­
posée entre l e 2. et l e 3« 

I l i n c l i n e à c r o i r e que l e paragraphe 2 énonce une 
simple déclaration de p r i n c i p e , et q u ' i l y a l i e u d'at­
tendre pour se prononcer, d'etre en p o s s e s s i o n d'un 
t e x t e définitif du p r o j e t de Charte. 

S i , cependant, l e s e x p l i c a t i o n s demandées f a i s a i e n t 
apparaître p l u s clairement; l e s r a i s o n s sur l e s q u e l l e s l a 
Commission fonde ses appréhensions, l e C o n s e i l envisage­
r a i t de formuler des r e s e r v e s appropriées* 

¿i l e s p r o p o s i t i o n s américaines s'appliquent notam­
ment à l a c r e a t i o n d ' i n d u s t r i e s n o u v e l l e s , i l y a u r a i t 
l i e u d'y apporter un amendement très précis. 

D'autre p a r t , l e C o n s e i l estime que, être condam­
nables, l e s mesures de nature à provoquer l e chômage de­
v r a i e n t a v o i r été p r i s e s de prop os déIibéré et être sus­
c e p t i b l e s de provoquer des consequences graves et n u i -
s i b l e s . 


