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‘¥erslag van de op 25 en 26 Maert 1946 te Brussel ge-
voerde hesprekingen, ter. bijeenkomst van ¢e Commission
Quadripartite de lz Réglementation Douanlere. :

i — — — — . ———— — - — - —

De zittingen werden gepresideerd door den Heer
Jo.T.C.G.A. Iebon,; Directeur-Général de 1'sdministretion
des douanes et acc1ses in Helgie.

De besprekingen werden ingeleid met beschoeuwingen
over de taak der Commissie. Ten mangien van dit punt
bestond sanvanke lijk een verschil in opwvatting tusschen
de “ederlandsche dek gatic eenerz jds en de delegaties
der anders landen anderzijds.

De Nederlandsche delegstie nad zich op het stand-
punt gesteld, dat de Commissie, in oveleenstemmlng
met de haar door den Conseil de Coopéretion 3conomigue
verstrekte opdracht, haar studie zou moeten beperken
tot die onderwer .en ven de "Froposasls™ (voorkomsnie in
het Amerikasnsche memorandum ven 6 Decembex 1844 ), wel-
ke betrekking hebben op indirect protectionisme en
voorts, dat een dispgaande 'studie werd beoogd, welke
in breed verband - namelij¥k door vertegenw>ordigers
van alle delanghebbende departerenten — ware ter hemd
te nemen. :

De delegeties der andere lenden waren dasrentegen
ven oordeel, dat de Commissie mopst worden gezien als
een adviseerend college van cdousneexperts. Dit college
zou enkel tot task hebben, den Conseil op dousnetechnisch
gebied voor te lichien aangazgnde elle in de "Lropo-
sals" aan de orde gestelde vraagstukken, ongeacht of
deze gl dan niet op het terrein wvan het 1ndlrect pPro-

.tectionisme liggen.

De Conseil heeft zich in zijn laststelijk in Iu-
xemburg gehouden zitting op dit punt uitgesproksn en
overeenkomstig de zienswijze van de Nederlandsche dele-
gatie de teak der Commissie beperkt tot het in studie
nemen van Ge onderdeelen der "froposals™, welke het
douaneregime en het indi rect protectionisme behandélen
(efdeeling A) en in verbané hiermede de onderwerpen
van gfdeeling H.

Ter zitting wordt nu besloten, dat @ or elk der
in de Commissie vertegenwordigde ianden nota's zullen
worden opgesteld, waarin de wvoorstellen, vervat in de

-efdeelingen 4 en~H, efzonderlijk gullen "vo rden behan—
‘deld.,

De Nederlsndsche delegatie wijst er op, dat bij

de bestudeering van deze wvoorstellen punten naar voren

kunnen komen, welke .in de “Proposals” niet zi jn mange-
roerd. 2ij stelt ds vraag, 0f de Commissie Zzich gebon-

n most achten aan de onderwerpen, behandeld in de

oposels“ den wel nisuwe daarsan kén toevoegen. De
veérgadering is uneniem van gevoelen, dat het stellig
aanbeveling verdient, de "Iroposels% san tc¢ vullen met
daerin niet opgenomen onlerwsrpen, waarvan basprsking
ter preperatory.- conferznce ven belasng kan 2ijn. De
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De zittingen werden gepresideerd door den IHeer
J«T.C.G.A. Lebon, Directeur-Général de l'sdministration
des douanes et accises in Belgie. &

De begprekingen wexden ingeleid met begschouwingen
over de taak der Commissie. Ten asnzien van dit punt
bestond aanvanke 1lijk een verschil in opwatting tusschen
de dederlandsche ‘del gatie eenerzi jdg en de delegaties
der anders landen anderzijds. ;

De Nederlandsche delegatie had zich op haet stand-~.
punt gesteld, dat de Commissis, in overeenstemming
met de haar door den Conseil de Coopération 3conomigue
verstrekte opdracht, haar studie zou moetan beperkan
tot dia onderwer.en van de "Froposals"” (voorkomende in
het Amerikaansche memorandum van 6 December 1944), wel-
ke betrekking hebben op indirect protectionisme en
voorts, dat een diepgaanda studie werd beoogd, welke
in breed verband ~ namelijk door vertegenw ordigers
van alle be langhebbende departementen - ware ter hand
te nemen. o

Da delegatiess der andere lsnden waren daarentegen
van oordeel, dat de Commissis moest worden gezien als
sen adv1seerend college van couaneexperts. Dit college
zou enkel tot taak hebben, den Conseil op douasnetechnisech
gebied voor te lichten aangaahde elle in de "Fropo-
sals" aan de orde gestelde vraagstukksn, ongeacht of
deze al dan niet 03 nat terrsin van het 1ndir°ct pPTo—
tectionisme liggen.

De Conseil heeft zich in zijn laatstelijk in In-
xemburg gehouden zitting op dit punt uitgesproksn en
overeenkomstig de zienswijze van de Nederlandsche dele-—
gatie de taak der Commissie beperkt tot het in studie
nemen van de onderdeelen der Proposals" welke het
douaneregime en het indi rect protectlonlsme behandélen
(afdeeling A) an in verband hiermede de onderwerpen
van afdecsling H.

Ter zitting wordt nu besloten, dat dor =1k der
in de Commissie vertegenwordigde 1anden nota's mallen
worden opgesteld, waarin de voorstellen, vervat in de
afdeelingen A en H, afzonderlijk zullan o rden behan—
deld.

De Nederlandsche delegatie wijst er op, dat bij
de bestudeering van deze wvoorstzllen punten naar voren
kunnen komen, welke in de “Proposals™ niet zi jn aange-
roerd. 2ij stelt de vraag, of de Commissie zich gebon-
den most achten aan de onderwerpen, behandeld in de
"roposals dan wel nimuws dasraan kan toavosgen. De
veérgadering is unaniem van gaevoslen, dat het stellig
aanbeveling verdient, de "‘ro;osals& aan t¢ vullsn met
daarin niet opgenomen ondsrwerpen, waarvan baspreking
ter preparatory- conferance van belang kan zijan. De
Consail zal sugzestiass op dit g:biad zeker opn prijs
stellen.

Vervolgens woxdt overge aan tot bespreklng van
de voorloopig opgestelde ndta! s, waarin door slk der
landen beschouwingsn wordsen gegeven over cenige der
belangrleste vraagstukken, vaorkomende in de afdce-
lingen a en H.
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Het blijkt, dat. ae Nederlandsche nota voerzien is van
een inleiding van algemeenen aard, Deze inleiding zal kun-
nen dienen-bij de samenstelling wvan het door de Commissic
aan den Conseil uit te brengen rapport.

De Voorzitter brengt bezwaren naar voren tegen het
ederlandsche systeem van heffing van statistiekrecht bij
den invoer wan goederen naar de waarde van die goederen,
hetgeen naar zijn oordeel het statistiekrecht het karak-
ter verleent wan een “droit réel'.

Daartegenover wordt wvan Nederlandsche zijde de aan-
dacht gevestlgd op de voordeelen wan het llederlandsche
systeem, dat wel in sterke mate het doen wan juiste waar-
de-aangiften bij mitvoer stimuleert en daarom in het be-
‘lang van een betrouwbare uitvoerstatistiek welhazst on-
ontbeerlijk is. .

- Achtereenvolgens komen nu de navol~°nde onderwerpen
ter sprake:
I, Merken wvan ocorsprong: De Fransche nota betreffende de
merken - van oorsprong wordt in discussie gebracht.

Rekening houdende met e2nige opmerkinzen, welke tot
wijziging leiden, wordt het standpunt der Commissie ten
aanzien wan dit onderwe:p geformuleerd en 1n het proces-
verbaal van de zittings vastgelegd.

De Yegderlandsche delegatie brengt ter. sprake haar

-aanbeveling tot unificatie wvan de voorschriften betrei-
fende de merken van oorsprong (bijve. de plasts waar - en
de wvorm, waarin deze merken moeten worden aangebracht].
21 wxjst er op, dat de bij den export van goederen ge-
interesseerde fabrikanten enh handelaren met een-dergeli jke
nnificatie ten zeerste zouden zijn gediend; immers het
nagaan en op de hoogte blijven wvan de eischen butref*ende
oorsprongsmerken, welke elk land afzonderlijk stelt, is
ti jdroovend en kost extra-personeel, terwijl in sommige
landen de voorgeachreven merk: ng nauwelijks uitvoerbaar
ise -

Besloten wordt dat van‘ﬁéderlandsche zijde esn nader
voorstel zal wordenh gedaan, waarin de bezwaren, verbonden
aan het verschil in eischen ten sanzien wvan merken van €or-
sprong duidelijk zullen worden geillustreerd.

II, Anti-dumpingrechten: Dit onderwerp geeft aanleldlng
tot ®en uitvoerige gedachtenwisseling.

; Een geoorloofde toepassing wvan anti- aumplngrechten
kan eerst worden geformuleerd, nadat zal zijn wvastgesteld,
in welke gevallen dumping aanwez;g is.

Het definieeren wan het. dumpingbegrip bllgkt niter-
‘mate moeili jk te zign,v

De v:aag rijst, of wolstaan kan worden ‘met beschou-
wingen over antl-dumplngrechten als -afweermiddel tegen cou-
mercieele dumping, dan wel, of in dit yerband tewvens de
andere vormen (valuta-dumping, sociale aumping ) moeten
worden bezien .en wgorts, of enkel de dunping dtetat dan
wel tevens de .prive- dumplnp door-anti-dunpingrechten moet
en kan worden getroffen.

De opvattingen wan de vertegenwoondlgars loopen nit-

Beno
: " De Nederlandséhe 6elegatie acht het gewsnscht et
verschijnsel van dump1ng, welke een pri jscriminatie 1u,
duide lijk te onderscheiden wvan geheel andere werschijnse
len-als z.ge Sociale en vulutd—rumplnh. Het ve xrdient aan-
beveling deze laatste wverschijnselen in de beschouwingen
ter zijde te laten. Zij is van oordeel dat getracht moet

worden de aunnlng, welke eén pr*chqu“'“lnat*p is en
WAS rEecen  ornts . Amns o mmn et samimm L oom Teisim e mmsson e amea mmame
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De Vnorzitter brengt bezwaren naar voren tegen het
nederlandsche systeem van heffing van statistiekrecht bij
den invoer van gnederen naar de waarde van die goedpren
hetgeen naar 213n oordesl het statistiekrecht het karak
ter verleent van zen “droit réel®,

ﬂaartemenover wordt van Nederlandsche zi jde de aan-
dacht gevestigd op de voordeelen van het lNederlandsche
systeem, dat wel in sterke mate het doen van Juiste waar-
de- aangi “ten bij uitvoer stimuleert en daarom in het be-
lang van een betrouwbare uitvoerstatis%iek'welhaest on-
ontbeerlijk, is., -

- Achtereenvolgens Jmmen nu de navole-ende onderwerpen
ter sprake: )
I+ Merken van ocorsprongs De Franscha,not& betreffende de
merken. van oorsprong werdt in discussie gebracht.

Rekening houdende met eznige opmerkingen, welke tot
wi jziging leiden , wordt het standpunt der Commissie ten
aanzien wvan 4dit onderwerp geformuleerd en in het proces-
verbaal van de zitting vastgelegd, d

De Yederlandsche ¢elegatie brengt ter. spraks haor

-aanbeveling tot unificatie van de voorschriften betrer-

fende de merken vam gorsprong (bijve de plaats waar - en
de vorm, waarin deze merken moetes worden aangebracht].

Zij wijst exr op, dat de bij den export vanm goederen ge-
interesseerds fabrlkanteu en handeldrem met- een. dergeli jke
unificatie tem zderste zouden zijn gediend; immers het
nagazn en op de hoogte blijven van de eischen betreffendas
oorsprengsmerken, welke elk land afzonderlijk stelt, is

t1i jdroovend en kos® extra-personeel, terwijl in snmmipe
landen de 'worgeschreven merk:. ng nauweligks uitvoerbaar
igse

Besloten wordt, dat van Nederlandsche zijde een nader
vooxstel zal warden gedaan, waarim de bezwaren, verbonden
aan het verschil in sischen ten aanzien van merken van ¢or-
sprong duideli jk zullen worden geillustreerd.

IT. Anti-dumpingrechten: Dit ondexrwerp geeft aanle lulﬂ?
tot @en uitvoerige gedachtenwisseling.

FEen geoorloofde toepassing van anti-dumpingrechten
kan eerst worden geformuleerd, nadat zal zijn vastgesteld,
in welke gevallen dumping aanwezig is.

Het definieeren van het dumpingbegrip 3113k+ niter-

mate moeill jk te zijn.

. De wraag ri jst, of volstaan xan worden met beschou-
wingen over antl-cumplnarechten als afweermidéel tegen coiu-
mercieele dumping, dan wel, of in dit yerband tevens de
andere vormen (valuta-uumnlnr gsoeiale dumping) moeten
worden tezien en vgorts, of enkel de dumping d'Stat dan
wel tevens de prive-dumping door anti-dumpingsrechtan moet
en kan worden getroifen.

De opvattingen van de vertegenwooxrdigsrs loopen uit-
8ene k : :
De Nederlandsche delegatie acht het gewenscht het
verschijnsel van dumping, welke een pri jscriminatie is,
duide li jk te onderscheiden van geheel andere wverschijnse-
len-als Z.ge sociale en valuta-cdumping. et ve xdient aan-
beveling deze laatste verschijnselen in de beschouwings
ter zijde te laten. Zij is van oordeel dat getracht moet
worden de dumping, welke eé&n prijsdiscriminatie is en
waartegen anti-dumpingmaatreprelen kunnen worden genomen,
nader te omschrijven, waarmede de vergadering zich kan
wereenigen, Voor de omscl:rijving wvan dit begrip kan tot
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grondslag worden genomen de door de Belgisehe delegatie
gegeven definitie, Adn die omschri jving waren dan tée te
voegen de mevolgende elementen: ' ;

&. dat de binnenlandsche industrie moet worden be-

dreigd;

b. dat de dumping moet uitgaan- van een beschermde

industrie. ) :

De andere delegaties kunnen zich met die toevoegingen
niet vereenigenj 2zij wverklaren zich voorstanders van een
meer algemeene. - daardoor uiteraard vager - doch naar
gemeend wordt, sterker definitie.

Uitgaande van de Belgische beschouwingen ‘aangaande
anti-dumpingrechten, wordt door de “ommissie een resolu-
tie opgesteld, waarin het begrip "dumping” wordt gedefi-
nieerd. 2

De Nederlandsche delegatie zal daaraan een afgonder-
11ijke nota toevoegen, waarin zij hzar standpunt met be-
trekking tot het dumpingprobleem nader zal uiteenzetten.
ITI. Het waardebegrip als grondslag voor de heffing van
invoerrechten: In verband met de Jlransche vertaling van
de desbetrefrends bepalihg der “proposals™ wordt er wvan
Nederlandsche :zijde op gewezen, dat niet wordt beoogd
het opstellen van een gemeenschappeli jke waarde-defini-
tie, welke internationad werbindend zou zijn, doch dat
wordt voorgesteld “owvereengekomen beginselen ten uitwvoer
te dbrengen met betrekking tot het bepalend €r belastbare
waarde", terwijl voorts dient te worden samengewerkt bij
de uitwerking wan methoden wvan waar8ebepaling, derhalve
ten aanzien van de procedure tot vaststelling van de waarde
in geval wvan geschillen.

Van Nederlandsche zijde worden de voordeelen belicht
van de Nederlanfische waarde-definitie, wslke zeer ten
voordeele ‘van flen importeur werkt en een vrije prijsvor-
ming aanvaardt op.vasis wan buitenlandsche exportprijzen,
CeCe kOOppI‘i Jzen .

In het Belgische ‘en. Fransche stslsel wordt de prijs
van de ‘binnenlandsche industrie of op de binnenlandsche
markt (“home market walue') als voornaamste factor woor
de waparde-aangifte genomen. Van Belgische en Fransche
zijde wordt betoogd, dat dit criterium in elk gewal als
correctie op den kooppri js moet worden gehandhaafd.
Frankrijk is bereid het te laten wallen, indien ook an-
dere landen, speciaal ook Amerika daartoe bereid is,

Voorts wordt nog wvan gedachten gewisseld over de
kwestie, welke kosten bij den invoer wan.goederen in de
aan te geven waarde moeten worden begrepen (kosten tot de
plaats van vrijmaking of kosten tot de grens).

" Ook wordt nog gewezen op de bezwaren, welke verbonden
kunnen zi jn aan het ontslag van goederen tegen borgstel-
ling, dindien voor den invoer wvan die goederen waarde-con-
tingenten zijn wvastgesteld. ~ o

Met betrekking tot d@e waardeprocedure wordt overeen-
gekomen, dat nota's zullen worden opgesteld, waarin be-

handeld zal worden @6 repeling van deze proocedure in de

verschillende 1landen en tevens de verrichtingen wvan de

ambtenaren in zake waard=-bepaling en waarde-beoordeeling.
Tenslotte wordt de eerstvolgende bi jesnkomst van

de Commissie vastgesteld op 6 lMei-1946 +e Brussel.

's Gravernhage, 19 #pril 1946,
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a. dat de binnenlandsche industrie moet worden be-
dreigd; :
b. dat de dumping moet uitgaan- van een beschermde
industrie. ‘
De andere delegaties kunnen zich met die toevoegingen
niet vereenigen; 2ij verklaren zich voorstanders van een

meer algemeene. - daardoor uiteraard vager - doch naar
~ gemeend wordt, sterker definitie.

Uitgaande van de Belgische”beaehouwingen aangaande
anti-dumpingrechten, wordt door de “ommissie een resolu-
tie opgesteld, waarin het begrip "dumping” wordt gedefi-
nieerd. - ; ‘ i A

De Nederlandsche delegatie zal daaraan aen afzonder-

'lijke nota toevoegen, waarin zij haar standpunt met be-

trekking tot het dumpingprobleem nader zal uiteenzetten.
III. Het waardebégrip als grondslag voor de heffing van
invoerrechten: 1ln vervband met de lranschée vertaling van
de desbetreffends bepaling der “proposals’ wordt er wvan
Nederlandsche zijde op gewezen, dat niet wordt beocogd
het opstellen van.sen gemeengchappeli jke waarde-deflni-
tie, welke internationssl verbindend zou zijm, doch dat
wordt voorgesteld "overeengskomen beginselen ten uitvoer
te brengen met betrekking tot het bepalend er belastbare
waarde', terwijl voorts dient te worden samengewerkt bilj
de uitwerking van methoden van waardebepaling, derhalve
ten aanzien van de procedure tot vastetelling van de waarde
in geval van geschillen. AR _ : 4

Van Nederlandsche zi jde worden de voordeelen belicht
van de Nederlandsche waarde-definitie; walke zeer tem:
vacrdeele van den importeur werkt en een vrije prijsvor-
ming aanvaardt op' basis van buitenlandsche exportpri jzen,
Ced. koOpprijzen. {35 : :

In het Belgische en. Fransche st<lsel wordt de prijs
van de ‘binnenlandsche industrie of op de hinnenlandache
markt (“home market value®) als voornaamste factor woor
de waarde-aangifte genomen. Van Belgische sn Fransche
zi jde wordt-betoogd, dat dit criterium in elk gewal als
correctie op den kooppri js meet worden gehandhaafd.
Frankri jk is bereid het te laten vallen, indien ook an-
ders landen, speciaal ook Amerika daartoe bereid is.,

Voorta wordt nog van gedachten gewisseld over de
kwestie, welke kosten bij den invoer van goederen in de
aan te geven waarde moeten worden begrepen (kosten tot de
plaats van vrijmaking of kosten tot de grens). :

Ook wordt nog gewezen op de bezwaren, welke verbonden
kunnen 2zijn aan het ontslag van goederen tegen borgstel-
ling, indien voor den invoer van die goedersn waarde-con-
tingenten zijn vastgesteld. -

lMet betrekking tot de waardeprocedure wordt overeen-
gakomen,. dat nota's zullen worden opgesteld, waarin be-
handeld zal worden de regeling van deze procedure in de
vergchillende landen en tevens . de wverrichtingen van de

.ambtenaren in zake waard--bepaling en waarde-beoordesling.

Tenslotte wordt de eerstvolgende bi jesnkomst van

de Commissie vastgesteld op 6 Meit=1946 te Brussel,

's Gravenhage, 19 “pril 1946.
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