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CONSEIL DE COOPERATLON LECOTOMIQUE s

» Commission Tripartite des Transports_ et Activités Portuaires.
| L] . \ SR :
R \ Reunions de Paris, des 14 et 16 mars 1946, ° ’ u

' Seance du _14 mars (matin)

Sont présents :

’ ’ 3 & K 5
Delegation fraugalse.

- ., . ke - . . -
M. FISCHER, Directeur des Ports lMaritimes - ilinistere des
Travaux Publics, \ ‘

1 L. LEBEL, Sous-Directeur, Service des Accordo Techniques -
N ﬁlnLutora des Affaires utran eres, - ‘

M, GUILLEMIN, Directeur - Administration des Douanes,
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" M. de TOLIW, Service des AccQrds Techniques - Ministere des
Affaires Etrangeres.
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Delegation neerlandaise,
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M. SCHALPIAT, Dlrectour, Ministere des Affaires Litrangeres,
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ggwﬂifﬁlT de JONGE, de la Firme Iiller °. Co, Membre de la
CICO}LI,
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. VONK, Direocteur au Ministére des Transports et de 1'Ener-
' ; gie,
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gg_Jgggjgﬁg;ggéggE;pﬁg, Attaché au Ministere des Transports

|

|

| M. VAN LENNEP, Admipistrateur de lignes de navis gation,
! et de 1l'iInergie,
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. Delegation helge,

\
il. DELMER, oecretalro Général Honoraire du Ministeére des
| Travaux Publics : -

M, ADAIT, Sous-Directeur au ﬂinquare des Affaires Dtrangeres,
Pour le Conseil de_ quneggjlpg_lcozo 1ique.
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P 05 début.do\la séance il. LEBEL brend la présidence et
passe la parole a i, de LOVENCOURT pour une communicgtion
de la part du Conseil, A ‘
M, de LOVENCOURT,' donne lecture d'une declaration Par la-
quelle Je Gonﬂell constate que si 1a Comnission a déeploye son
activité dans divers domaines, et notamment celui des ques-
tions de mise en place de la main d'oeuvre batelicre, de ré-
partition du tonnage rhenan, dgs avitaillements de bord de
nagsseports de batellcra,\de l'ctudc du trgfic des ﬂorts ma-
ritimes, elle n'a jusqu!a vresent abouti. a aucune conclusion

positi ~'c, gt n'y apporté qucun €lément construgtif en vue de
la coonération economiguey

hT y gt l'l-\ L3 ' 0] ’ . ’
Iy FISCHiR, Exprime sa surprise devant les appreciations se-
veres du Conseil,. . : . 3
Ta matiére portudire est dg 1loatn entre toutes, méme en
tenpg normal,” Or, les norts frangais notamment. sont dans un
tel etat de, destruﬁtjon que la Q&SOT:JHlSRthH renforce bcau-

- —

coup les elpw:epts d'1noer11tude. ‘ y .

Neannoina, la,Commission est d001d¢u a faire oguvre con-
structive mais €lle travaille en une matiére particulierement
difficile.

N. DETMER., Estime qu'en aucun cas le" Conseil ne devrait par-
Ter dtune carance quant au travail en matiere portuaire. ,Lles
circonstances coorOmlnng sont telles qu'on ne peut pas eta-
blir de base pour une situation d'avenir.

M. SCHAEPUAN, Signale gue dans des commissions speciales ou
dans 1@ ‘cadre de la Copmnission Cgntrale du Ehin qui a com-
mencé a fonctionnegr depuis la o:catlon de ,la Comnissjon des
Transports, des résultats positifs ont été enregistrés con-
cernant les passeports de battlneiu,llds ravitaillements de
bord et la renﬂrt1tlon de tomnage rnenan,

i

If,  de LOVEWCOURT, reconnait cette activite et marque l'ac-

?‘ord du Longc,li—noar que les csolutlons acquises dans des .

réunions specigles goient comnuniquees dlrectem nt aux Gou=-
vernenents 1nte resses,

CHAﬂﬁlAﬂ donne lecture du projet de rés olut:on qug la
3élegat10n neerlandal e avait soumis au uccrbtanre anrcg la
réunion du 15 janvier 1946.°

M. ADAM, fait connaftre JLAutavant de transmettre ce texte

pour aphrobation g la Délégation frangaige, il a pris l'avis
du Secr¢taire Général du Conseil de Cooperation.

. ® L -
o Ce dernicr a. estihd gu'un voeu redl & en termes aussi
generaux ne ‘gerait probablenent pas dm:s, que le Copseil
désirait. avoir des motions suffisamment circonstanciees pour

gu'il puisse statuer en connaissance de cause,
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M., DELVIER, communigue A ce sujet des renseignements sur les
exneditions de charbons de ld Ruhr ¢ cnemlnef par fer sur
le port d!'Zmden, p dbstlnatnon du Danemark.

M, IKLE 1m de JONGE estime ;que 160 renselgncnents dont on
disnose acvrawnn% servir a radlger un rapport pour les Gou-
vernements

e dc LOVELNCOURT, suggeTre qu'une . rosolgtlon soit etdblle
asseg runlde@cnt pour houvoir étre cxwedieo au Conseil avant
la reunion de Luxembourg qui aura lieu le 19 mars.

1", Tes Gouverncments intéressée pourront, apres
receeption dé la reco mrandetion, effectuery des demarches et
les Ffairs appuyer mnar 1@ Cons Lll de Cooperation. - -

']

" - . ’ . >
., L350, demande qu'un Comité de rédaction mette la résolu~

-

tion au point, bl .
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M. FISCHUIR, -prend la “-residence a la place de M, LuBEL qui

doit quitter 1la reunion.

SRR s -5 connaftre que les archives de la Douane, ont
gte detruites dans le Port de Dunkerque gu cours des hosti-
lltcs, de sorte.que les renseignecments de ta13les relatifs
au commerce du port en 1938, ne pourront étre communigqués

a la uolmzsbwon.

—— -

ish, L0l eXnose 195 deflChlLb% devant lesquelles sé trou-
les cutborités bulves pour etablir les renseignements
camples entql alehS) denanres.

Tes rubriques de la nomenclaturxe belge ‘ne se juxtapo=--
sent vas exactement 2 celles indiduees par. le duestionnaire.

" 2 ,.A % b
Toutefois le transit total pourralt etre donne.

Pour chaygue ruvrigue, leg qoautwt g enbarquécs avec
les destinations, Ados quantites débarcuées avec les mrove-

nances,

M. FYSCHSR, . Ce gul »reéoccune les milic 23K Lntu&essasfran¢us
clest qQue les ‘rorfs vuisgent gontinuer a vivre dans ,des c on-
ditions accentables et ngoue dVVelo“ﬁcr leyr aCth1tL sansg,
gu'il soit nécessaire d'dtablir Uﬁu barriere douaniére spc-

ciale.

M, de LOVEWCOURT, Cec but L“Tohd exactement aux vues gque se
propose le Conseil de Coowne ‘ration Economique,

L A e . Sk -

M, (SOHAGPUMANV, Ce but a dsja - ftd db'%ﬂl lors des scances
prgcodunc@h. Ca due nous aticn&gnu a present, Cfbut cgu'lon
nous pronose une formuals pour regoudre le probluJe.

wr " 1 H i . b PR : : : ] \ (e G
. FISCHER. Geci fera l'objet de la.reunion de liapres-midi.
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. DELJER:; Voudrailt que la question,kde 1tétablissenent des
t1gt3quea s0it prealablement v:dee.

s
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_FISCHZR, Un regrounement dgs rubriques conforme aux ren-

P - = oty

ignements donnés a la seance du 15 Jjanvier est ce qui
onvient le mieux,

Q. Wi
De
,—vl

M, DELI=R. Voudrait voir etendro 1llenquéte a tous les ports
qui gont ‘en competition depuis Bouloghne JuUQu'a Amsterdam,

nr T TV Fos e N o ,’ a L. ) B o 3
M; SCHAERIIA,- a deja marque son accord sur ce pbint a la
geance wvecedente mais mense quten ce nompnt il importe

5

surtout de uellmlter le trawail et non de 1’etendre.

»§
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M. DELUR, signale dque 1*etude-comparee des repseignements

relatifs aux droits de port ne donne que des resultats

decevants, 8 ¢

M, FISCHER est du méie avis., Oe qui .importe, ce sont les
conditions actuelles d'exploitation- et non celles de 1938,
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Présents: les Jées que le matin, sauf M. LEBEL,
empeche. :

"I, FISCHER, Président.,

L'ordre de nOs travaux appelle maintenant 1'exposé

PR —

lement etre reallsee entre nos ports,

Voici donc les proposifions de la Delegatlon frangaise
sur la Politidque Portuanre a adopter:

Tes resenteu nronOSJtlons ont été faites dapgs le but
de nermettre éventuellement 1'abolition des barrieres doua-
nie¥es entre les pays contractants,

Ce but ne pourra gtre realisé que si certains principes
sont anrllquc pour la Iixation des depenseb a la charge des
marchandises., Ces principes absoluhent eneraux sont les
suivants:

18) Principe de Self su*uortnn” - D'aprés ce principe, les
marchandiees doivent ui*rortcr par les taxes et droits mis
a leur charge, toutes les devcnses correspondant aux ser-
vices gqu'elles fe% givent dans les ports. Ce principe exclut
done la possibilite de l'octroi de subventions non couvertes
par des taxes, pour les travaux e} l'exploitation du port.

Il exelut egalement la DQQS!blllte de toute ristourne offi-
cielle ou OPLultu deatinee a quorlser certains courants

de trafic,

228) Principe de l'1nterdlct10n des tarifs de nenetratlon -

CertL«uq POTLS ont pu develo per Leur trafln au detrlment
des ports ctrdn Yers par T'aphllcation de tarifs ferroviaires
ou fluviaux anormalemﬂnt ,bas, Il n'est possible de laisser

8'exercexr entre lesg dlfferenis poris une concurrence loyale
que par l'anplication du tarif poﬂeral aux transnorts ferro-
viaires et fluviaux.

Les* deux princives indic qués ci-dessus étant anpllques
il serait fait alublnctwon\>01r les ports d'un méme pays,
du trafic national et du trafic international.

~r.
e

> o <

Le trafic national cons1dere comne etant celui & des-
tination ou én T rJVen ance du pays en question, serait en
principe réserve aux ports de cg-pays, une exception étant
toutefois faite pour le: #hin, ou 1le port de Strasbourg
serait COHSLHP?C comme un ﬁor* maritime. Chaque pays aurait
ainsi le droit a rcrevonr par ses norts son trafic national.
Comme, dans l'application ce pyincipe ne serait pas suivi, il
snrai% a la fin de chaque annee, etabli poux ohaque groupe
de deux rays, une balance en valeur des marchandlses n'ayant

D




nas enprunté leurs ports natlonaux. Une commission interna-
tionale, saisie de ces resultatq firerait alors les compen- '
sations 2 accorder sous forme de rlgtourngs qui permgettraient,
dans le courant de l'annee suivante, de retablir l'equilibre.
Cette compensation pourrait prendre la forme d'une taxe frap-
pant, dans le port etranger, telle marchandise, le produit

de cette taxe etant verse d 1'autre pays, pour wermettre de
diminuer les taxes Qonllquo s a cette marchandlsp ,dans ce?t
autre pays et de rétablir ainsi l'equlllbre deuire.

X
X X

Le trafic international serait dans ces conditions le
trafic de transit 2 destination ou en provenance d'un pays
etranger autre que les quatre pays contractants,

A Lr1nc1pe serait en principe absolument-libre, sous
reserve de l'application des princines 1nd1qua& au debut de
la prcsente note.

X
X X

Une Commpission mixte interngtionale serait crcee gui
seraity cbarﬂee de controlbr 1llexécution des nrpscrlptlons
ddoptGE” par les diffeérents Gouvernements, d'instruire les
réclamations qui pourraient se produire et de faire toutes
propositions utiles aux Gouvernements respectifs pour rea-
liser une exnloﬂtallon harmonieuse de lt'ensemble des ports
des pays consideres,

M, DEIMEZR. S'il peut marquer son accord sur les deux premiers
r1nc1nes celui du self-supporting et de 1'1ntordlct10n de
tarifs de concurrence ferroviaire ne peut admettre un ré-

gime de taxes qui va a l'encontre de la ,Jendance de la li-

berté du transit ot gui modifie profondamcnt un rbglme qui

existait avant la guerre,

M, SCHAFPNMAN pense que leg idées developpees pary i, Fischer

denassent de loin, le but agsieg gné ay point de depart qui .

etait la oolutlon des nroblomns hOSus par les destructions
et d'ev1tcr queg des cond3t10n> nouvall s de concurrence
soient crédées a la faveur des destructions.

gruﬁyli‘H dﬂVLlODpL 1'idée que l'orientation des trafics
st nee'hlsto riguement et SFOHL“D&WU@t par suite de la situ-
atlon 4@ O”Taﬂh ique ,des ports; les mesures artificielles pro-

posncq tendent a détruire cet equilibre,

Mo, TJDC”uu. Wous avons oonstatv en commun qu'un regle”ent
ba§e “sur une étude oomnaroe des fraig de port et de transport
n'etait pas possible. Alors, nous pvc,unfonq notre proposi-
tion, 1 elle & GSS'defauts, on peut chercher & la perfection-
ner. Iaites une contre-proposition.

W e

sont mféux situes. Comment admettre que. le “mouveme nt que
leur amene leur pogition geogranhlqu goit soumis a des
ristournes. Comnent ces ristournes seraient-elles établies

=34

M, DELUCR, DLes, ports situés aux enaoucnu res des fleuves




M. EYET de JONGE. Dans-sa mige" an arplication, le c'ysteme

waKbne equiv@udféit a un.retonr a la vrotectlon.

‘ﬂ. DELER, La ristourne navee par un Htat & un autre dé-
tourne\du trafic de ses voies naturelles; elle affecte un
caractere plus negoratlJ gue liavantage qu'aocorde un Etat
pour favoriser l'un de ses ports.

Wy ”“me, Les ristournes iraient aux ports défavorisés
pour leur mermettre dtabaisser leurs tarifs. ‘

P, ADAYV, Pendant-la periode de reoonstructlon deé vorts,
ies rlstournes auraient pour-effet de faire payer les dompa-
ges de guerre nor les pays dont les ports sont en activite
bluu normale,

Iy PISCHIR, Le S/gte”e en-question ne serait vas applicable
nena nt la nériode de recongtruction,

M, DEL 2R, Sstime vain dlétablir des princires tgnt que les
condltlonu noxma 1@& d'exploitation ne sont pas retablle&.

Pgngant cette. vériode transitoire, un accord pourrait
Etre de ja etabli sur les deux nyeniers wrin cipeg, mai% o
est  impogsible d'eakudﬂer un regime de taxes meme s'il
eﬂt qugstion de les aporliquer que dans un avenir lointain,
c'est a dire avres lg restauration des ports. Les adtats
peuvent continuer d'échanger des informations, Ces informa-
tions porteraient surx, les statistiques du mouvement et la
comptabilite des ports,

. 7. demande si, dans l'application, il n'y aurait pas de
diserimination suivant les pavillons.

B peut 1lrassurer, due nan.




Séance du 16 mars (Matin)
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Presents: Delegatigns neerlandaise et belge les memes
que precedemment.,

DelogatJon frangalse.
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M, FISCHSR, Directeur des Ports Maritimes.

M, PELTIER, Directeur des Voies Navigables.

M. René WMARTIN, Directeur de 1'C.¥.N.

M, de FOLIN, Attaché a .la Section des Accords Techniques
au Ministere des Affaires Ltrangeres.

/ A . - 3 Ll gR . .
La Commission procede a la mise au point definitive
des textes suivants:

12) Résolution portant sur les trafics détournés "
par les po*tu allemands,

L'gttention de la Qommission des Transports et des
Activités Portuaires a ete appelee sur les detournements
de trafic qui affectent les trdnsvorts sur le Bhin et les
mouvements des ports Bhénans, L1 s 'agit ,entre autres des
transportyg de charbon de la Ryhr destinés au Danemark,
transporte par chemin de fer a Imden, d'ou il est cxpedle
rar nmer.

Au cours de l'examen de cetie question, les Deleques
Belges et Heerlandais ont ranpele a la Comm1581on que leurs
Cguvernements respectifs gvaient, en novembre 1944, deman-
de aux Gouvernements Allies de prendre les mesures quil
s'imposent pour que le trafic allemand goit achemine autant
qye possible vers les ports belges et neerlandais gfin de
reparer dans une certaine mesure les pertes conu1Qerables
eprouvees pendant la pguerre, Cette demande avait ete fa-
vorablement dCruelLllc par les Couvernements Britannique .
et «merwcaln.

Loin de favorisgr les ports belges et neerlandalsk la
tendgnce des autorites occupantes en Allemagne semble etre
de détourner ,vers les ports allemands un,trafic qui doit
étre acheminé verg les ports belges et néerlandais pour des
raisons pyrement eoonomlque « D'autre part, ce trafic ne
parvient q Hamboursg, Bréme et Bmden que ﬂar l'utilisation
d'un matériel feIPOVLELrP qui trouverait un emploi fort
utile ailleurs

Le danger de cette tendance serait d'amoipndrir un
ovsteme de transports qui s'est naturellement etabli au
cours de l'histdre et qui correukond aux besoins economiques
d'une partie notable de 1l!'Burope.

Dans les circonstances pr uentuu, ce systemc repond
plus que jamais aux nécessiteés puisque les transports dé-
toumies vers les ports allemandg occasionnent une depcnse
réelle certainement plus considerable, 5
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La Commission des Transports et des ACﬁlVlteS Portuaires
quellg lt'attention du Conseil sur J'lnie;et qu'il y aurait,
a demander que gette Questlon s0it examineg par les ﬁutorlteu
Militaires Alliees en Allemagne avec la preoccupation de re-
server au Ehin et aux norts hénans le trafic qui leur re-
vient naturellement.

22) Résolution proposge par la Délégation Néerlandaise
portapt sur la creation d'une Commisgion ilixte
chargee d'examiner les quesfigns posees par des
detournenents de trafics operes a la faveur des
dommages de guerre survenus dans certains ports.

o b b

En vuc de feire face a la situation creec par les domma=-
ges de guerre ,dans, lcurs ports respectifs, les Couvernements
decs payg ruprcsunTL ne devraicnt pas profiter de cette situ-
ation dufavorq%lp pour laisser s'établir des trafies anormaux
au detriment de l'un d'entre eux,

Dens ce but, la Cormigsion propose au Conseil d'établir
une Commigsion Nl tte chargee d'examincr les plaintes eventu-
glles qui lui seraicnt ‘CtSLthL& a cet egard, ,ct d'adresser
des rccommandations aux Gouverncments 1ntcrbsses pour re=-
dresser la situation.

Vs ~ ’ <
Ces résolutions seront communicusees au Conseil par
M. de LOVENCOURT, le mardi 19 mars.

.'i-\":‘,‘- D\Lﬁ! R‘

1) L'dtGCﬂtWDn du Conseil de Coonfration Keonomique devrait
aetrc gttjrgb sur le fait que les questions de nav1gdtnon,\

d'intérét commun aux ,trois pays mais concernant particulicre-
ment le  thin, sont rcclcgs rar la Commission Centrale du &hin.

My Renq&thTtﬂ Il y a des problémes Gconomigues qui débordent

Ta competence de la G.C.R.

uestlon nouvollc dont il se demande si elle a intérét a
Stre réglee par unc Commission tripartite ou par des conver-
sations privees,

- - - - - ’ - L3 ' £
M, PoLTIER. Deglre entretenir pr écisément la Ocmm1§510n d'une

Cettg question est d¢ savoir qucl ,est le tonnage de la
flotte rhénane allemande a maintenir, etant eptendu que. le
trafic international de transit serait réserve aux autoriteés
neerlandaises, belges et frangawses.

G L=y o > 3 3 4
M, SCHAUPMAI, nense que des contacts officieux prealables
seraient ntli,s pour- examiner s'il est opportun de mettre

L Kl

cette question a l'ordre du jour de la Commission,
M, DEINER. Mardue son accord sur ce point,

M, PISCHBR., La prochaine reugion a lieu dans un mois c¢t demi,
L, o 1 P At
Diici 1a, des contacts bilateraux auront pu avoir lieu.

Ia date de la prochaine réunion de la Commission est
fixée an 30 avril 1946; clle se tiendra a Bruxelles.

———— —— T ——




