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Commission T r i p a r t i t e des Transports et Activités P o r t u a i r e s . 

x Réunions de P a r i s , des 14 et 16 mars 1946, ' 
Seance _du 14 • mars (mat in) 

Sont présents : 
Délégation française. 

M», i^SOHEItj D i r e c t e u r des :°orts Maritimes - Ministère des 
Travaux P u b l i c s , » 

IffiffiLji Sous-Directeur, Service des. Accords Techniques -
" N " " " Ministère, des A f f a i r e s Etrangères, • 
Ë.^SSii^I?Si D-'-recteur - A d m i n i s t r a t i o n des Douanes, 
M;f, de POLIÏT? Service des Accords Techniques - Ministère des 

A f f a i r e s Etrangères. 
• \ 

Délégation néerlandaise. 

;M,t̂ QpBAWSWkll, D i r e c t e u r , Ministère des A f f a i r e s étrangères, 
M. K M F d e JONGE, de l a Firme Jïiïller f. Co, Membre de l a 

., ' n o "R 

D i r e c t e u r au Ministère des Transports et de l'Ener-

M»''VAF LEMEBjPi Administrateur de l i g n e s de n a v i g a t i o n , 
M. JDJBJr ai^ïlÊIiarilR, Attaché au Ministère des Transports 

et de l ' E n e r g i e , 
Délégation belge 

M, DEUffiR, Secrétaire Général Honoraire du Ministère des 
" T Travaux P u b l i c s , 

N. ADAM, Sous-Directeur au Finistère des A f f a i r e s Etrangères, 

S?!!2! le* C o n s e i l de Ooopérât i o n • Eàpnomique. 
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' • •: , - 2 - 1 ' 
, Au début • tic Irj séance .1. LÉB&L prend l a présidence et 

passe ïa parole a II. de LOYEMCOURT pour une communication 
de l a part du C o n s e i l . . .... 
M y de. LOyiSgCOp^Ij donne l e c t u r e d'une déclamation par l a 
q u e l l e l e Bonseïl constate que. s i l a Commission a déployé son 
activité dans div e r s domaines, et notamment' ce l u i ^ d e s ques
t i o n s de mise en place (Je l a main d'oeuvre batelière, de r e 
p a r t i t i o n du tonnage rhénan, des a v i t a i l l e m e n t s de bord, de 
passeports de b a t e l i e r s , xde 1, ' étude du t r a f i c des ports ma
r i t i m e s , e l l e n'a nusqu^a prescrit ̂ abouti a aucune con c l u s i o n 
p o s i t i v e , et n'a apporte aucun élément c o n s t r u p t i i en vue de 
l a coopération économiques 
Hj. FISCHER. Exprime sa s u r p r i s e devant l e s appréciations sé
vères du "Conseil. 

La matière portud i r o est d g l i c a t e entre toutes, même en 
tempç normal* Or, l e s ports français notamment sont dans un 
t e l état de d e s t r u c t i o n que l a deso r g a n i s a t i o n renforce beau
coup l e s éléments d ' i n c e r t i t u d e . • . \ 

Néanmoins, l a , Commis s i on est décidee.Kà f a i r e oeuvre con-
s t r u c t i v i j mais e l l e t r a v a i l l e en une matière particulièrement 
d i f f i c i l e , 
M;v DBÏMER. Estime qu'en aucun cas leM Conseil ne d e v r a i t par-
Ter'd'une carance quant au t r a v a i l en *ïiatière p o r t u a i r e , ̂ c s 
circonstances économiques sont t e l l e s qu'on ne peut pas éta
b l i r de base pour ane s i t u a t i o n d'avenir. ' 
M» t SOR/^HMF, Signale que dans des commissions spéciales ou 
'Sans^Te" cadre de l a Commission Centrale du Rhin qui a com
mence a fonc t i o n n e r depuis l a création d e / l a Commission des 
Transports, des résultats p o s i t i f s ont été e n r e g i s t r e s con
cernant l e s passeports de b a t e l i e r s , ,les r a v i t a i l l e m e n t s de 
bord et l a r e p a r t i t i o n de tonnage rhénan." 
M"5- de.'LOVBITOOURT, reconnaît cette activité et marque l ' a c - . 
"cçrd'du Conçeil pour que l e s résolutions acquises dans des • f 
réunions spéciales çoient communiquées directement aux Gou
vernements intéresses. 

iAiM'IANj, donne l e c t u r e du p r o j e t de resçlutlôn que l a 
ÏJelégation néerlandaise a v a i t soumis au Secrétaire après l a 
reunion du 15 j a n v i e r 1946.* 

M. ADAM, f a i t connaître /qu 'avant de transmettre ce texte 
POUY approbation à l a Délégation française, i l a p r i s l ' a v i s 
du Secrétaire General du Con s e i l de Coopération. 

n Ce dernier a estime qu'un voeu rédigé en termes a u s s i 
généraux ne s e r a i t probablement pas admis, que l e Conseil 
désirait a v o i r des motions suffisamment circonstanciées pour 
Q u ! i l puisse s t a t u e r en connaissance de cause. 



-'3 - * l 
J-IJLV'IL'JPu communique fh ce sujet des r e ns e igneraents sur l e s 

expéditions de charbons de l a ;.luhr achemines par f e r sur 
le port d'mmden, a d e s t i n a t i o n du Danemark, 
M.;. J&liïiïJ.de \JQNGfB estime^que l e s renseignements dont on 
dispose' ""dVvrareTiT'servir à rédiger un rapport pour le,s Gou
vernements. 
m.v de LOTirïHOïJRT, suggère qu 'une résolution s o i t établie 
asse'ïj rapidement pour pouvoir être expédiée au Con s e i l avant 
l a réuni on de Luxembourg qui aura l i e u l e 19 mars. 
] ; v SO]JAi:!.}rmAi*.'. Les '-ou ver ne ment s intéressés pourront, après 
rcVepticoh" de" l a recommandation, e f f e c t u e r des démarches et 
l e s f a i r e appuyer par l e Co n s e i l de Coopération. 
a._ demande qu'un Comité de rédaction mette l a résolu
t i o n ' au poi n t . * 

PIS^ULÌ, prendala résidence à l a place de M. LEBEÜ qui 
d o i t ' quit'ter l a réuni on. 

A • I l f a i t connaître que l e s archives de l a Douane, ont 
etctdétruites dans l e l o r t de Dunkerque au cours des h o s t i 
lités, dé sorte.que l e s renseignements détailles r e l a t i f s 
au commerce du port en 1938, ne pourront être communiques 
a l a Commission. 

DMLp.lt expose ,1e s difficulté^ devant l e s q u e l l e s se t r o u 
va n'î;' ' Va s" a ut or i t é s belges pour établir l e s renseignements 
0ample .entairos demandes. 

Les rubriques de l a nomenclature belge ne se juxtapo- " 
sent pas exactement à c e l l e s indiquées par l e qu e s t i o n n a i r e . 

Toutefois l e t r a n s i t t o t a l pourrait' être donné. 
_\ ''Pour chaque rubrique, l e s quantités embarquées avec 

l e s d e s t i n a t i o n s , /las quantités débarquées avec l e s prove
nances. 
S. FISCaL:R. Ce qui préoccupe l e s milieux' intéressés français, 
"c'est* que* l e s ports puissent continuer à v i v r e dansées con
d i t i o n s acceptables et me . o développer l e u r activité sans; « 
q u ' i l s o i t nécessaire d'établir une barrière douanière spé
c i a l e . 
a. de LOVIv;CO'THr'1. Ce- but répond exactement aux vues que se 
prvppse Ye~ Conseil dë Coopération Economique. 

ÈèJiP3S^^M.« °° a *ejîa 4*S défini ^ors des séances 
précédentes.' Ce que nous attendons a présent, c^est qu'on 
nous propose une formule pour résoudra l e problème. 

r L ' ; 0 F D R . Ceci f e r a l ' o b j e t de l a réunion de l'auprès-midi. 
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M,#-.DELvIER¿ Voudrait <jue l a q u e s t i o n n e l'établissement des 
staVis'tXques s o i t préalablement vidée. 
M,-HSŒEn t un regroupement des rubriques conforme aux ren-
seigne'ments donnes a l a séance du 15 j a n v i e r est ce qui 
convient l e mieux. 
M, D,.;l '..2. Voudrait v o i r étendre l'enquête à tous l e s ports 
qui sont "en compétition depuis Boulogne jusqu'à Amsterdam. 
:iy SpIIABHjLAiJ'j a déjà marqué son accord sur ce point a l a 
séance pïVoeçentè, mais pense qu'en ce moment, i l importe 
surtout de délimiter l e t r a v a i l et non de l'étendre. 
M- '.OE, signale que l'étude- comparee des renseignements 
r e l a t i f s * aux d r o i t s de port ne donne que des résultats 
décevants. 
MJJT'SOHER est du même a v i s . Ce qui -importe, ce sont l e s 
condTtfohs a c t u e l l e s d ' e x p l o i t a t i o n - et non c e l l e s de 1938. 

\ 



Présents: l e s ̂ meines que l e matin, sauf Bf. LEBEL, 
• ,.. emaeche .• 

".[. IXSp:L]R3 Président. 
L'ordre de nos travaux appelle maintenant l'exposé 

d'une formule suivant l a q u e l l e une entente p o u r r a i t Qetuel-
l^ement être réalisée entre nos p o r t s . 

V o i c i donc l e s p r o p o s i t i o n s de l a "Délégation française 
sur l a P o l i t i q u e P o r t u a i r e à adopter: 

Les présentes p r o p o s i t i o n s ont été f a i t e s dans l e but 
de^permettre éventuellement l ' a b o l i t i o n des barrières doua
nières entre l e s pays co n t r a c t a n t s . 

Ce but ne pourra être réalisé que s i c e r t a i n s p r i n c i p e s 
sont appliques pour l a f i x a t i o n des dépenses à l a charge des 
marchandises. Ces p r i n c i p e s absolu/ment généraux sont l e s 
suivants : 
I s) P r i n c i r ^ de^ S e l f smvort$/p.& - D'après ce p r i n c i p e , l e s 
marcïïl̂ ndiWes par l e s taxes et d r o i t s mis 
a l e u r charge, toutes l e s dépenses correspondant aux ser
v i c e s q u ' e l l e s reççivent dans l e s p o r t s . Ce p r i n c i p e e x c l u t 
donc l a possibilité de l ' o c t r o i de subventions non couvertes 
par des 13 .3:0s, pour l e s travaux et l ' e x p l o i t a t i o n du por t . 
I I e x c l u t également l a possibilité de toute r i s t o u r n e o f f i 
c i e l l e ou occulte destinée a f a v o r i s e r c e r t a i n s courants 
de t r a f i c . 
22) T^incipè de J3J i n t er d i et i on de s t a r i f s \de pénétrât i o n -
Certains ports ont pu développer l e u r t r a f i c au détriment 
des ports étrangers par l ' a p p l i c a t i o n de t a r i f s f e r r o v i a i r e s 
ou f l u v i a u x anormalement,bas. I l n'est p o s s i b l e de l a i s s e r 
s'exercer entre l e s différents pçrts une concurrence l o y a l e 
que par l ' a p p l i c a t i o n du t a r i f gênerai aux t r a n s p o r t s f e r r o 
v i a i r e s et f l u v i a u x . 

x 

Les'-deux p r i n c i p e s indiqués ci-dessus étant ^appliques, 
i l s e r a i t f a i t d i s t i n c t i o n , pour l e s ports d'un même pays, 
du t r a f i c n a t i o n a l et du t r a f i c .international.. 

A 
6 X X 

Le t r a f i c n a t i o n a l considère comme étant c e l u i a des-
tinatTon~du~en provenance du pays en question, s e r a i t ^ e n 
p r i n c i p e réservé aux ports de ce-pays, une exception étant 
t o u t e f o i s f a i t e , p o u r l e ïmhin, où l e port de Strasbourg 
s e r a i t considère' comme un port maritime. Chaque çays a u r a i t 
a i n s i l e d r o i t à r e c e v o i r par ses ports son t r a f i c n a t i o n a l . 
Comme, d^ns l ' a p p l i c a t i o n ce pçihc^pë ne s e r a i t pas s u i v i , i l 
s e r a i t , à l a f i n de chaque année, établi pour chaque groupe 
de deux pays, une balance en valeur des marchandises n'ayant 



pas emprunté l e u r s 'ports^nationaux. Une commission i n t e r n a -
t i o n a l e , ^ s a i s i e de ces résultats, f i x e r a i t a l o r s l e s compen- ' 
sations a accorder sous forme de r i s t o u r n e s q ui permettraient, 
dans l e courant de l'année suivante, de rétablir l'équilibre. 
Cette compensation p o u r r a i t prendre l a forme d'une taxe f r a p 
pant., dans l e port étranger, t e l l e marchandise, l e produit 
de cette taxe étant verse a l ' a u t r e pays, pour Permettre de 
diminuer l e s taxes appliquées a cette marchandise ,dans cet 
autre pays et de rétablir a i n s i l'équilibre d e s i r e , 

x 
x x 

Le t r a f i c i n t e r n a t i o n a l s e r a i t dans ces cond i t i o n s l e 
t r a f i c de t r a n s i t à d e s t i n a t i o n ou en provenance d'un pays 
étranger autre que l e s quatre pays con t r a c t a n t s . 

Ce p r i n c i p e s e r a i t en p r i n c i p e absolument l i b r e v sous 
reserve de l ' a p p l i c a t i o n des p r i n c i p e s indiques au debut de 
l a présente note. 

x 
x x 

Une Commission mixte i n t e r n a t i o n a l e s e r a i t créée, qui 
s e r a i t chargée de contrôler 1'execution des p r e s c r i p t i o n s 
adoptees par l e s différents Gouvernements, d ' i n s t r u i r e l e s 
réclamations, qui pourraient se produire et de f a i r e toutes 
p r o p o s i t i o n s u t i l e s aux Gouvernements r e s p e c t i f s pour réa
l i s e r une e x p l o i t a t i o n harmonieuse de l'ensemble des ports 
des pays considères* 
M.v. DELMEB. S ' i l peut -marquer son accord sur l e s deux premiers 
prirTcipes, c e l u i du s e l f - s u p p o r t i n g et de l ' i n t e r d i c t i o n de 
t a r i f s de c o n c u r r e n c e ^ f e r r o v i a i r e ne peut admettre un r e 
gime /de taxes qui va a l'encontre de la /tendance de l a l i 
berté du t r a n s i t et qui modifie profondement un regime qui 
e x i s t a i t avant l a guerre, 

Mv .SCT^BHiAIT pense que l e s idées ,développées paç M, Fi s c h e r 
(Je pas se nTfTte l o i n , l e but assigne au point de depart q u i 
était ,1a s o l u t i o n des problèmes poses par l e s d e s t r u c t i o n s 
et d'éviter que des cond i t i o n s nouvelles de concurrence 
soient créées à l a faveur des d e s t r u c t i o n s . 
jjT»' développe l'idée que l ' o r i e n t a t i o n des t r a f i c s 
esT" iTe*ë*lii s to r i q u e ment et spontanément par s u i t e de l a s i t u 
a t i o n go o gr a phi que , de s p o r t s ; ].es mesures a r t i f i c i e l l e s pro
posées tendent a détruire cet équilibre. 
jVL JPÏSCIm;It. Nous avons constaté en commun qu'un règlement 
"base "'sur Tine etude comparée des f r a i s de port et de t r a n s p o r t 
n'était pas p o s s i b l e A l o r s , nous présentons notre proposi
t i o n . Si e l l e a des défauts, on peut chercher a l a perfection
ner. F a i t e s une c o n t r e - p r o p o s i t i o n . 
M. L-iVL.:" Dît. Les ports situés aux embouchures des f l e u v e s 
son^' mieux s i t u e s . Comment admettre que. l e mouvement que 
l e u r amène l e u r p o s i t i o n géographique s o i t soumis a des 
r i s t o u r n e s . Comment ces r i s t o u r n e s s e r a i e n t - e l l e s établies? 



M. ' ] JEfflffi :de JQ1TGS• ns .sa .mlse-'-^n..a.pplication, l e système 
propose équivaudrait à un reto u r a l a . p r o t e c t i o n . 

* -, 

M . JDJJL Î E R. La r i s t o u r n e Payée par un Etat a un autre de-
t'oufnë' cfu t r a f i c dé ses voies n a t u r e l l e s ; e l l e a f f e c t e un 
caracxere plus péjoratif que 1 avantage qu'accorde un Etat 
pour f a v o r i s e r l'un de ses p o r t s . 
M ^ J P I S O H S R * Les r i s t o u r n e s i r a i e n t aux ports défavorisés 
pour'' Tenr enaettre d'abaisser l e u r s t a r i f s . 

Pendant - l a * période de r e c o n s t r u c t i o n de ê. p o r t s , 
IVs r i s t o u r n e s auraient pour e f f e t de f a i r e payer l e s domma
ges de guerre par. l e s pays dont l e s ports sont eh activité 
Plus normale. 
Cj^ 'PÏSÇ̂ jJÎR. Le système en-question ne s e r a i t pas a p p l i c a b l e 
pendant l a période de r e c o n s t r u c t i o n . 
M . I)EL ' E R . Estime v a i n d'établir des p r i n c i p e s tant que l e s 
condi t i o n s normales d ' e x p l o i t a t i o n ne sont pas rétablies. 

P^n^ant cette*période t r a n s i t o i r e , un accord p o u r r a i t 
être deja établi sur l e s deux premiers p r i n c i p e g , mais i l 
est•impossible d'envisager un régime de taxes même s ' i l 
est question de l e s appliquer que dans un ave n i r l o i n t a i n , 
c'est a d i r e après l a r e s t a u r a t i o n des i>orts. Les Et a t s 
peuvent continuer d'échanger des informations. Ces informa
t i o n s p o r t e r a i e n t s u r . l e s s t a t i s t i q u e s du mouvement et l a 
comptabilité des p o r t s . 
H% VOWK demande s i , dans l ' a p p l i c a t i o n , i l n'y a u r a i t pas de 
d i s ' c r l u i n a t i o n suivant l e s p a v i l l o n s . '• • 
aJ<M-.FISOHSS peut 1''assurer que non. 



Séance du 16 mars (Matin) 

Présents: Délégations néerlandaise et belge l e s mêmes 
que précédemment. 

Délégation française. 
M. F I S C H P R , D i r e c t e u r des Ports Maritimes. 
ÎMU PELTIER, D i r e c t e u r des Voies Navigables. 
M. René MARTIN, Direct e u r de l' C . N . N. 
M», de F O L I N , Attaché à sla Section des Accords sTechniques 

au Ministère des A f f a i r e s Etrangères. 

La Commission procède à l a mise au point définitive 
des textes s u i v a n t s : 

1 S) Résolution portant sur l e s t r a f i c s détournés 
par l e s ports allemands. 

L ' a t t e n t i o n de l a Commission des Transports et des 
Activités P o r t u a i r e s a ete appelée sur l e s "détournements 
de t r a f i c qui a f f e c t e n t / l e s t r a n s p o r t s sur l e Rhin et l e s 
mouvements des ports Rhénans, i l s ' a g i t ^ n t r e autres des 
t r a n s p o r t ^ de charbon de l a Ruhr d e s t i n e s x a u Danemark> 
transporte par chemin de f e r a Emden, d'où i l est expédie 
par mer. 

Au coiuçs de l'examen de cette ̂ question, l e s Déléqués 
Belges et Néerlandais ont rappelé a l a Commission que l e u r s 
Gouvernements r e s p e c t i f s avaient, en novembre 1944, deman
de aux Gouvernements A l l i e s de prendre l e s mesures cjui 
s'imposent pour que l e t r a f i c allemand £>oït achemine autant 
que p o s s i b l e vers l e s ports belges et néerlandais a f i n de 
çepareç dans une cer t a i n e mesure l e s pertes considérables 
éprouvées pendant l a guerre. Cette demande a v a i t ete f a 
vorablement a c c u e i l l i e par l e s Gouvernements Britannique 
et Américain. 

Loin de f a v o r i s e r l e s ports belges et néerlandais^ l a 
tendance des a u t o r i t e s Occupantes en Allemagne sembla être 
de détourner,vers l e s ports allemands u r ^ t r a f i c q u i d o i t 
être achemine ver5 l e s ports belges et néerlandais pour des 
ra i s o n s purement économiques. D'autre p a r t , ce t r a f i c ne 
p a r v i e n t / a Hambourg, Brème et Emden que par l ' u t i l i s a t i o n 
d'un matériel f e r r o v i a i r e q u i t r o u v e r a i t un emploi fort-
u t i l e a i l l e u r s . 

xLe danger de cette tendance s e r a i t d'amoindrir un 
système de t r a n s p o r t s qui s'est naturellement établi au 
cours de l ' h i s t o i r e et qui correspond aux besoins économiques 
d'une p a r t i e notable de l'Europe. 

Dans l e s circonstances présentes, ce système répond 
plus cjue jamais aux nécessites puisque l e s t r a n s p o r t s dé
tournes vers l e s ports allemands occasionnent une dépense 
réelle certainement plus considérable. 



La Commission des Transports et des,Activités P o r t u a i r e s 
çrpelle l ' a t t e n t i o n du Co n s e i l sur 1'intérêt q u ' i l y a u r a i t / 

a demander que cette question s o i t examinée, par l e s A u t o r i t e s 
M i l i t a i r e s Alliées en Allemagne avec l a préoccupation de r e 
server au Rhin et aux ports Rhénans l e t r a f i c q u i l e u r r e 
v i e n t naturellement. 

22) R e s o l u t i o n proposée par l a Délégation Néerlandaise 
portant sur l a création d'une Commission Mixte 
chargée d'examiner l e s ques^içnsxposees par des 
détournements de t r a f i c s opères a l a faveur des 
dommages de guerre survenus dans c e r t a i n s p o r t s . 

En vue de f a i r e face à l a s i t u a t i o n créée par l e s domma
ges de guerre dans f l e u r s ports r e s p e c t i f s , lets Gouvernements 
des pay§ représentes ne devraient,pas p r o f i t e r de cette s i t u 
a t i o n défavorable pour l a i s s e r s'établir des t r a f i c s anormaux 
au détriment de l'un d'entre eux. 

Dans ce but, l a Commj§sion propose au Conseil d'établir 
une Commission rtiixté chargée d^examiner ^es p l a i n t e s éventu
e l l e s q u i l u i seraient présentées a cet oçard, et d'adresser 
des recommandations aux Gouvernements i n t e r e s s e s pour r e 
dresser l a s i t u a t i o n . 

C^s résolutions seront communiquées au C o n s e i l par 
M. de LOVMCOTJ&T, l e mardi 19 mars. 
M.' ? ^ T I ] J ^ . 

L ' a t t e n t i o n du Co n s e i l de Coopération Economique d e v r a i t 
être attirée sur l e f a i t que l e s questions de n a v i g a t i o n , x 

d'Intérêt commun a u x / t r o i s pays mais concernant particulière
ment l e Rhin, sont réglées par l a Commission Centrale du Rhin. 

..René J T A R T I N . I l y a des problèmes économiques qui débordent 
Ta compétence de l a C.O.R. 
M* •P'-'Lj-'-f-'-̂ R. Désire e n t r e t e n i r précisément l a Commission xd'une 
Question ' couvelie dont i l se demande s i e l l e a intérêt a 
être réglée par une Commission tripartitë ou par des conver
sa t i ons privée s• 

Cette question e s t de s a v o i r quel^est l e tonnage de l a 
f l o t t e rhénane allemande à maintenir, étant entendu que. l e > 

t r a f i c i n t e r n a t i o n a l de t r a n s i t s e r a i t réserve aux a u t o r i t e s 
néerlandaises, belges et françaises. 
M. .SOHJSLgftlAJTj pense que des contacts o f f i c i e u x préalables 
seraient crbïles^poùr examiner s ' i l est opportun de mettre 
cette question a l ' o r d r e du jour de l a Commission, 
M». SSljVQSR. marque son accord sur ce p o i n t . 
M. PISO^BRé La prochaine réunion a l i e u dans un mois et demi. 
U J'ici l a , des contacts bilatéraux auront pu a v o i r l i e u . 

ê La date de l a prochaine réunion de l a Commission est 
fixée au 30 a v r i l 1946'; e l l e se t i e n d r a à B r u x e l l e s . 


