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1, - Ainsi-que c e l a a été justement souligné i c i par mon 
Collègue français, j'estime, Messieurs, que nous nous trouvons 
en présence d'une s i t u a t i o n "unique pour a f f r o n t e r l e problème 
des unions douanières. Nous sommes -heureux que ce problème, dont 
l a Délégation i t a l i e n n e a f a i t l T o b j c # de ses i n t e r v e n t i o n s du 
5 et du i l ; courant au Comité Exécutif, s o i t traité à fond au s e i n 
du Comité de Coordination. C'est un f a i t que c e r t a i n e s t r a n s f o r 
mations sont plus f a c i l e s à. réaliser dans une période où, dans 
1'intérêt c o l l e c t i f des Nations intéressées, l'on d o i t procéder 
â l a remise en ordre des activités.productives: et c'est b i e n 
dans une t e l l e période que nous nous trouvons en ce moment. 

Les unions douanières, en créant tout un réseau de rapports 
entre l e s t e r r i t o i r e s i n c l u s dans ces unions elles-mûmes, ne s f a r -
rôtent pas à dos activités st r i c t e m e n t commerciales, mais, avec 
précaution et par degrés, tondent nécessairement à une plus com
plète u n i f i c a t i o n de l'économie, au s s i bien sous l e rapport du 
régime monétaire que sous c e l u i , par exemple, de l a p r o d u c t i o n , 
des t r a n s p o r t s , de l a main d'oeuvre. E n f i n , en exerçant une f o r c e 
d ' a t t r a c t i o n indéniable, i l est évident.que ces groupements éco
nomiques peuvent 6tre s u s c e p t i b l e s de préparer des systèmes d'u
nions encore plus larges.. 

2. - La Délégation I t a l i e n n e , ' en soutenant 1'opportunité pour 
l e s pays européens de s !acheminer sur l a voie des unions douaniè
r e s , ne s'est pas cachée, l o i n de là, l e s difficultés qui s'op
posent à l e u r réalisation. De ces.-difficultés notre Collègue des 
Pays-Bas nous a f a i t un exposé détaillé.' Mais quel" est "le" chemin 
qu i ne présente pas de difficultés? On a parlé at .eTOQ?iT&i8K*i de 
l a nécessité de procéder par dcçrés à l e u r réalisation. I l est 
exact que dans une période précèdent l'entière communion de cer
t a i n s t e r r i t o i r e s , i l p o u r r a i t e x i s t e r un régime t r a n s i t o i r e , pré
p a r a t o i r e en quelque s o r t e , de l a s o l u t i o n f i n a l e recherchée. Au 
cours de cet t e période toutes les. difficultés devraient Ôt^e s o i 
gneusement et loyalement mises en lumière avec l a volonté de l e s 
écarter dans l e plus b r e f délai. I l s e r a i t , t o u t e f o i s , i n u t i l e de 
s'inquiéter, à propos des unions douanières, seulement des ferifs 
douaniers en oubliant toute une autre série de mesures b i e n ' p l u s 
importantes» Par union douanière l a Délégation i t a l i e n n e n !entend 
pas seulement l a réduction des t a r i f s douaniers entre l©s "Etats 
s i g n a t a i r e s a l l a n t jusqu'à l e u r a n n u l a t i o n , mais encore l'élimina
t i o n p r o g r e s s i v e de toutes l e s autres réglementations des échan
ges ( i n t e r d i c t i o n s , contingentements, changes p a r t i c u l i e r s , e t c . . ) 
Ce sont ces réglementations là q u i empêchent ou entravent l e s 
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coupants n a t u r e l s do biens économiques entre l e s différents E t a t s . 

3 . - D'autre p a r t , l a p r o p o s i t i o n avancée par l a Délégation 
i t a l i e n n e , s o i t en ce' qui- ooncerne une union douanière générale 
européenne, s o i t en ce q u i concerne unions douanières régionales 
à rayonnement plus limité, n'empiète pas - i l n'est peut être pas 
s u p e r f l u de l e répéter- sur l e s travaux qui se déroulent a c t u e l l e 
ment à Genève en vue de 1'élaboration d'une'Charte mondiale pour 
l e commerce i n t e r n a t i o n a l . Les principes, dont s ' i n s p i r e l a Délé
g a t i o n i t a l i e n n e ne t r a d u i s e n t , en e f f e t , pas seulement l e s c r i 
tères ; q u i animent l e p l a n . M a r s h a l l tout e n t i e r , ri a i s de plus i l s 
Sont également conformes aux idées e s s e n t i e l l e s de l'ITO, c e t t e 
o r g a n i s a t i o n vers l a q u e l l e l ' I t a l i e porte des regards sincèrement 
sympathiques, quoique jusqu'à présent e l l e n'en s o i t pas p a r t i e 
a c t i v e pour des motifs indépendants de sa volonté." ' 

L T u n i o n douanière^ en e f f e t , représente l e moyen peut-être 
l e p l u s e f f i c a c e pour éliminer l'ensemble d'obstacles q u i s'oppo
sent au commerce i n t e r n a t i o n a l . Ceci est v r a i en ce q u i concerne 
l e s pays p a r t i c i p a n t s à l ' u n i o n douanière, et c e c i n'est pas moins 
-v r a i en ce q u i ccnccrno l e s r e l a t i o n s commerciales entre l e nouvel 
organisme économique résultant de l'union douanière et l e isste du 
monde. Toute union douanière porte â l a formation d'espaces éco
nomiques plus vafetes, et par s u i t e assurément plus sains', q u i par 
conséquent se prêtent mieux à l ' a p p l i c a t i o n intégrale de ces p r i n 
c i p e s de liberté o u i Sont à l a base de l a Charte mondiale de 1' 
UEO. 

Jj...- Ce but qu'on p o u r s u i t à Genève, l'établissement d'un ré
gime de l i b r e concurrence dans l e monde e n t i e r , deux vo i e s s'of
f r e n t à nous pour l ' a t t e i n d r e : l':une consent à m a i n t e n i r on e f f i 
c ience pendant une période indéterminée et pour un c e r t a i n nombre 
au moins de pays européens, une grande p a r t i e de r e s t r i c t i o n s pro-
tectiye.s du commerce i n t e r n a t i o n a l actuellement en v i g u e u r , pour 
permettre aux organismes économiques actuellement e x i s t a n t s en 
Europe de s'adapter graduellement au nouveau climat économique 
préconisé par l'ITO. Cette méthode a ses inconvénients: en e f f e t , 
l e m a i n t i e n , pour une période indéfinie, des mesures de r e s t r i c 
t i o n actuellei-.ient en vigueur p o u r r a i t se prêter à f a c i l i t e r l a 
réapparition de tendances autarciques dont l e monde connaît l e s 
censxquencc-s néfastes. 

L'autre voie c o n s i s t o à a f f r o n t e r l e problème au moyen d'une 
n o u v e l l e méthode, que l a Charte de l'ITO elle-même prévoit et ad
met, q u i répond aux réalités n o u v e l l e s , et qui est pleinement 
coji'orme à l ' e s p r i t des déclarations M a r s h a l l auxquelles nous som
mes appelés à répondre. Cette : méthode est c e l l e q u i v i s e à 
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1* élargis s onont dos orgtenisnes économiques européens a c t u e l s , 
et a l a naissance en Europe d'un espace, ou d'espaces économiques 
plus v a s t e s , plus robustes, mieux aptes à v i v r e et à prospérer 
dons" un régime d'économie s a i n e , 

5.- Aussi l a . Délégation i t a l i e n n e réaffirme son opinion que 
l a question dos unions douanières en Europe est de l a compétence 
de l a Conférence pour l a "Coopération Economique Européenne. Vis-à-; 
v i s de c o t t e q u e s t i o n , c'est encore deux v o i e s q u i s ' o f f r e n t a l a 
Conférence pour 1 ' af f r o n t e r . L'une, comme l a Délégation i t a l i e n n e 
l ' a déjà proposé, s e r a i t de promouvoir ou tout au moins suggérer 1; 
création d'un Comité d'étude chargé d'examiner s 1 i l e x i s t e , dans 
l e présent ou dans l ' a v e n i r ^ des possibilités, et dans q u e l l e s 
l i m i t e s , d !une union douanière, a u s s i b i e n entre paya p a r t i c i p a n t s 
qu'entre pays non p a r t i c i p a n t s , sur un plan général ou, subordon-
nément, sur un p l a n régional. L'autro, q ui n'exclue pas l a p r e 
mière, est c e l l e q u i a été esquissée par l e délégué français: 
avant l a f i n de nos travaux l a Conférence p o u r r a i t apprendre qu' ! 
entre un c e r t a i n nombre de pays p a r t i c i p a n t s , s i non entre-tous 
ces pays, un "animus contrahendi" s'est formé q u i représenterait 
l e p r o 3:iier pas, mais un pas fondamental, sur c e t t e nouvelle v o i e 1 
de r e c o n s t r u c t i o n européenne, La première méthode c*cst âce 
Comité de décidpr de l'adopfer. . Mftmo s i une union douanière gé
nérale c o n s t i t u e a u j c u r d ? h u i un but t r o p éloigné pour être a t t e i n t 
dans l a courte période de v i e de cette• Conférence, r i e n ne s'op
pose que l a Conférence décide de recommander l a création d'un or
ganisme à plus longue échéance auquel l a t&chc s e r a i t confiée 
d'en étudier l a réalisation éventuelle. 

'Quant : i l a do"uxiè2:ic méthode, c'est aux E t a t s intéressés do 
f a i r e , s i p o s s i b l e avant l a f i n de nos travaux, des déclarations 
a l a Conférence q u i équivalent à des décisions. Ces déclaia t ions ; 
s ' i l y en a f \ l a Conférence, j'en s u i s sûr, l e s a c c u e i l l e r a avec 
s a t i s f a c t i o n : car,- dan3 l e u r portée limitée d'ententes p a r t i e l l e s 
e l l e s ne représenteront pas moins des actes p o s i t i f s t e l que ce
l u i que le • B^nSliK a déjà accompli. C'est dans cet e s p r i t qu'à 
l ' a v i s de l a Délégation i t a l i e n n e l a Conférence devrait'enprcndrc 
connaissance dans son rapport f i n a l , pour en f a i r e part,danp l e 
cadre des e f f o r t s reconstruc t i f s de l'Europe, au Gouverncmat des 
Etat s u n i s . 

Grand P a l a i s 
18 août 1 9 4 7 


