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B e t r e f I t a l i a a n s Memorandum over Europese I n t e g r a t i e . 

Het I t a l i a a n s e Memorandum over de Europese I n t e g r a t i e , 
dat ens hedenmorgen b e r e i k t e , moet b l i j k e n s de begeleidende 
b r i e f volgens de I t a l i a a n s e D e l e g a t i e beschouwd werden a l s 
een verdere u i t w e r k i n g van het Nederlandse Memorandum, hetwelk 
i n Rome wordt beschouwd a l s een " c o n t r i b u t j o n reroarquable" 
t e r b e r e i k i n g van het gemeenschappelijke d o e l . 

Het Memorandum bestaat u i t een v e e r t i g t a l punten samen­
gevat i n oen v i j f t a l hoofdstukken. In grote l i j n e n z i j n d r i e 
onderdelen i n het stuk op t e merken. Het eerste hoofdstuk 
vormt een i n l e i d i n g en een omschrijving van het te bereiken 
d o e l . De hoofdstukken I I , I I I on TV houden een c r i t i s c h e be­
schouwing i n van de t o t nu toe naar voren gebrachte methoden, 
d a a r b i j inbegrepen het P l a n S t i k k e r . T e n s l o t t e geeft hoofdstuk 
V de concrete v o o r s t e l l e n van de I t a l i a a n s e Regering, waarbij 
tevens aandacht i s geschonken aan de s p e c i f i e k e problemen, 
waarvoor Italië z i c h z i e t g e p l a a t s t . 

In het navolgende z u l l e n w i j t r a c h t e n met enkele woorden 
de hoofdinhoud van het Memorandum weer t e geven en d a a r b i j 
enkele aantekeningen t e maken, voor zover z u l k s op grond van 
de zeer v o o r l o p i g e bestudering mogelijk i s . 

In het eerste hoofdstuk wordt aangetoond, dat een h e r s t e l 
van de Europese economie en een s l u i t i n g van de "dollar g a p " 
s l e c h t s mogelijk i s door v e r g r o t i n g der exporten. D i t e i s t 
p r o d u c t i e tegen lage p r i j z e n , waarvoor de g r o t e , v r i j e markt 
weer oen noodzakelijke voorwaarde i s . Het uitgangspunt i s dus 

Hoofdstuk I I w i j s t op de moeilijkheden die reeds verbonde 
g e l i j k aan dat van het P l a n Schuman. 

z i j n aan het bereiken van de l i b e r a l i s a t i e van 75 % voor het 
eind van d i t j a a r , waartoe i n p r i n c i p e i s b e s l o t e n . Ter b e r e i 

& ki n g h i e r v a n z a l n o o d z a k e l i j k z i j n o pheffing der dubbele 
^ p r i j z e n en andere d i s c r i m i n a t o i r e maatregelen, een vergaande 
^\ l i b e r a l i s a t i e van de i n v i s i b l e s en een e f f e c t i e v e vooruitgang 

voor de o p l o s s i n g van het vraagstuk van de werkkracht enover­
s c h o t t e n . Verder z a l er naar moeten worden g e s t r e e f d om de 
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voor- en nadelen van de l i b e r a l i s a t i e g e l i j k m a t i g e r te verdelen, 
waartoe onderhandelingen om t e komen t o t een " l i s t e commune" 
noo d z a k e l i j k z i j n . Geconcludeerd wordt derhalve, dat z e l f s 
het bereiken van de 75 % grote moeilijWneden z a l opleveren, 
i n d i e n men n i e t voldoende rekening houdt met do s p e c i a l e 
moeilijkheden van e l k land en men niet s l a a g t i n het vinden 
der nodige compensaties h i e r v o o r . 

Ook deze c o n s t a t e r i n g e n geven weinig a a n l e i d i n g t o t het 
maken van opmerkingen. 

Vervolgens komt men i n hoofdstuk I I I op het vraagstuk 
der excessieve r e c h t e n . Geconstateerd wordt, dat de thans ge­
volgde methode van het klagen b i j de OESC tegen d e r g e l i j k e 
rechten weinig e f f e c t z a l s o r t e r e n omdat er geen c r i t e r i u m i s 
om vast t e s t e l l e n , wanneer een recht e x c e s s i e f i s . Bovendien 
a a r z e l e n de deelnemende landen maatregelen t e nemen, omdat men 
nog niet de r e p e r c u s s i e s i n het kader van het G.A.T.T. kan 
o v e r z i e n . 

Hoofdstuk IV bespreekt de methode, welke de i n t e g r a t i e 
wenst t e bereiken door een sectorgewijze benadering van het 
probleem. Het Memorandum d e f i n i e e r t deze methode a l s v o l g t 
" S l l e se propose de Ie f a i r e en organisant une phase de 
d i r e c t i o n supernationele des secteurs i n d i v i d u e l s conduisant 
rapidement a une phase de liberté t o t a l e des échanges" . Het 
document gaat dan u i t v o e r i g i n op deze methode en schetst de na 
delen ervan, die kort samengevat h i e r o p neerkomen, dat de 
I t a l i a a n s e Regering het n i e t a l l e e n p r a c t i s c h onmogelijk, doch 
ook zeer ongewenst acht om s u c c e s s i e v e l i j k a l l e s e c t o r e n van het 
economische leven t e gaan onderbrengen i n s u p e r n a t i o n a l e orga­
n i s a t i e s . Men v r e e s t , dat h i e r d o o r het tegendeel van een v r i j e 
markt z a l worden b e r e i k t en s l e c h t s het n a t i o n a l e d i r i g i s m e 
vervangen wordt door een nog v e e l ingewikkelder s t e l s e l van su­
pernat i o n a l e r e g e l i n g e n . 

De I t a l i a a n s e Regering denkt h i e r b i j k e n n e l i j k a a n het 
P l a n Schuman, hetwelk ook u i t d r u k k e l i j k wordt genoemd, en 
meent dat een sectorgewijze behandeling op deze w i j z e zou worden 
toegepast. Naar i k meen heeft men h i e r het oog op de door ons 
voorgestelde behandelingswijze i n do l a a t s t e phase, hoewel men 
het niet u i t d r u k k e l i j k z e g t . H i e r b i j v a l t op t e merken, dat 
het p l a n S t i k k e r de sectorgewijzo behandeling s l e c h t s aanbeveelt 



a l s een methode om t o t de t o t a l e v r i j h e i d t e komen. Deze 
methode heeft het v o o r d e e l , dat de problemen worden gelo-
c a l i s e e r d , doch houdt i n het geheel niet i n , dat c o n s t r u c t i e s 
i n de z i n van hot p l a n Schuman over het gehele economische 
leven moeten worden u i t g e b r e i d . E r i s h i e r dus naar i k meen 
sprake van een verkeerde i n t e r p r e t a t i e van ons p l a n . 

B e l a n g r i j k e r i s de vraag die opgeworpen wordt inzake 
de compensaties, d i e men z i c h b i j deze w i j z e van behandeling 
v o o r s t e l t t e geven. Wanneer deze compensaties, hetwelk i n 
v e l e g e v a l l e n n o o d z a k e l i j k z a l z i j n , w i l vinden i n andere 
b e d r i j f s t a k k e n , kan i n f e i t e de zaak s l e c h t s afgewerkt wor­
den, wanneer a l l e s e c t o r e n z i j n bestudeerd. Zoals U bekend 
i s d i t een probleem, hetwelk ook b i j ons, b i j de voorbereiding 
van het p l a n S t i k k e r , aan de orde i s geweest. 

In het l a a t s t e d e e l van d i t hoofdstuk vraagt men z i c h 
a f , of een v o l l e d i g e v r i j h e i d wel op korte t e r m i j n t e bereiken 
i s , gezien de v e l e n a t u u r l i j k e , h i s t o r i s c h e en p o l i t i e k e 
v e r s c h i l l e n tussen de v e r s c h i l l e n d e landen. Men komt t o t de 
c o n c l u s i e , dat d e r g e l i j k e v e r s c h i l l e n s l e c h t s op lange t e r ­
mijn kunnen worden geëlimineerd en dat gedurende die periode 
invoerrechten nodig z u l l e n b l i j v e n om t e scherpe r e a c t i e s te 
voorkomen, t e meer, omdat deze voornamelijk z u l l e n optreden 
i n de landen met de s t e r k s t e bevolkingsdruk, 

In hoofdstuk V komen dan de concrete v o o r s t e l l e n , 
welke h i e r o p neerkomen: 
1. uitgangspunt vormt de vorming van een preferentiële zone 

i n Europa overeenkomstig a r t i k e l 15 van het Havana-charter 
2. h i e r t o e moet men z i c h de medewerking verzekeren van de 

V.S. en de overige leden van het G.A.T.T. 
3. binnen deze zone moeten m u l t i l a t e r a l e t a r i e f b e s p r e k i n g e n 

p l a a t s v i n d e n ; 
4. g e l i j k t i j d i g s t r e v e n naar een " l i s t e commune" van de 

l i b e r a l i s a t i e ; 
5* e l i m i n e r i n g van dubbele p r i j z e n en andere d i s c r i m i n a t o i r e 

maatregelen; 
6. de overeengekomen preferentiële t a r i e v e n moeten worden 

geconsolideerd voor lange t i j d b.v. voor 10 j a a r , a l s 
voorzien i n a r t i k e l 15 van het Havana-charter; 



7. aan het eind van het derde on het zesde j a a r moeten 
automatische r e d u c t i e s i n a l l e t a r i e v e n worden aange­
bracht van b.v. 15$ per keer; 

8. gedurende de l o o p t i j d van het accoord moet zo v e e l mo­
g e l i j k verder over v e r l a g i n g onderhandeld worden; 

9. d i t a l l e s i s s l e c h t s mogelijk b i j een grote v r i j h e i d van 
de Europese b e t a l i n g e n . Laarvoor moet het betalingsschema 
met medewerking van de Amerikanen fundamenteel worden ver­
b e t e r d , daar n i e t ad i n f i n i t u m kan worden gerekend op 
nieuwe c r e d i e t e n en d o l l a r h u l p * 

10» De stru c t u u r v e r a n d e r i n g e n , die u i t een en ander voort­
v l o e i e n v e r e i s e n e x t r a i n v e s t e r i n g e n * In d i t verband j u i c h t 
de I t a l i a a n s e r e g e r i n g de idee van een i n t e g r a t i e fonds 
toe; 

11. p a r a l l e l hiermede moet getracht worden de grote i n d i v i d u e l e 
problemen der deelnemende landen op t e l o s s e n . 

Wanneer w i j b i j d i t plan enkele opmerkingen w i l l e n 
maken, dan moet i n de eerste p l a a t s worden v a s t g e s t e l d , dat 
vergeleken met ons eigen p l a n de d o e l s t e l l i n g g e l i j k i s , 
doch de middelen t e r b e r e i k i n g ervan ietwat afwijkend z i j n . 
Het bezwaar van het I t a l i a a n s e plan i s , dat het z i c h geheel 
concentreert op t a r i e f o n d e r h a n d e l i n g e n . In ons p l a n i s meer 
de nadruk gelegd op de samenhang van a l l e m o e i l i j k h e d e n , d i e 
de vorming van de v r i j e markt verhinderen. Wij hebben nooit 
g e s t e l d , dat de l i b e r a l i s a t i e doel i n z i c h z e l f i s , doch menen 
s l e c h t s dat de door ons voorgestelde werkwijze a l l e problemen, 
d i e het bereiken van de v r i j e markt b e m o e i l i j k e n , op deze w i j z e 
aan de orde komen en stuk voor stuk kunnen worden opgelost. 
In wezen i s er geen bezwaar tegen om, wat het I t a l i a a n s e voorst 
i n zekere mate wenst, de maatstaf t e verleggen van de l i b e r a l i ­
s a t i e i n de z i n van opheffing der q u a n t i t a t i e v e r e s t r i c t i e s naar 
het opheffen der t a r i e v e n , mits men s l e c h t s i n het oog houdt, 
dat d a a r b i j i n f e i t e dezelfde moeilijkheden naar voren z u l l e n 
komen. Het v e r s c h i l met ons eigen plan i s dus minder een 
w e z e n l i j k v e r s c h i l dan een v e r s c h i l i n methode van aanpakken, 
een v e r s c h i l van maatstaf en w a a r s c h i j n l i j k een v e r s c h i l i n 
t i j d s d u u r bjnnen welke de gehele procedure z i c h gal a f s p e l e n . 



T e n s l o t t e noemt het document nog s p e c i f i e k e m o e i l i j k ­
heden van Italië, waa r b i j u i t e r a a r d het probleem der 
werkkrachten op de voorgrond s t a a t . In de tweede p l a a t s komt 
dan de noodzaak van de o n t w i k k e l i n g der onontwikkelde ge­
bieden i n Italië z e l f , t e r w i j l t o t s l o t de verhouding met en 
de ontwikkeling'van de I t a l i a a n s e Overzeese Gebiedsdelen 
aan de orde wordt g e s t e l d . 
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