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Het Italiaanse Memorandum over de Europese Integratile,
dat ons hedenmorgen bereikte, moet bhlijkens de begeleldende
brief volgens de Itaeliaanse Delegetie beschouwd werden &ls
een verdere vitwerking van het Nederlandse Memorandum, hetwelk
in Rome wordt beschouwd als een "contribution remarquable"
ter bereiking van het gemeenschappelijke doel. ‘

Het Memorandum bestaat uit een veertigbal punten samen- ,
gevet in een vijftal hoofdstukken. In grote lijnen zijn drie
onderdelen in het stuk op te merken. Het eefste hoofdstuk
vormt een inleiding en een omschrijving van het te bereiken
doel. De hoofdstukken IT, ITI en TV houden een critische be-
schouwing in van de tot nu toe naar voren gebrachte methoden, |
daarbij inbegrepen het Plan Stikker. Tenslotte geeft hoofdstuk
V de concrete veocorstellen van de Italliaanse Regering, waarbij
tevens aandacht is geschonken aan de specifieke problemen,
waarvoor Italie zich ziet geplaatst.

Tn het navolgende zullen wij trachten met enkele woorden
de hoofdinhoud van het Memorandum weer te geven en daarbij
enkele zantekeningen te maken, voor zover zulks op grond van
de zeer voorlopige bestudering mogelijk is.

In het eerste hoofdstuk wordt aangetoond, dat een herstel
van de Europese economie en een sluiting van de "dollargap"
slechts mogelijk is door vergroting der exporten. Dit eist"
productie tegen lage prijzen, waarvoor de grote, vrije markt
weer een noodzakelijke voorwaarde is. Het uitgangspunt is dus
gelijk aan dat van het Plan Schuman.

Hoofdstuk IT wijst op de moeilijkheden die reeds verbonden:
zljn aan het bereiken van de liberalisatie van 75 % voor het
elnd van dit jaar, waartoe in principe is besloten. Ter berei-
king hiervan zal noodzakelijk zijn opheffing der dubbele
prijzen en andere discriminatoire maatregelen, een vergaande
liberalisatie van de invisibles en een effectieve vooruitgang
voor de oplossing van het vraagstuk van de werkkrachtenover-
schotten. Verder zal er naar moeten worden gestreefd om de



voor- en nadelen van de liberzlisatie gelijkmatiger te verdelen,
waartoe onderhandelingen om te komen tot een "liste commune"
noodzakelijk zijn. Geconcludecrd wordt derhalve, dat zelfs
het bereiken van de 75 % grote moeilijkheden zal opleveren,
indien men niet voldoende rekening houdt met de specizle
moeiliikheden van elk land en men niet sla2gt in het vinden
der nodige compensaties hiervoor.
Ook deze constateringen geven weinig aanleiding tot het
maken van opmerkingene.
Vervolgens komt men in hoofdstuk III op het vraagstuk
der excessieve rechten. Geconstateerd wordt, dat de thans ge-
volgde methode van het klagen blj de OEEC tegen dergelijke
rechten weinig effect zal sorteren omdat er geen criterium is
om vast te stellen, wanneer een recht excessief is. Bovendien
aarzelen de deelnemende landen maatregelen te nemen, omdat men
nog niet de repercussies in het kader van het G.A.T.T. k2n
overziene
Hoofdstuk IV bespreekt de methode, welke de integratie
wenst te bereiken door een sectorgewijze benadering van het
probleem. Het lMemorandum definieert deze methode als volgt
"Blle se propose de le faire en organisant une phase de
direction supernatiocnele des secteurs individuels conduisant
rapidement & une phase de liberté totale des échanges". Het
document gaat dan uitvoerig in op deze methode en schetst de na-
delen ervan, die kort samengevat hierop neerkomen, dat de
Italisanse Regering het niet alleen practisch onnogelijk, doch
~ ook zeer ongewenst acht om successievelijk alie sectoren van het
sconomische leven te gean onderbrengen in supernationale orge.-
nisaties. Men vreest, dat hierdoor het tegendeel van een vrije
merkt zal worden bereikt en slechts het nationale dirigisme
vervangen wordt door een nog veel ingewikkelder stelsel van su-
rernationale regelingen.
De Ttaliaa&nse Regering denkt hierbij kennelijk aan het
Plan schuman, hetwelk ook uitdrukkelijk wordt genoemd, en
meent dat een sectorgewijze behandeling op deze wijze zou worden
toegepast. Naar ik meen heeft men hier het ocog op de door ons
voorgestelde behandelingswijze in de laatste phase, hoswel men
het niet uitdrukkelijk zegt. Hierbij valt op te merken, dat
het Plan Stikker de sectorgewijze behandeling slechts aanbeveelt



als een methode om tot de totale vrijheid te komen. Deze
methode heeft het voordeel, dat de problemen worden gelo-
caliseerd, doch houdt in het geheel niet in, dat constructies
in de zin van het Plan Schuman over het gehele economische
leven moeten worden uitgebreid. Br is hier dus naar ik meen
sprake van een verkeerde interpretatie van ons plan.

Belangri jker is de vraag die opgeworpen wordt inzake
de compensaties, die men zich bij deze wijze van behandeling
voorstelt te geven. Wanneer deze compensaties, hetwelk in
vele gevallen noodzakelijk zal zijn, wil vinden in andere
bedrijfstakken, kan in feite de zaak slechts afgewerkt wor-
den, wanneer alle sectoren zijn bestudeerd. Zoals U bekend
is dit een probleem, hetwelk ook bij ons, bij de voorbereciding
van het Plan Stikker, aan de orde is geweest.

In het laatste deel van dit hoofdstuk vraagt men zich
af, of een volledige vrijheid wel op korte termijn te bereiken
is, gezien de vele natuurlijke, historische en politieke
verschillen tussen de verschillende landen. llen komt tot de
conclusie, dat dergelijke verschillen slechts op lange ter-
mijn kunnen worden geélimineerd en dat gedurende die periode
invoerrechten nodig zullen blijven om te scherpe reacties e
voorkomen, te meer, omdat deze voornamelijk zullen optreden
in de landen met de sterkste bevolkingsdruk.

In hoofdstuk V komen dan de concrete voorstellen,
welke hierop neerkomen:

1., ultgangspunt vormt de vorming van een preferenti@dle zone
in Buropa overeenkomstig artikel 15 van het Havana-Charter;

2. hiertoe moet men zich de medewerking verzekeren van de
V.S. en de overige leden van het G.A.T.T.

3« Dbinnen deze zone moeten multilaterale tariefbesprekingen
plaatsvinden;

4. gelijktijdig streven naar een "liste commune" van de
liberalisatie;

5 eliminering van dubbele prijzen en andere discriminatoire
magtregelen;

6. de overeengekomen preferentisle tarieven moeten worden
geconsolideerd voor lange tijd b.v. voor 10 Jear, als
voorzien in artikel 15 van het Havana-Charter;



7. @an het eind vanp het derde an het zesde jaar moeten
automatische reducties in alle tarieven worden aange-
bracht van b.v. 15% per keer;

8. gedurende de looptijd van het accoord moet zo veel mo-
gelijk verder over verlaging onfderhandeld wordenj

9. dit alles is slechts mogelijk bij een grote vrijheid van
de Buropese hetalingen. Daarvoor moet het betalingsschema
met medewerking van de Amerikanen fundamenteel worden ver-
beterd, daar niet ad infinitum kan worden gerekend op
nieuwe credieten en dollarhulp;

10. De structuurveranderingen, die uit een en ander voort-
vloeien vereisen extra investeringen. In dit verband juicht
de Iteliaanse regering de idee van een integratie fonds
toe; |

11, Parazllel hiermede moet getracht worden de grote individuele
problemen der deelnemende landen op te lossene.

Wanneer wij bij dit plan enkele opmerkingen willen
m2ken, dan moet in de eerste plaats worden vastgesteld, dat
vergeleken met ons eigen plan de doelstelling gelijk is,
doch de middelen ter bereiking ervan ietwat afwijkend zijn.
Het bezwaar van het Italiaanse plan is, dat het zich geheel
concentreert op tariefonderhandelingen. In ons plan is meer
de nadruk gelegd op de samenhang van alle moeilijkheden, die
de vorming van de vrije markt verhinderen. Wij hebben nooit |
gesteld, dat de liberalisatie doel in zich zelf is, doch menen
slechts dat de door ons voorgestelde werkwijze alle problemen,
die het bereiken van de vrije markt bemoeilijken, op deze wijze
aan de orde komen en stuk voor stuk kunnen worden opgelost.
In wezen 1s er geen bezwaar tegen om, wat het Italiaanse voorst -
in zekere mate wenst, de maatstal te verleggen van de liberali-
satie in de zin van opheffing der quantitatieve restricties naar
het opheffen der tarieven, mits men slechts in het 00g houdt,
dat daarbij in feite dezelfde moeilijkheden naar voren zullen
komen. Het verschil met ons eigen plan is dus minder een
wezenlijk verschil dan een verschil in methode van aanpakken,
een verschil van maatstaf en waarschijnlijk een verschil in

tijdsduur binnen welke de gehele procedure zich gal afspelen,



Tenslotte noemt het docvment nog specifieke moeili jk-
heden van Italié, waarbij uiterzard het probleem der
werkkrachten op de voorgrond stazt. In de tweede plaats komt
dan de noodzaak van de ontwikkeling der onontwikkelde ge-
bieden in Italie zelf, terwijl tot slot de verhouding met en
de ontwikleling van de Italiasznse Overzeese Gebiedsdelen
aan de orde wordt gesteld.

Dir.Gehe Vede BsEBe
Dir.Mult .Zaken
Drs Th.C. Hijzen

1 Juli 1950 .



