
Nota I n t . 17/7/50 

ITALIAANSE CRITIEK OP HET PLAN STIKKER 

I . De bedoeling van deze nota I s , een analyse te geven van 
de c r i t l e k op het plan Stikker, zoals deze verkapt of openlijk 
vervat i s In het plan P e l l a . B i j het opstellen van deze analyse 
i s gewerkt met de volgende documenten: 

Plan Stikkers 0(50)159, het Nederlandse Plan van A c t i e ; 
0(50)197, werkdocument betreffende de func-

tlonnering van het Europese _ 
Integratie Fonds; 

0(50)201, verkl a r i n g van Minister Stikker i n 
de Raad op 7 J u l i 1950, 

Plan P e l l a : 0(50)183, het plan van de Ital i a a n s e Regering 
0(50)202, verkl a r i n g van Minister P e l l a i n de 

Raad op 7 J u l i 1950. 
Het i s n u t t i g , erop te wijzen, dat de h i e r volgende analyse 

n i e t de pretentie heeft, een afgeronde studie te leveren over de 
mate, waarin de beide plannen verenigbaar, resp, s t r i j d i g met 
elkaar z i j n . Ook z a l n i e t worden getracht, een appreciatie te 
geven van het I t a l i a a n s e v o o r s t e l a l s zodanig. Deze nota ?/il 
n i e t anders dan een zo scherp mogelijke b e l i c h t i n g van het 
Nederlandse plan v i a een beoordeling van de Ital i a a n s e c r i t l e k . 

I I . De c r l t i e k van Min i s t e r P e l l a . 
De punten, waarop de twee Italiaanse documenten het n i e t 

met het Nederlandse voorstel eens z i j n , kunnen a l s volgt worden 
gegroepeerd: 
1. De structuur van het Europese b e d r i j f s l e v e n i s zeer gecom

p l i c e e r d . Massa-productie komt slechts weinig voor. Het 
aantal ondernemingen Is buitengewoon groot; hun producten, 
hun interne organisatie, hun financiële opzet, hun markten 
etc. vertonen zovele v a r i a t i e s en v e r s c h i l l e n , dat de door 
Nederland voorgestelde Technische Commissies voor enorme 
moeilijkheden z u l l e n komen te staan. D i t bezwaar geldt te 
meer, aangezien tussen de deelnemende landen grote v e r s c h i l 
l e n bestaan wat b e t r e f t hun economisch potentieel (natuur
l i j k e hulpbronnen en industriële u i t r u s t i n g ) en hun p o l i t i e k ^ 
administratieve en sociale organisatie. Deze v e r s c h i l l e n 
kunnen n i e t In enkele jaren worden geëlimineerd, z e l f s n i e t 
indien een poging wordt gedaan het compendatIeprobleem 
"sector per sector t e benaderen". (Het I t a l i a a n s e voorstel 
b e p l e i t daarom handhaving van tarieven voor een lange periode 
teneinde te p l o t s e l i n g e ^ verstoringen te voorkomen), 

2. De meerderheid der Europese Regeringen beschikt n i e t over 
w e t t e l i j k e middelen t o t het beheersen der investeringen. 
Hebben z i j wel middelen terzake, dan z i j n deze i n het alge-

Sr meen negatief, "enabling them merely to prevent investments 
but not to make any unless private investors take the 

W i n i t i a t i v e " . Wil men desondanks de sector b i j sector approach 
V Invoeren, dan bestaat de kans, dat men gedwongen z a l z i j n 

tot het Introduceren van een zeer gecompliceerd en moeilijk 
Au te hanteren dirigisme. Reeds binnen een nationale economie 

bestaan r i g i d i t e i t e n op grond van wat men "vested l n t e r e s t s " 
pleegt t e noemen; het plan Stikker nu zou,-op grond van het 

jvy, Voorgaande, het gevaar scheppen, dat, i n plaats van het 
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scheppen van een v r i j e r e markt, deze r i g i d i t e i t e n naar 
' Europees plan worden overgebracht, 

3* Neemt men aan, dat een op basis van het Nederlandse plan 
ingestelde Technische Commissie, haar rapport v o l t o o i d heb- , 
bend, de conclusie uitspreekt, dat "compenserende f i n a n c i e r i n 
gewenst i s , dan kan d i t geschieden: 
a. binnen de bestudeerde sector» D i t schept echter het gevaar 
• van r i g i d i t e i t , ¿LÍ« het ontzien van gevestigde belangen; 

b. buiten de bestudeerde sector» Di t i s echter pas mogelijk, 
wanneer a l l e andere sectoren z i j n bestudeerd en een alge
meen programma Is opgesteld, 

4, Afgezien van het gevaar van het ontstaan van r i g i d i t e i t e n 
schept de sector per sector procedure w e l l i c h t p o l i t i e k e 
moeilijkheden: gevestigde belangen Immers kunnen, waar 
Regeringen n i e t over bevoegdheden tot Ingrijpen beschikken, 
protest aantekenen tegen het verlenen van deze bevoegdheden. 

5, I n afzonderlijke gevallen - b i j v . b i j kolen en s t a a l - kan be
nuttig z i j n , het probleem sectorgewijs te benaderen. Komt het 
echter aan pp het organiseren van één volledige Europese 
markt, dan Is een "simpler and more f l e x l b l e method" te 
verkiezen: tariefonderhandelingen, u n i f i c a t i e van economische 
p o l i t i e k , een gecoördineerde krachtsinspanning tot het 
oplossen van Ieders vraagstukken. A l l e e n op deze wijze kan de 
economie der deelnemende landen i n hun t o t a l i t e i t worden 
overzien. 

I H . Beoordeling van de Itali a a n s e c r i t i e k . 
Aan de hierboven weergegeven punten kunnen de volgende be

schouwingen worden vastgeknoopt: 
1. De Italiaanse opmerkingen over de gecompliceerdheid van de 

structuur van het Europese b e d r i j f s l e v e n en de uiteenlopende 
kenmerken van de economieën der deelnemende landen z i j n 
uiteraard j u i s t . Z i j kunnen echter m o e i l i j k a l s steekhoudende 
c r i t i e k worden aanvaard. Wanneer Minister P e l l a w i l betogen, 
dat deze complicaties de organen, die het plan Stikker moeten 
uitvoeren, voor onoverkomenlijke problemen z u l l e n plaatsen, 
vergeet h i j , dat het zeker n i e t de bodoeling i s van het 
Nederlandse plan, het Europese b e d r i j f s l e v e n i n z i j n t o t a l i 
t e i t t e g e l i j k e r t i j d t e r hand te nemen. Zo zegt par. 15 van het 
Nederlandse Plan van A c t i e , dat a l l e r e e r s t t e r hand moeten 
worden genomen de basisindustrieën, de landbouw en die verwer
kende industrieën, die door hun s p e c i a l i s a t i e een bijzondere 
bijdrage kunnen leveren t o t Europa 1 s levensvatbaarheid en 
welker producten voor de wereldhandel van belang z i j n . 
(Terzijde worde opgemerkt, dat een "volledige" planning der 
Europese econoraie - indien men deze zou wensen - zeer wel 
denkbaar ware v i a het "plannen" van slechts enkele, doch 
economisch zeer belangrijke sectoren). 
Voorts moet er op worden gewezen, dat het zeker n i e t de 
bedoeling van het Nederlandse Plan i s om, zoals Minister P e l l a 
schijnt te denken, de v e r s c h i l l e n i n de economische structflifcr 
der deelnemende landen binnen enkele Jaren te elimineren. 
Tenslotte mag de vraag worden gesteld, of het Italiaanse 
a l t e r n a t i e f (tariefonderhandelingen etc.) wèl tegemoet komt 
aan de bezwaren, verbonden aan de ingewikkeldheid van Europa*s 

• economisohe structuur. 
2. Reëler i s de c r i t i e k , dat de mogelijkheden tot investerings-

contrOle i n de meeste OEEC-landen beperkt, negatief of z e l f s 
afwezig I s . Wellicht i s het een f e i t , dat i n de tot nu toe 



over het plan Stikker gepubliceerde stukken te weinig wordt 
gezegd over de betekenis van het p a r t i c u l i e r i n i t i a t i e f 1) 
en dat daarom de Italiaanse c r i t i e k kan concluderen, dat de 
sector b i j sector approach t o t het invoeren van een strak 
dirigisme z a l moeten leiden* D i t hoeft echter s t e l l i g n iet 
het geval te z i j n , althans wanneer men ervan uitgaat, dat de 
experts, welke i n de Technische Commissies z i t t i n g z u l l e n 
nemen, hun b e d r i j f s t a k op " v e r l i c h t e " wijze z u l l e n vertegen
woordigen» Het p a r t i c u l i e r i n i t i a t i e f , tegenpool van de 
overheidsinmenging, heeft gelegenheid z i c h i n de Technische 
Commissies te doen gevoelen. 
I n elk geval z a l de keuze van de leden der Technische Commis
sies met zorg moeten geschieden. Mochten er i n de Technische 
Commissies vervolgens toch nog "vested i n t e r e s t s " op minder 
gewenste wijze worden verdedigd., dan l i g t h i e r een taal: voor 
de l e i d i n g van het Integratie *onds,^ resp. de Raad (die 
immers met 3/4 meerderheid b e s l i s t ) . ' 
Opgemerkt diene, dat het I t a l i a a n s e memorandum geen rekening 
heeft kunnen houden met het l a t e r gepubliceerde Nederlandse 
standpunt, dat de Technische Corr.iissies (en het Integratie 
Fonds) op een ad hoe basis z u l l e n werken.' 
Tenslotte mag, evenals hierboven ad 1. de vraag worden gestel 
of het I t a l i a a n s e a l t e r n a t i e f wèl een effectieve weg aangeeft 
t o t het Inperken der gevestigde belangen Tariefonderhande
lingen l i j k e n hiertoe n i e t bepaald een afdoend middel. 

3. Wanneer een Technische Commissie t o t compenserende f i n a n c i e r ! 
adviseert kan d i t geschieden, aldus de Italiaanse opvatting, 
binnen en.^buiten de bestudeerde sector.* "Binnen", aldus 
Minister ^ e l l a , schept het gevaar van r i g i d i t e i t e n ; d i t i s 
echter hierboven, ad S, reeds besproken. "Bulten", aldus de 
I t a l i a n e n , ve-onderstelt, dat a l l e sectoren samenvattend z i j n 
bestudeerd. 
Deze l a a t s t e c r i t i e k i s er naast: 
a. het plan Stikker, zoals onder 1 betoogd, w i l geenszins een 

samenvattende studie van a l l e sectoren; 
b. een Technische Commissie voor sector x heeft z i c h niet u i t 

te spreken over sector y; de coördinatie i s aan hogere 
organen voorbehouden; 

c. h i e r b i j z u l l e n deze hogere organen uiteraard gebruik maken 
van u i t p a r t i c u l i e r e bron opgekomen i n i t i a t i e v e n . 

4. De door de I t a l i a n e n gevreesde p o l i t i e k e moeilijkheden z u l l e n 
achterwege^ b l i j v e n , wanneer - zoals hierboven reeds enkele 
malen i s aangestipt, aan b e d r i j f s l e v e n en vakverenigingen v o l 
doende gelegenheid wordt gelaten, opbouwend I n i t i a t i e f te ont 
plooien. Nogmaals z i j er de nadruk op gelegd, dat het pain 
Stikker a l l e e n kan slagen, wanneer overheid,'ondernemers en 
vakverenigingen openhartig samenwerken.1 

5. Het i s zeer de vraag, of "tariefonderhandelingen en pogingen 
tot u n i f i c a t i e van economische p o l i t i e k " ee eenvoudiger en 
meer f l e x i b e l e methode tot i n t e g r a t i e z u l l e n vormen. Z i j 
kunnen evengoed een poging t o t op langere baan schuiven der 

• 
• 

1) Z10 b.v* C(50)197, b l z . 2 onderaan: "The adviee given by the Fund 
should include, for each project recommended, a speoified programrae 
showing i t s extent, character, terms of exeoution, f l n a n c l a l basis, 
number of workers to be employed, etc" Een d e r g e l i j k advies zou het 
meest ongewenste dirigisme betekenen, wanneer n i e t de stoot ertoe 
van het p a r t i c u l i e r i n i t i a t i e f zou z i j n uitgegaan! . -4-



i n t e g r a t i e betekenen. Het plan ^ t i k k e r s t e l t althans 
concrete eisen en dwingt daardoor t o t kleur bekennen 

17 J u l i 1950 
' ' i J".H. Lubbers 
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Koua I n t . ta/t/V) 

I* l>o fcodocline v«m de»o note le Yon de*elfdo e&refcfclBf ale 
di© van note Int* 17/7A, ("Itallftanet erltlefc op bet plan 
fcJtlhl^r1*) f een anoly&* aoven van de evltlefc op het 
SedarIftndRe Inta fx«ti e^v^oeotc l t soale dése wrtotpt of ©penll 
vermt. le ln t&t plan Patea) 

Voor dlt daol 1© geewtf-.'fc laot do vol^onée do<w»ni«u 
¿fon gMttWt* **« 17/7/801 
lian PotfiChet C(So)leQ, Voor»t«l tot hot charle ten van et 

^uropeae Inveetdrln̂ rtMtTác 5 
C(50)190, Vorklarinc van tólniírbor Retecho, 

ogigeeteld voor de VBPfadeorlBfr 
de Kaad op 7 ffuli |M0« 

©C& dono nota troocüít nlot ln een vernell jkenAe atadle de? 
boi&ft plennen, nooh ln 0 0 a abroóle ti© -van h»t ¿¡ranee plan al* 
ao&miE. Hot ixoeX le e&eehts mn no ceherp 1>(J>VIĴ > bellehtlr 
« m de¿ ̂ edorlandee voorotoXlan Yio een booordelln Van de 
ItamM erltt©>:# 

Se puntan» w&rop do tooe Frena» doeuaenter; fc^t nlet «et 
het firmar landee corete! ©onu %ljn9 kunnon ele trolfi; «orden 
í # *00gnal<m een fiynanl©*rt*o Propon© eoonorde aeaot wojden 

f*osohapen# »001 hot tijaaGírtWte der Intofrratla oonctriKJtiof 
orden banadera» NÉW t*et &?t oog op de toekaaet dan ep het 

varleden gericht. *¿e nadan*? «oot derht&lve ano?» lififtei op do 
0edoehtc Tan rooonvereio den op dio Ten eowpemaatlea en 
eohfcüolooeata llinf^m. Do $iranee delegatlo «eeft de yooxkeur 
aan do neaa "Inveeto^lu^baaoS^ Ierren ^afta$r&tlefoafi*w

 f eetóat dat doldelljkor het «Nonetruetiove aopeet. ven do te 
<^«rae«m erboltí baüo&t. iQfmtktm Wrdleat, dat op d i t 
uarómela epnlet»? eehme#& &o ln ••lo Bonde* irán 16 ¿oii J#l. 
wol&e l a een toechoireiitft het Freaee tnltiatlcf o*e* 
aehreof1 *£o alan fítlktear* dase loquel 11 ost aueal queetlo? 
de réalleer l funlfloatJUm jmar eo o toare decwasáwe**» préveit 
im fonda e«crop4en* tinte ti a'as&t pour uno tem part 
d'lttdeonJLaer lei^ laduetrl^a qul oeñdent idadoo per lee 
oafcreprleea & ©o \ M^oim*rfclr , f ot lee y aldosreit* 0 feet 
W eoacoptlmi pl^? aynm&qpa**)* 

B« l n bet plan £¿tlfck«? Cl^n hest do Rogo rinden, dio oan tot 
ttdn Rof$erinden geeoiileacii. tíaars 
a)« het lo dubleus, W oan der0pil¿ke proeodwe irerenlrbA«r 

le ewrt eon »e^HLnfí0&t&lsel# veerbij oen aeosslenlljfc dool van de natlo»¿ii© ooonondcohe a c t l v t t e l t Imiten de 
Ofeer van etaatatooeloht on «oontrdle l l ^ t * De oresv 

heeft ele ehte dlr^oto toegsanc tot het terroln dar 
SPiloto lim qt4irln^rm; portleuliere Ini^otortngen aljn 

hot «aBOĵ oon olear, to Indi roe t to feohonro<m# vía orad loteantrOlo j 



b)« inairoot sou &om rr i-hodo opnieuw kuan?n loltíen tot de 
varworpalljke natío i le oonoeptle Tan h*t invmiterlnrflh» 
vraaretuk* (0(&0)190 «IJat erop, i n per. C, dat ¿a 
laten» tionolo itef: voor fcoocmf^ruotle en Cntwikfcelinr 
etatutalr elaebto ¿calaban aa£ vor«tre^4son «un 
Ke&*rinraan o? andes* han garantió; Juiot veíanse dooe 
reden le do tJUR&m niot fseaahiki voor hot vervullan 
van do tafeen, «olke oon Büiropeeo Xnveatarln&ebei&: aou 
«Doton vervullan e& andero dan natloaalo b&aii*). 

In h~t alnoxaeen loopt gao* do taae fftaaee desúñente» do 
Araod9 dat hot plan ¿¿tittfeer hot intef^atleprobleea te va e l 
binaran de .:^. 9 *u»' ta veel op natleeiaal en op regerlnre nivoau, 2aat apeleu* feoouttoat 0(50}ieo9 anarln de opaet ven átj HInvostorlnr^ Beofe" «ordt oRttd*&eld9 beeteedft oan do aloehtn «otai£ p.andnefct. In MN X© wordt 
naos > Éat ... "tai.•. c ¿tractora1 tan w tal tata* la 
directo eontrdl© tan d*r* verechill«md« r^aerlnpsm iaaet «orden 
füoplAatat) de aotlvltolt van de "Board* kan9 ovanala b l j do 
X.;-. • D#9 Jaarlljfce tata oon vereederinc taa •HJovernore* 
«orden racontrolaerd.* ¿tes dan wordt# In par. 20. oan ban£ 
Í. • • . gata - I tac tai atoiiw, ÍHI le ftanUeoí 
liovra lit a r door de vrats&Aoriaa der "KIoYa^nora* utt£©oofawít 9 aan da Kaad van de í. . *C. eou&en kunnon «oodan 
go&ela^oorú. 

Aan tata puntan feunacn do volgonae toaotatroia^n «cerden 
vaatgaknoopt t 
1* ivaiiieht Ir, do Trwtm erltlak 9 dat hct Hédorlaná^o plan voornan^lljí: i»et «arapaneerande aohedolooaetolllnren «11 

«r. | ver&laarbaa: ti oon aleehte epparvlakk±£a kennie* 
ftfffljtng dar B8 puntan i in&or&aad aou mn de eehadelooaetal-» 
Uageuee toaran distlllaren n l t blJv* par. 10 van 
C(50}1599 waarin Mta&j tot hot JHr da beliohonlnr* le Tan 
do ced&ahta *dat de lantén* aelta aullan «arden fjavoeld op 
de tí©c tot lnt©£retio„ frosiaeneahappolljfc aoeten woarden 
«rfra^n*** BU nauv^isrimr beatndarlne blljlct oohtor9 dat hot pian ¿¿tikkor nlot w$t*\ dlt dragan van iaetan «11 
vosttaakfeell^n» eeuü̂  v?>oral ook op aen aoaetruetiavo 
oploealnc ult l a * Zn per* le en par w ao van c(©0)160 «orden 
B aoorton bljoraaen tilt hot ¿onde ̂ aaohetatt eodornloerin^ 
lnveotorlnran blnnen ta «ntoraoohte bedrljratak en nieuwe 
Invootarln^an oidora» Veedora apeelTleatle i n oonetruotleve 
0e^at ireeft werlcdoe «ent 0(fto)l9? - alo par. 1 9 «Aoalatanea to he provlded by ttot E I l ^ # «narran do rrtmao dolo^etle 
bij hot formularon van híiar erltlok ultoraard nog: eoen 
hennle had fcuaaea mmn* 

S # Hot bosaaar9 dat do prwoduro van het píen fítllárer «o^llijk wronl^baar la «et oon ro(?©rlnrctol»ol9 dat alieehta In hop©r>:t© mato tooaloht «a oon tardía pp hat bodrlifaloren 
km ultoefaaea* le i n nota Int# 17/7/80 *e*áe ti» eprake 
aalco^n. ¿V nij hlor nof^iaalo op eô m: on f dat do tot an too «epublle»orde drlo Soderlandoe doot^tontan hot partíeuller 
Initiatief «el onlftimlnd voronaehtaa^an» Pao waiirtaei dlt 
laltletiof aelof-enheíd krijf;t 9 sloh ln do foiAmiaehe 
Co^ialaalee ott avontu^ oo' in andera M t do intefretic 
balart ore»non ta do r* f3wvoolon9 kan do Granea critleíc 
taxW^e v rdan ontsonai^« 

S i s o abitar fiog oen aneara «oc 9 «aerlanrv Van Bedarlnadae 
jdo tapan hot Me**bov&n tatar B a) eoao^ña Frrawe 



\MfZ&a?T varieer kun trenden paboden. Ba erltiok ae^t* dat 
het terrein dor particuliere invaeterin *>*x eleehta lnlireet 
daar de everheid te beheeraan l s t n*l. vin crodia toontrOIe. 
Welnu. toÄlraete Iwheereinr Is ook bcho3raln&, «** het 
Wedarlanrta© Plan vaai Aotia txtataeät in dn per« A4 -t/n £8 
de nodipe aandacht e»u de «eneallj9chai£; dat da ringen 
raeoördinaard aan oeapeoaorcnao fin&noiëla politiek: voeren* 
Met bahulp van aan ÉfeSMliJfc optradan atoet nat etelllr 
namelijk aljn, In afin^enlljko teata lBVlaefl op da invaete-
rinnen van bat particulier bedrijf aloveri tó* te oefenen* 
vdk Wlnleter X'etecbc zcl lata te^en eon*u&?tarele 
inzinkin^an taoeum doea» 
Bat da apMTklac —aar & b) batreft, BOfll worden volcta*n 
m*t bat vc<rwaer# dat n t bat sojul&t £Cleverde betoog l e 
aangotoondf dat kat plan ^tikker toren de verwerpaii jko 
nationale eonoaptia ven hot Invortorln^aiJM^afafc voldoende 
Bftottoll^hoden bledt« 

5« VerweüteelljldLnc van- het plan Stücke? Íe eleefcta Bajetljfc» 
wanneer rertarln^oa, en,'.•.•rraoa»ere ar. v.- - snirin^ea op 
s&rropoos pl n ao navm nagel i£: tawei "iwfln 1 Uli Pp desa viJae 
ata«t het plan Op c i poot, dl) ilfla aolidlteit 
ßoöftf adts alk dar poten sijn functie doet* Deae erond-
(edeante x l t a t a l l i g in do goderlaaftee doe&fanten, eeav aij 
tiordt ar niet duidel i jk in al&geapi'ofcaa« Hat bodokto 
verwijt van da Frazuseai tevoel yamriJigeettyJayttaaldf ifc 
dagreis begrijpelijk* Mtitpft? niat Juist. Palater eteehe valt 
in hot aa&ere uit r de hanAalln^en van aija «ovaal 
jsorelljk van do c» . m . onnfhctócoli^ fitók sullen alaOhte &5n koer por $aar 8o$r oon vergartarinr; vna *Ooromors w 

worden gaeontrolssr^. Het kon echter hlet worden onthand t 

dat da aaf^astie OB de Kaad van de G#S« gset ttese 
WW*mearetaok te bmlaatagt» aoor intoreaeaot i e 
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