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Nota Iat. 17/7/50

ITALTAANSE CRITIEXK OP HET PLAN STIKKER

y S De bedoeling van deze nota 1s, een analyse te geven van
de eritiek op het plan Stikker, zoals deze verkapt of openli jk
vervat is in het plan Pella. Bij het opstellen van deze analyse
is gewerkt met de volgende documenten:

Plan Stikker: C(50)159, het Nederlandse Plan van Actie; =~
€(50)197, werkdocument betreffende de func-
tionnering van het Europese L,
" Integratie Fonds;
€(50)201, verklaering van Minister Stikker in
- de Read op 7 Jull 1950, —

Plan Pella: 0(50)183, het plan ven de Italieanse Regering
6(50)202, verklaring van Minister Pella in de
Raad op 7 Juli 1950,

Het is nuttig, erop te wijzen, dat de hler volgende analyse
niet de pretentie heeft, een afgeronde studie te leveren over de
mate, waarin de beide plannen verenigbaar, resp. strijdig met
elkaar zijn. Ook zal nlet worden getracht, een appreciatie te
geven van het Italiaanse voorstel als zodanig. Deze nota wil
niet enders dan een zo scherp mogelljke belichting van het
Nederlandse plan via een beoordeling van de Italimanse critiek.

IT. De critiek van Minister Pells.

De punten, waarop de twee Italisanse documenten het niet
met het Nederlandse vcorstel eens zijn, kummen als volgt worden
gegroepeerd : : |
1, De structuur wvan het Europese bedrijfsleven 1s zeer gecom-

pliceerd, Massa-productie komt slechts weinig voor. Het
aantal ondernemingen is buitengewoon groot; hun producten,
hun' interne organisatie, hun financiéle opzet, hun markten
etc. vertonen zovele variaties en verschillen, dat de door
Nederland voorgestelde Technische Commissies voor enorme
moeilijkheden zullen komen te stasn. Dit bezwaar geldt te
meer, aangezien tussen de deelnemende landen grote verschil-

len bestaan wat betreft hun economisch potentieel (matuur-

1ijke hulpbronnen en industri€le uitrusting) en hun politieke

administratieve en sociale organisatie. Deze verschillen

kumnen niet in enkele jaren worden geé€limineerd, zelfs niet

indien een poging wordt gedaan het compendatieprobleem

“sector per sector te benaderen”. (Het Italliasanse voorstel

bepleit dearom handhaving van tarieven voor een lange periode
- teneinde te plotselingey verstoringen te voorkomen),

2., De meerderheid der Europese Regeringen beschikt niet over
wettelljke middelen tot het beheersen der investeringen.
Hebben zi] wel middelen terzake, dan zijn deze in het alge-
meen negatief, "enabling them merely to prevent investments
but not to maeke any unless private investors take the
initiative". Wil men desondanks de sector bijJ sector approach
invoeren, dan bestaat de kans, dat men gedwongen zal ziin
tot het introduoeren van een zeer gecompliceerd en moeill jk
te hanteren dirigisme. Reeds binnen een nationale economle
bestaan rigiditeiten op grond ven wat men "vested interests"
pleegt te noemen; het plan Stikker nu zou,-op grond van het
voorgaande, het gevaar scheppen, dat, in plaats van het
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scheppen van een vrijere markt, deze riglditeiten naar
- Buropees plen worden overgebracht.

3. Neemt men aan, dat een op basis van het Nederlandse plan
ingestelde Technische Commiessie, haar rapport voltooid heb-
bend, de conclusie ultspreekt, dat "compenserende finencierin
gewenst is, dan kan dit geschieden:

e, binnen de bestudeerde sector. Dit schept echter het gevaar
Ven rigiditeit, d.i1. het ontzien van gevestigde belengen;
b, buiten de bestudeerde sector, Dit is echter pas mogelijk,
wanneer alle andere sectoren zljn bestudeerd en een alge-
: meen progremma is opgesteld.

4, Afgezien van het gevaar van het ontstaan van rigiditeiten
schept de sector per sector procedure wellicht politieke
moeilijkheden: gevestigde belangen immers kunnen, waar
Regeringen niet over bevoegiheden tot ingrijpen beschikken,

- protest aantekenen tegen het verlenen van deze bevoegdheden.

5, In afzonderlijke gevallen - bljv, biJ] kolen en staal - kan he
nuttig zijn, het probleem sectorgewlijs te benaderen. Komt het
echter aan ©p het orgeaniseren van €én volledige Europese
markt, dan is een "simpler and more flexible method" te
verkiezen: tariefonderhandclingen, unificatie van economische
politiek, een geoodrdincerde krachtsinspanning tot het
oplossen van ieders vraagetukken, Alleen op deze wijze kan de
economie der deelnemende landen in hun totaliteit worden
overzien,

III, Beoordeling van de Italisanse critiek.

Aan de hierboven weergegeven punten kumnnen de volgende be-
schouwingen worden vastgeknoopt:

l, De Italiaanse opmerkingen over de gecompliceerdheid van de
structuur van het Huropese bedrijfsleven en de uiteenlopende
kenmerken van de economieén der deelnemende landen zijn
uitersard juist. Z1j kunnen echter moellijk als steekhoudende
critiek worden aanvaard. Wanneer Minister Pella wil betogen,
dat deze ocomplicaties de organen, die het plan Stikker moeten
uitvoeren, voor onoverkomenlijke problemen zullen plaatsen,
vergeet hij, dat het zeker niet de bedoeling is van het
Nederlandse plan, het Iuropese bedrijfesleven in zijn totali-
teit tegelijkertijd ter hand te nemen, Zo zegt par. 15 van het
Nederlandse Plan van Actie, dat allereerst ter hand moeten
worden genomen de basisindustrieén, de landbouw en die verwer-
kende industrie&n, dle door hun speciallisatie een bijzondere
bijdrage kunnen leveren tot Europa's levensvatbaarheid en
welker producten voor de wereldhandel van belang zijn.
(Terzijde worde opgemerkt, dat een "volledige" planning der
Europese economie - indien men deze zou wensen - zeer wel
denkbaar ware via het "plannen®™ van slechts enkele, doch
economisch zeer belangrijke sectoren).

Voorts moet er op worden gewezen, dat het zeker niet de
bedoeling van het Nederlandse Plen 1s om, zoals Minister Pella
gochi jnt te denken, de verschillen in de economische structdir
der deelnemende landen binnen enkele jaren te elimineren.
Tenslotte mag de vraag worden gesteld, of het Italiaanse
alternatief (tariefonderhandelingen etc.) wel tegemoet komt
aan de bezwaren, verbonden aan de ingewikkeldheld van Europa's
© economische structuur,

2, Redler is de critiek, dat de mogelijkheden tot investerings-
contrble in de meeste OEEC~landen beperkt, negatief of zelfs
afwezig 1s, Wellicht is het een felt, det in de tot nu toe
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over het plan S¢ikker gepubliceerde stukken te welnig wordt
gezegd over de betekenis van het particulier initistief 1)

en det daarom de Italisanse critiek kan concluderen, dat de
sector blj sector approach tot het invoeren van een strak
dirigisme zel moeten leiden. Dit hoeft echter stellig niet
het geval te zijn, althans wanneer men ervan uitgaat, dat de
experts, welke in de Technische Commissies zitting zullen
nemen, hun bedrijfstek op "verlichte” wijze zullen vertegen-
woordigen., Het particulier initiatief, tegenpool van de
overheldsinmenging, heeft gclegenheid zich in de Technische
Commissies te doen gevoelen.

In elk geval zal de keuze van de leden der Technische Commis-
sies met zorg moeten geschieden. Mochten er in de Technische
Commissies wervolgens toch nog "vested interests" op minder
gewenste wijze worden verdedigd, dan 1igt hier een tack voor
de leiding van het Integratie fonds, resp. de Raad (die
immers met 3/4 meerderheid beslist).’

Opgemerkt diene, dat het Italiaense memorandum geen rekening
heeft kunnen houden met het later gepubliceerde Nederlendse
standpunt, dat de Technische Commissies (en het Integratie
Fonds) op een ad hoc basis zullen werken.,

Tenslotte mag,' evenals hierboven ad 1. de vraag worden gestel:
of het Italiesanse alternatief wel een effectieve weg aangeeft
tot het inperken der gevestigde belangen. Tariefonderhonde-

- lingen 1lijken hiertoe niet bepaald een afdoend middel. ;
3, Wanneer een Technische Commissie tot compenserende financieri
adviseert ken dit geschieden, aldus de Italiaanse opvatting,

binnen en _bulten de bestudeerde sector, "Binnen", aldus
Minister ‘ella, schept het gevear van rigiditeiten; dit is
echter hierboven, ad 2, reeds besproken. "Bulten", aldus de
Italianen,’' veronderstelt, dat alle sectoren samenvettend zijn
begtudeerd.
Deze leatste ceritiek is er naast: ;
a. het plan Stikker, zoals onder 1 betoogd, wil geenszins een
- samenvattende studie van alle sectoren;
b. een Technische Commissie voor sector x heeft zich niet uit
te spreken over sector y; de coordinatie is aan hogere
* organen voorbehouden;
¢. hierbij zullen deze hogere organen uiteraard gebrulk maken
\ van uit particuliere bron opgekomen initiatieven.

4, De door de Italianen gevreesde politieke moeilijkheden zullen
achterwegey blijven, wanneer - zoals hierboven reeds enkele
malen is aangestipt, aan bedri jfsleven en vakverenigingen vol
doende gelegenheld wordt gelaten, opbouwend initiatief te ont
plooien, Nogmaals zij er de nadruk op gelegd"dat het paln
Stikker alleen kan slagen, wanneer overheid, ondernemers en

- wakverenigingen openhartig samenwerken, '

5, Het is zeer de vraag, of "tariefonderhandelingen en pogingen
tot unificatie van economische politiek"™ een eenvoudiger en
meer flexibele methode tot integratie zullen vormen, 41J
kunnen evengoed een poging tot op langere baan schuilven der

1) Zig b.v. C(50)197, blz, 2 onderaan: "The adviee glven by the Fund
should include, for each project recommended, 'a specified programme
showing its extent, character, terms of execution, financial basis,
number of workers to be employed, etc? Een dergelljk advies zou het
meest ongewenste diriglisme betekenen, wanneer niet de stoot ertoe
van het particulier initiaetief zou zijn uitgegaman!, -4=
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integratie betekenen, Het plan Stikker stelt althans
concrete eisen en dwingt daardoor tot kleur bekennen.

17 Juli 1950,

J.H. Lubi:ers .
&



Kota Int, io/r /60

|
> 9N Do bedoelling van desme nots fg ven dezelfds pireiiins als

die van nota Int. 17/7/50 (“Italiranse oritiek op bet plen
Btikier”), n.l., son mnalyse to goven van deo ord op het
Nederlisndse integratie-vocratel, moals dess werlwpt of eopenli
voerval 42 4in het plan Peteoho,

Voor dit 4 iz gewerit met Go volpgenie @ocumerient

Flon tuixker: sie note Int, 19/9/803 |
Flan Petachet 0(50)168, Voorstel tot het gpric’ten wvan e
' Igro Investeri

peso nrghenl:
C(50)196, ‘lm:.a“g:g van m” vter Peteahe,
opge voor yergadering wa
de Rand op 7 Jull 1980,

Ogl: done nota troodt nict in cen vergeld Jkeunde stulie dem
bolds plannem, noch in con amprecietie van het Fyange plan als
podanip. Het éael is plachis eon mo schery mogselifice beliechtir
van de Hederlandse voorgtellen via een becordelin: von de
Franso oritiek.

IT. Dg arxitdel xan Jinigter Ratagho.

De punten, wanrop de Swes Franes documenten hot niet met
het Hederlandse woorstol oons mijn, kunnen als volgt worden

H

E. Asnsosien een dynenisthe ZEgropese stonmmle moed worden
peschapen, moot hot vraassthuk der fntsgratie sonctruotierl
wordon benadert, nmoar mot Bot oog op ds tockomat dan op het
varleden gerichi, le nadru: moot derhalve meer ligeen op de
godathte van roconversic dan op die van compensaties en |
sohaieloosstellingon,. Do Franse delegatie goeft de voorkeur
son do nsan "Investoerinsshenk™ boven "Integratieronds”,
omdat 4at duldellijkor het agmum - van de te

endernemsn arbeid bhelicht. W eat, dat op 41t
sasbosld opnieur gehamend Lo in “leo " wEn 16 Jull Jel.

- i R -:m ;
fonds Malo a8 Pour uno part
aum-&,n- 'u” seratont 14 par
memron hnam curopdenne poussersit
sntreprises & so "reconvertir' et les y aldersit, C'est
- wne oonespiien plus gmu quo.™).

By In hot plen Otikker n hot de Regeringen, dlo ean het
¥onide hulp vrapgen, on de witkeringon van het Fonds sullen
san Rogeringen peschiedon, dagr?
8le hot 4n dubleus, van Gorgolifke provedure ar

is mat eon regering isel, wasrbi) eon amnzienli
deel van do nationsle eeonomische activiteit Buiten de
! sfaer van rtaststoozicht en -contrlle liat. De overe
hold healt sle shis divecte tosgeng tot het terrein der
cbnm investeringens munnm investeringen Eijn
hot elgemoon sleehts rect te bosheorsen, vie
eroiictoontrile; ,




bl). indirect mou dent meihode opniewr kunnon loiden tot de
verwerpall Jke nation le conoaptla van hut investeringp-
vraagstuk. (0(60)1008 wust erop, dnt de
s e Yy ooty i S, g g R S
gtatutair slechts loningen map vnr-wdd:cn aan
Regerinpen of ender hun parantie; Julst venwege desze
rodon 40 do 1000« nlat uuuhnrt voor het vervallen
van de taken, wolks son Eurcpese Investerinsebard: sou
moaton varvuhen op andere dsn nationale basin). |

Be In hot alpensen loopt door de twee Franse doocumsnten de |

@racd, dat het plan Stildcer het intepratisprobleem S wuel

binnen de Get.lieVe, dus o weel op natiomanl en op ngarinm‘

nivonu, leat spelen, Losument C(60)198, waarin de

van de "inwsbcrinm Hoie™ wordt ontwivield, bosteodsd um

o o.".A o(' siechin wo! "li"' ﬁmt- In m. ’.9 m‘ |

gozep’, dat do "Bomrd o Directors® wvan do Bank onder de

directe contrlle van &2 versehillendno wm*l.mm noat 'lurdsn‘

m*xlnntsts; ds sotivitelt van de "Board™ karn, evenale M.J éo

TebaTlele, Jonrlifke dopr een vergedering van

worden geocontrolserd, ins den wordt, in par,

mot de Uala,k,0q polend door %o aulinn, ant do f\neﬁha.

novmaliter door e wrgsiering der “Govearnirs® mnitgocefend,
san de Rapd van @0 Uyi.ieU. mouden kunnen worden
gedelereardis

Aan Guzt! puntsn lagnnon de volgende beschowmvinsen werdsn

1. numa i.s deo Franss oritisk, dat het Hederlandre plan
voornansli - met eonponserende sohadoloosstellingen wil
worien, verklasrbesr uit een sleshts opperviaki-ige kennip-
Bening dur 25 puntan) infordead sou mon 40 schadel oolml-

mides kumnen distillieren uit bijv. m
€({50)159, waarin steat, dat het EIF de nhnudns is van
@o podachte "dat do lanston, wlke sullen woedon a-mld ep
fe wog tot integretie, pomsensohappelifk mostan worden |
mﬂ » Bi) nouwdieuriser bestudering mur. et |
T n Stikear nlot ancel A1t dregen van wil
verganakitold m vooral o0k ©p een ove
nploadngni iss In .nnm.wmeﬂmwmn‘
2 poorten bijdrapgen uit het Fonds gesohetst! moderniseringe-
t:‘::‘a';ﬁ‘“ Siters ‘8.,...,."""‘”"“ rogf gy
eldors, ieatis in constructieve
goost gealt mm G(bﬂllw - gie En 1, "Asmistanoce
0 be provided by the HIF® « wmaervan de umuo
bij het formuleren wan hear oritiel uitersard nog geen
- keunle had kunnen marwn,

2, Hot desvasr, dat de provedure van het plen Htilcer mosilifk
varcnighaar iz met eon rogcrs.nmtuml dat slochte 4n
bopericte mate toozloht on contrBle het bodrd JToleven
ken uitoefenen, $s in note Int. 17/7/50 yesis tor sproke
gokonmen, #r ail hior nopmoals op gewezen, dat de tot nu toe

foserde d&ric Hadarlmdu documsnten hot partioulier
tintief wol enipgouins veronachtmanmen, Pan wanseer 41t
tistief goleopemhold ¥krijet, mioch in 4o Teohnisohe
ien oh eventuool ool in andere met de intepratis
belaste orgonen te doon govoslen, kan de Franse oritiex
1a"e .g ‘ggon antmnann:gs
58 mg son ere wog, wasrlanss yan Hoderlandse
ﬁjaa tozon het hisrboven m’s f) ponoesie Fronse
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bozwasy verweer kun wonden gebodon, De eritick megt, dat
bet terroin der partioulierc investerincen slechts ‘.n:u.not .
Gom' 4. owmm te mcraen i8, n.Jd. via credietoontrlle.
: 1o ook bohecreing, en ket
Mnr!nndn nnn van Aotle bosteedt in do par. 84 t/n 28
de nodipe amndacht mau de wonesll Jkhell, dat do Regeringen
Wwﬁ sen compunserende rinnno.lg 1itie: voeran.
behuly van eon dorpelijk optreden moot het stelllp
mopeldid: =ijn, in Jce mmte inviocad ée investo-
zing-n van het protisulior bedrijfsleveon ult te cefencn,
o Minister Petachic zal leote tepen conjiuncturele
inzinkincen mosien Quol.
at de opmorking cnder 2 b) betreft, mose worien woletasn
mot hot vamr,éau it hot, sojulst peleverde betoor 1o
eangetoond, dat hot p dtikver toron do verwerpeli Jke
nationale tie vau hot investerinzsvransetuk voldoende

- mogolifcheden biedlis

Vorwerykell jking wvan hot plan Stikker is glechts mnjx,
wannesy rers-ingen, onlormemers en veaxverenicingen o
Buropess plan Bo noty monellllc samenwerkons Op dese v:ij:a
gtast het plan op enn driopoot, dlz <o nodine soliditels
geoft, mits elk der potaen zijn runctie doete DoZe grond-
Maahte zit stellig in de NHederlendse dooumenten, moer ®1§ |
wordt er nist aumeua in uitguenroken. Hot bodokto
verwijt ven de Fransen: beveel regerinrseangolepenhelid, is
daaran bagrllpallifl, memr niet Julst, iMinister -etsche walt |
in het sndere ﬂi%“ﬁm! ée hanlelinsen van 8ija sovesl
nopelifl van e C.0.0.Cs onafthenkell ls Ean® mullen sleohte
&én kaer per Sfasy door eon vergsderins ven "Oovornors” |
worden geeontrolesrd, Mol kan echter zint‘. worden ontkend,
dst de sugrestic 4 9o Fasd van de G 2. 5,04 met deze
gouvernourstast to bolaster, zeer Interossant Ls.

PARZIE, 38 Jull 1950
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