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DE BEHANDELING DER PLANNEN STIEKKER, PETSCHE
EN PELLA DOOR WERKGROEP No, 6 VAN HET
EXECUTIVE COMUIITTEE 28 JULI - 12 AUGUSTUS 1950

——— —_— ———— —————(————— —— — — T — — — — -

INLEIDING o

Het Executive Committee besloot op 20 Juli 1950 tot oprichting
van Werkgroep no, 6, welke de taak kreeg, de plannen Stikker, Petsche
en Pella alsmede de daarover in de Raad op 7 Juli 1950 gevoerde dis-
cussie, te bestuderen, Tevens werd aan de VWerkgroep opgedragen, op
30 September 1950 rapport uit te brengen aan het Executive Committee,
teneinde het Executive Committee in staat te stellen, te rapporteren
en voorstellen te doen aan de Raad op ministerieel niveau in October
1950. Op basis van dit mandaat - en rekening houdend met de daarbij]
door het Executive Committee verschafte richtlijnen ; vgl, CE/M (50) 26,
Part I - begon Werkgroep no. 6, samengesteld uitt vertegenwoordigers
van alle delegaties, die U.8.A. en de Internationale Bank, op 28 Juli
jels haar werkzaamheden. Tot voorzitter werd de Fransman Filippi ge-
kozen, conform het voorafgaand informeel overleg.

WERKS CHEMA

De zojuist vermelde richtlijnen van het Executive Committee hielden
0O.as in, dat de Werkgroep het mandaat in twee stadia moest uitvoeren.
Het eerste stadium - d.i, de periode, welke dit rapport bestrijkt - was
gewijd aan een algemene studie ("general survey") van de drie plannen
met de bedoeling, de diverse implicaties ervan zodanig te verhelderen,
dat vervolgens de Regeringen der deelnemende landen hun standpunt t.a.ve
de plannen nader zouden kunnen bepalen. ‘

Aan deze richtlijn heeft de Werkgroep zich nauwkeurig gehouden,
Behalve de SPP-delegaties bleek nog niemand over enigerlei instructie
te beschikken, en een principiele uitspraak over de wijze, waarop de
integratie tot stand moet worden gebracht, heeft de Werkgroep dan ook
niet gedaan., Met name de Engelse delegatie heeft de onderhavige periode
nitdrukkelijk omschreven als een "research exercise". Van Franse zijde is
nog gepoogd om - in de stijl van het Schumann-plan? - een principiele
bereidverklaring uit te lokken, door van elke delegatie antwoord te
vragen op le. de vraag, of de noodzaak van integratie, het tot stand
brengen van een "marché unique" in West-huropa, werd onderschreven,

2. de vraag of hiervoor speciale maatregelen noodzakelijk werden geacht
boven en behalve de huidige activiteiten van de 0.E.E.C. Op de eerste
vraag antwoordden allenbevestigend. Gezien de tekst van de conventie

van 16 April 1948 en van voorgaande Council-beslissingen was het wel

heel moeilijk om de noodzask van de marché unique te ontkennen. Slechts
Zwitserland meende, dat men niet verder behoefde te gaan dan afschaffing
van contingenteringen en verlaging van excessieve tarieven. Op de tweede
vraag echter antwoordden alle niet-SPP delegaties, dat het mandaat van de
Werkgroep thans niet verder ging dan de opdracht tot het mesken van een
studie van de drie plannen; alleen Denemarken sprak de hoop uit, dat

via deze studie nuttige resultaten zouden kunnen worden bereikt., Speciale
opmerking verdient het feit, dat ook de ECA-vertegenwoordigers niet over
instructies bleken te beschikken; hunnerzijds is tot nu toe geen enkele
positieve, principiele uitspraak over het integratieprobleem gedaan,
ondanks particuliere gesprekken met de ECA-vertegenwoordigers. In &t
verband heeft de heer Gordon van de ECA desgevraagd toegezegd na te zullen
gaan waaraan deze aarzeling te wijten is en wat het officiele ECA-standpunt
zal zijn.
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Het werk van de groep heeft derhalve bestaan uit het stellen
van vragen aan de SPP-delegaties en het registreren van de antwoord:
In grote lijnen kan worden gezegd, dat de vragenstellers zich voor-
namelijk op het plan Stikker hebben geconcentreerd; het plan
Petsche werd pas gedurende de laatste dagen van de onderhavige
periode tot hoofdpunt van de discussie, terwijl het plan Pella
slechts weinig belangstelling heeft ondervonden,

De verklaring voor deze onevenwichtige verdeling is wellicht
dat het plan Stikker niet alleen het uitvoerigst is gedocumenteerd -~
hoewel niet kan worden gezegd, dat alle delegaties de betreffende |
stukken grondig bleken te hebben bestudeerd - , maar ook de nauwste .
en meest omvattende samenhang vertoont metde bestaande werkzaam- '
heden van de OEEC. Het plan Petsche is in feite alleen een voorstel
tot het oprichten van een bank, waarbij de OEEC nauwelijks in het
geding wordt gebracht, terwijl het plan Pella in zijn protectionis-
tische = of althans tijdelijk protectionistische - strekking niet
moeilijk te doorzien is.

DE BEHANDELING VAN HET PLAN STIKKER.

De vragen, welke aan de Nederlandse Delegatie zijn gesteld,
berusten deels op misverstanden, deels op serieuze critiek.

Misverstanden hebben in zekere mate hun oorsprong gevonden -
met name wat betreft de verhouding tussen het Europese Integratie
Fonds en de Europese Investerings Bank -~ in het feit, dat de Franse
voorzitter bij het formuleren of recapituleren van vraagstellingen
de zaak vaak zo heeft voorgesteld, dat de Franse en Nederlandse |
ideeBn alternatieven en niet (zoals toch uitdrukkelijk door de '
beide delegaties bij de aanvang der werkzaamheden onderstreept)
elkaar aanvullende voorstellen zijn, Een informeel gesprek met de
Franse delegatie heeft reeds spoedig ertoe geleid, dat Filippi
deze methode niet meer openlijk heeft gehanteerd. Interne meningsver
“ schillen in de Franse delegatie spelen hier echter ook een rol bij-

Daarnaast is herhaalde malen gebleken, dat vragen stellende
delegaties zich niet voldoende in de Nederlandse documenten hadden
ingewerkt. Als voorbeeld kunnen de door het EIF te verstrekken
"compensaties" worden genoemd. Het heeft zeer veel tijd gekost,
om de Werkgroep te doen inzien, dat hiermede geen steunuitkeringen
aan door de integratie ten dode opgeschreven bedrijven zijn be-
doeld. Niettemin blijft deze misvatting steeds weer opduiken, Een
tweede voorbeeld is, dat van Engelse en Duitse zijde is aangevoerd,
dat het phan Stikker nimmer tot een cobrdinatie van investeringen
zou kunnen leiden, terwijl in het Nederlandse voorstel deze cobr-
dinatie toch kennelijk geen primasire doelstelling, hoogstens ver-
heugend begeleidingsverschijnsel van de activiteit van het EIF is,
Een derde voorbeeld tenslotte, is het verwijt van dirigisme, reeds
te vinden in de documenten inzake het plan Pella en sindsdien ook
in de Werkgroep tot uitdrukking gebracht, met volkomen negering
van de liberalistische inslag der Nederlandse voorstellen,

Serieuze critiek is vooral ondervonden van Engelse zijde .
Door de Heer Roll is er enkele malen op gewezen, dat het hem niet
duidelijk was, wat de "economische ratio" is van het cre¥ren van
een internationaal systeem van bijstand voor het ondervangen van
bezwaren, welke de deelnemende landen nationaal tegen verdergaande
liberalisatie hebben., Voorts bleek Roll de opvatting te huldigen
dat schokken, welke door verdergaande liberalisatie zouden optreden,
kunnen en moeten worden opgevangen door EPU en Marshall-hulp, welke

juist hiervoor bedoeld zijn. Het fundamentele bezwaar van Lngelse
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zijde tegen het plan Stikker is, dat het, zoals Roll informeel
opmerkte, de verdere liberalisatie nog moeilijker zal maken dan
zij reeds is, immers : in het vooruitzicht van mogelijke geldelijk:
bijstand uit een integratiefonds zal het bedrijfsleven ertoe over-
gaan zijn bezwaren tegen verdere vrijmaking van het handelsver- }
keer met extra nadruk te berde te brengen.

Het is uiteraard moeilijk, laatstgenoemde tegenwerping te
weerleggen of te bevestigen; mede in verband met deze Engelse op-
vatting intussen is in de slotzitting van Nederlandse zijde nog-
maals onderstreept, dat het plan Stikker bedoeld is als een
positieve stoot, als een poging tot het gevenvan een nieuwe stimu-
lans aan het werk van de QOEEC, dat in platgetreden paden dreigt
vast te lopen-

Na dit algemeen commentaar moge thans op enkele der aange-
roerde punten meer in détail worden ingegagn. |

Een prealabele vraag : Door enkele delegaties is bezwaar aangete-
kend tegen het feit, dat het plan Stikker de verdere liberalisatie
aan een voorwaarde schjnt te binden, n.l. het accepteren van de
beginselen van het Integratiefonds. Op dit bezwaar is vooral van
Zwitserse zijde sterk de nadruk gelegd. |
Op dit bezwaar is het antwoord hierboven reeds omschrevenj; |
het plan Stikker is juist bedoeld als een stimulans tot het moge-

1ijk meken van voortgaende liberalisatie, sterker nog : integratie

Tariefkwesties : de vraag is gesteld of met name wat tarief-

. problemen betreft, het plan Stikker met de Italisanse voorstellen -

rijmen is. Onzerzijds is geantwoord, dat dit stellig het geval is; |
naast de sectorstudies, welke uiteraard in laatste instantie een
verlaging der betreffende tarieven met 100% beogen, wil Nederland
zeer zeker deelnemen aan algemene onderhandelingen, welke geleide-
lijke verlaging en gelijkmaking op zo laag mogelijk niveau der
tarieven ten doel hebben.

Sectorstudies : de Werkgroep heeft van gedachten gewisseld ‘
over de vraag, hoe een "gector" eigenlijk te definieren is;
ingezien wordt, dat dit mpeilijk a priori is vast te stellen
omdat een op de praktijk afgestemde flexabiliteit zal moeten worder
gehanteerd.

Overeengekomen is dat het Secretariaat een lijst van b.v. 20 - |
sectoren zal opstellen, opdat hieruit een e2antal sectoren zullen
kunnen worden gekozen, indien tot een practische toepassing van de
"sector-approach" zou worden besloten. Inmiddels werd het wenselijk
gevonden om in 2.0f 3 sectoren de technische commissies een zuiver
"illustratieve" studie te doen verrichten; om te zien tot welke

soort discussies deze studie zou leiden en welke problemen daarbij
zouden rijzen. Aangezien in de Papiersector (zie document PP(50)3§‘
en in de Wolsector reeds particuliere initiatieven waren genomen,

‘'werd overeengekomen, in deze beide sechbren de illustratieve studie

te doen plaatsvinden. Op een zeker moment wilde Filippi zelfs
zonder meer aan de betreffende Verticale Commissie van de Q0.E.E.C.
de opdracht geven, de proefstudie te entameren; onzerzijds is er
toen op gewezen, dat dit niet kan worden gedaan dan na uitvoerige
bespreking van het aan de Technische Commissies te geven mandaat. |
De Nederlandse delegatie heeft toegezegd, in samenwerking met het |
Secretariaat Generaal een ontwerp-mandaat aan de Werkgroep voor te
leggen. Dit zal op 31 Augustus of 1 September s.s. in discussie
worden gebracht.

Van Amerikaanse zijde werd cen principieel bezwaar tegen de
sector approach ingebracht. Dit berust op par. 23 van het plan |

\
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Stikker (C(50)159), waarvan de sl otzin zegt: "If one or more |
of the participating countries do not wish to co-operate i the
light of the decision thus taken (d.i. de beslissing omtrent

de integratie in een bepaalde bedrijfstak), the other countries
will have the right not to apply the agreed integration measures
to these countries". Wanneer nu, aldus de E.C.A., in elk der
behandelde bedrijfstakken dergelijke uitzonderingen zich voordoen
- ontstaat een hoogst ongewenste reeks van nieuwe intra-Europese
discriminaties.

Tegen dit bezwaar is het Nederlandseverweer geweest, dat
het plan Stikker juist ten doel heeft een volledige int egratie
mogelijk te maken, waarin voor uitzonderingen geen reden van
bestaan meer aanwezig is. Het #merikasanse bezwaar is hiermede ech
ter niet ondervangen.

Werking van het E.I.F. ¢ Een belangrijk punt van discuss
sie is de verhouding tussen E.I.F. en E.P.U. geweest, Hierboven
is reeds vermeld, dat van Engelse zijde werd betoogd, dat E.P.U.
en Marshallhulp voldoende behoren te zijn voor het ondervangen
van schokken, voortvloeiend uit verdergaaende liberalisatie. Van
Nederlandse zijde is daarop gezegd, dat de E.P,U., zich bezig
houdende met de lopende posten van betalingsbalansen, stellig
niet in staat is om een oplossing te geven voor vraagstukken
van werkgelegenheid, modernisering, nieuwe investeringen, her-
scholing van arbeiders, e.d.

In gansluiting hierop is ons gevraagd, hoe een land, dat
crediteur is in E.P.U,, in aanmerking kan komen voor bijstand uit
het E.I.F. Het antwoord is geweest, dat dit land, wanneer het
als gevolg van de integratie voor de noodzaak van b.v, moderni-
sering van een bepaalde bedrijfstak komt te staan, de benodigde
middelen uiteraard in eerste instantie op de eigen kapitazlmarkt |
moet zoeken (waarbij het E.I.F. b.v. door het verlenen van een
garantie, als intermediair kan optreden); is de eigen kapitaal-
merkt te krap, dan kan het E.I.F, bijspringen,

Wanneer bij het gebruikelijke 0,.E.E.C.-onderzoek naar de interne
financiele stabiliteit op d eze situatie in het crediteur land
geen aanmerking is gemaakt, aldus het Nederlandse betoog, kan er
tegen een dergelijke hulp van het E.I.F. aan dat crediteurland
geen enkel-bezwaar bestaan. Voor deze stelling werd echter weinig
begrip gevonden, zelfs niet bij het crediteurland Zwitserland.

Aangestipt diene,dat de Nederlandse delegatie op verzoek |
van de voorzitter een toelichtende nota zan de Werkgroep heeft
voorgelegd, waarin het verbandtussen E.I.F.en'E.P,U. aan de hand |
van enkele voorbeelden is uiteengezet, In deze nota is mede |
tot uitdrukking gebracht, dat het E.I.F. primair gls bemiddesllaar
optreect, dus garanties verleent; pas in laatste dnstentie zal '
het E,I,F, ("lender of last resort™™ zelf als credietgever op-
treden.

De Technische Commissies : Hierboven werd reéds ver -
meld, dat de Werkgroep op 31 fHugsutus of 1 September het ontwerp-— |
mandaat van deze Commissies zal bespreken. Het grote belang van
deze aangelegenheid moge hier worden onderstreept; verwasrde |
ideeBn bij de leden van de Werkgroep omtrent steunuitkeringen
uit het E.I.F., dirigisme, onmogelijkheid van investerings -
coordinatie, e,d. kunnen met name door een scherpe omschrijving
van de taak der Technische Commissies worden rechtgezet,

DE BEHANDELING VAN HET PLAN PETSCHE.

Tegen het Franse voorstel tot het oprichten van een
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BEuropese Investeringsbank is met name van Engelse zijde
ingebracht, dat het tekortschieten van bestaande hulpuiddelen,
zowel nationaal als internationsal (de Interbank) nog niet be-
wezen is. DeFranse Delegatie heeft hier tegenover gesteld,

dat voor de Bank een zeer belangrijke functie is weggelegd,
ne.le. het financieren van investeringen onder Europese gezichts
hoek. Een eenvoudige casus positio moge dit verduidelijken :
zelfs wanneer de Bank in land X evenveel investeert als land
X in het kapitaal van de Bank heeft bijgedragen (evenveel dus
.als land X zelf zou hebben kunnen investeren), is er aldus de
Fransen, iets gewonnen; immers, de verrichte investering is
eerst op Europese niveau beoordecld, De Bank vervangt als het
ware de nationale door Europese projecten (en geeft dus aan-
knopingspunten voor een coordinztie van investteringen).

Een tweede, aan de Franse delegatie voorgelegde vraag
is die betreffende de verhouding tussen de Bank en de E.P.U.

- De Pranse delegatie heeft hierop eenvoudig geantwoord, dat
dit“een detailvraagstuk is, hetwelk kan worden geregeld, wan-—
neer over de grote lijnen van het Petsche-voorstel overeenw
stemming is bereikt.

Een derde punt, n.l. het verband tussen de Bank en de
integratie, is door de Franse delegatie gldus gesteld : de Banl
heeft een "sympathie naturelle" voor projecten, die levensvat-
baar zijn in een "marché€ unigue". |

Verdere bijzonderheden omtrent de rond de Bank gevoerd:-
discussies kunnen hier achterwege worden gelsten, aangezien
zij slechts zouden neerkomen op herhaling van de argumenten
welke de Franse delegatie reeds in de stukken betreffende het
plan Petshce heeft neergelegd, Volstaan moge worden met de op-
merking, dat op diverse detailpunten een technische discussie
heeft plaatsgévonden tussen de Heer Walter Hill, vertegenwoor-
diger van de Internationale Bank, en de Franse delegatie,

DE_BEHANDELING VAN HET PLAN PELLA.

‘Zonder overdrijving kan worden gezegd, dat de Werkgroep
reeds spoedig ertoe is overgegaan, zich niet meer om de
Italizanse voorstellen te bekommeren. In de eerste dagen
van de onderhavige periode heeft de Italiaanse delegatie haar
idee&n enkele malen toegelcht en wel voornamelijk de grondge-
dachte, dat tarieven enige tijd (d.w.z. nog vele jaren) moeten
blijven bestaan om het optreden van schokken bij volledige
afschaffing, tengevolge van de grote verschillen in economisch
potentieel der deelnemende landen, te verhinderen; een systeem
van geleidelijke verlaging (eerst via onderhandelingen en daarn
volgens een zeker automatisme) kan dan de produdénten tijd geve
zich aan het groeien van de "marché€ unique" aan te passen, |
Vervolgens echter heeft de Werkgroep zich tot de plannen ‘
Stikker en Petsche bepaald.

SAVENVATTING EN CONCLUSIES.

Resumerend kan worden vastgesteld, dat het werk van de
groep in deze eerste phase stellig niet nutteloos is geweest.
De discussies hebben de 8.P.P.-delegaties keer op keer gelegen-
heid gegeven hun voorstellen te verduidelijken. Vooral de Neder
landse delegatie heeft op deze wijze de noodzaak van integratie
kunnen onderstrepen,
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Anderzijds kan niet worden ontkend, dat alle delegaties
inclusief de Franse, het vraagstuk der integratie zeer terug
houdend zijn tegemoet getreden, Dit uitte zich zowel in een
vaak gebrekkige kennis van de behandelde documenten als in
een volkomen ontbreken van steun voor de in het Stikker-plan
neergelegde grondgedachte: de noodzaak van het nemen van
speciale maatregelen om de integratie te bevorderen., Intusse
ligt het voor de hand, dat formeel dit gebrek aan belang-
stelling wordt verklaard uit de beperkte taak van de werk-

I'O€De
i ﬁet tijdschema van de Werkgroep is thans, dat, na de dis
cussie op 31 Augustus of 1 September a.s. over het mendaat
der Technische Commissies, op 18 Septenber a.s. de tweede
phase der werkzaamheden begint. Het Secretarisat Generaal z-
daartoe een nieuw overzicht samenstellen van het verloop
der discussies en zo objectief mogelijk de voorlopige reac-
ties van de werkgroep tegenover de verschillende problemen
weergeven, Dit nieuwe -overzicht wordt dus een herziening ban
het document CE/WP6 (50)2, dat van 8 tot 11 Augustus j.l.
onderwerp van bespreking uitmaskte, Inmiddelsmoeten - zoals
te lezen staat in de bij het mandaat door het Executive
Committee verschafte richtlijnen,- de Regeringen derdeelne-
mende landen op basis van de discussies tijdens de eerste
phase hun standpunt nader bepalen. De volgende phase zal dus
positiever kunnen en moeten zijn dan de eerste,

Een en ander leidt o,i. van Nederlands standpunt uit ge
zien tot de volgende conclusies : :

l, het is zeer gewenst dat onzerzijds, in het licht van de
reacties welke in de eerste phase werden ontmoet, nog-
magls de opzet, alsmede de practische en theoretische |
impliceties van het plan Stikker aan een diepgaande studi
worden onderworpen;

2. Het is, evenals in het licht van de opgedane ervaringen,

zeer gewenst, dat de met de behandeling van het plan

Stikker samenhangende tactiek grondig wordt bezien.

PARIJS, 16 Augustus 1950



