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Geiijk bekend werd in Juni van dit jaar door Minister

' Stikker als hoofd van de Nederlandse Delegatie bij de 0.E.E.C.

bij deze organisatie aanhangig gemaakt het "Plan van Actie
voor Europese Economische Integratie'. - :

De overwegingen welke tot de indiening van dit plan
leidden waren van twee8Brlei aard. In de eerste plaats was men
van Nederlandse kant reeds in Juni de mening toegedaan, dat
een verhoging van het liberalisatiepercentage tot boven de
75 % in de Organisatie op bijkans onoverkomelijke bezwaren
zou stuiten. In de tweede plaats werd de tot dusverre gevolgde
methode voor de liberalisatie te eenzijdig geacht, omdat deze
niteluitend betrekking heeft op de quantitatieve restricties
en de overige belemmeringen in het intra--Europese verkecr on.
aangetast laat. : . :

De hoofdlijnen van het op basis van deze overwegingen
opgetrokken plan zijn de navolgende. Voorgesteld is naast de
afschaffing van quantitatieve restricties over tc geen tot af-
schaffing van tarieven, dubbele prijzen en subsidies, terwijl
ook het probleem vaen de staztshandel aan de orde is gcsteld.
Teneinde ecn betcr inzicht te verkrijgen in de problemen welke
bij opheffing ven de genoemde handelsbelemmeringen rijzen en
de kwestie beter hanteerbaar te maken is tevens voorgesteld
de opheffing per tak van economische bedrijvigheid te doen

" geschieden, terwijl tenslotte is voorgesteld een Buropees

Integratie Fonds te stichten, waaruit landen welke bij ophef-

'fing van de genoemde belemmeringen in bepaalde sectoren in

moeilijkheden zouden geraken op leningsbasis of in de vorm van
garanties hulp zouden kunnen ontvengen. : ;
Het Plan Stikker dis op 7 Juli door de Raad van de Q0.E.E.!

vbesproken, tegelijk met een tweetal van Frense, respectieve-

lijk Italiaanse zijde gedane suggesties.

De Franse suggestie (Plan Petsche) houdt .in de oprichtin.
van een Luropese Investerings Bank, welke grote projecten zou
moeten financieren, die de Buropese concurrentiekracht zouden
vergroten. Het Italiaanse voorstel (Plan Pella) betreft het
vormen van een intra Europese preferentiele zdne, welke na
multilaterale tarieforiderhandelingen tot stand zou moeten ko-
men. Na' deze onderhandelingen zouden de 0.E.E.C+s landen hun
intra-Zuropese tarleven consolideren, waarna na 3 jaar elk
lend automatisch zijn tarieven voor de overige deelnemende
landen met 15% zou verlagen. Deze exXxercitie zou na nogmaals
3 jaar moeten worden herhaald.

;@gghdeling'der drie int egratieplennen in de 0.E.E,.C.

De Raad van de 0.E.E.C. besloot in de vermelde vergade-
ring de zgn. S.FP.P.-voorstellen nader te doen bestuderen. Hier
mede werd een werkgroep van het Exeoutive Committee belast
welke op 1 October jl. een rapport uitbracht. In dit rapport
werd voorgesteld de mogelijkheden en moeilijkheden van inte-
gratie in een aantal ecncretec scetoren neder te doen bestu-
deren, zonder dat het onderncmen van deze studies bij voorbaat
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"de volgende gedachtengang :

R
het aanvasrden van ecn sectorsgewijzec integratie als voor:-
zien in het Plan Stikker zou impliceren. Tevens werd aan-

bevolen dat de beide financiele instellingen (Fonds en

Bank) nadcr zouden worden onderzocht. Op 7 October ver-
klearde de Raad zich mct deze aanbevelingen accoord. Sinds
dien is een lijst voor te onderzocken sectoren aan de Raad
ter goedkeuring voorgelegd (vgl. bijlage I). Aan de hand
ven de resultaten van deze sectorstudies zal een algemene
discussie over de mogelijkheden van integratie kunnen

volgen.

: Intussen werd door de Frense Delecgatie het voor=-
stel gedaan om te geraken tot een gemcenschappelijk plan
ven de drie S.P.P.~-delegaties. De'Fransen achtten terccht
de tijd hiervoor thens rijp geworden. De integratie-
plannen mogen zich nemelijk in de lactste weken in een
grotere belangstelling verhcugen dan voordien wel het ge-
val was., Dit moet verkleard worden uit het feit, dat na

de behandeling van de 7% phese voor de afschaffing van

de quentitatieve restricties ook in kringen die in dit
opzicht aenvenkelijk optimistisch waren gestemd, de opinic
veld wint dat cen verdere verhoging ven dit percentage
volgens de tot dusverre gehantecrde methode is uitgeslo-
ten. Deerom zockt men naer andere en nieuwe methoden,
ingzonderheid ook voor hét esenpokken van het teriefprobleem
en het ligt voor de htnd, dat men deaarbij tracht aan te
knopen aan de ingediende integretieplannen. :

De Frense gedrehtengeng.

Ingevolge het Fronse voorstel vonden op 10 en 13
November op de Nederlandse Missie tc Parijs besprekingen
tussen de "S.P.P." -~ delegaties plaats.

- De Franse vertcecgenwoordiger ontwikkelde dearbij

A. De scctorstudies mocten worden voortgezet;

B. Los van de sectorstudies moet het tariefprobleem over
de géhele linie worden cangesncden;

C. De verhouding ven de finenciele instellingen (fonds en
bank) zowel onderling a2ls ten e~nzien ven ecn gemeen-—
schappelijk plen hetwelk onder A en B genocmde facetter
omvat, moet duidelijk worden uiteengezet.

Dc punten A en C brengen op zich zeclf beschouwd
nicts nieuws. Punt B werd in de bedoelde besprekingen doo-
de Frense gedelegecrde als volgt uitgewcrkt

l, De 0.E.E.C.-landen kunnen slechts denken aan cen taric”
verlaging, indien deze uitsluitend aan declnecmende lon-
den behoeft te worden tocgekend. Dit impliceert het
vormen ven cen Zuropese preferentiele zbne;

2. De teriefverlaging kon slechts geleidelijk zijn, doch
moet niettemin algchele afschaffing zo ver mogelijk
bencderen.

3. Het is noodzrkelijk, drnt dc declnemende landen de ge-
legenheid krijgcn voor bepnnlde goecderen de bestoande
tarieven te hrndhaven.
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Deze drie ovcecrwegingen lciden tot de gedachtc om
over te grnen tot de vorming ven cen Zuropese prefercentiele
zdne, wenrbinnen de dcclnemende landen voor goederen welke
gezomenlijk ceen bepa~ld percentrge (b.ve 80) ven hun hen-
del in ecn bepnnld basis janr met de overige deelncmendce
londen uitmoken, hun tarieven jorrlijks met een beparld
percentege ven hun bestorcnde taricven zouden verminderen.
De declncemende lenden zouden in de keuze van de gocdercn
vrij zijn, mct dien verstonde, dat dc goedcren welke ver-
vet zijn in de "scctor approrch" in icder geval onder de
80% zouden moectcn worden gebracht, terwijl het voorts nan-—
beveling zou virdicnen det ook voor dc¢ gocderen, wclke op
de "common list" voor dc afschaffing ven quontitaticve
rcstrictics voorkomen, de terieven zouden worden vcrlacngd.

tDc Frensc gedelcgecrde hechtte ann het loatste punt bij-

zonder belang, omdnt zijn Regering moeilijk tot taricf-
concessies te bewecgen znl zijn voor goederen voor welke
~nderc londen quentitaticve restrictics handhaven.

Dc Italin-nse opvatting.

Alhocwel de Itnlin-nse gedclegecrde in de cerste
bcspreking, welke op 10 November pl~asmts vond, de indruk
gef in beginscl nict ofwijzend tc stron tegenover de hicr-
boven uitecngezctte Froanse gedochtengnng, bleck hij nn
ruggesprack in de twecde bespreking ccon afwijkcende op-
vetting tc zijn tocgedonn. In deze twecde besprceking stel-
dc hij voor om over te geon tot de vorming van ccn Euro-
pcsc prefercnticle zbfne middels cen initicle intra-
Buropesc verleging von alle tarieven mct een zcécr beperkt
percentoge (2ls voorbecld werd 5% genoemd), waarne verderc
verlagingen door middel van onderhandelingen bereikt zouden
mocten worden. Neor de mening ven de Nederlandsc cn Fransc
dclcgatics zouden dergelijke onderhnndelingen tot nicts
lciden en acen hectzelfde euvel laborercn 2ls de ondcrhonde-
lingen welke thans te Torquay plants vinden. Op deze wijze
zou het vormen ven ecen Zuropcesc prefercntiele zdne ccn
doel in gzich zelf dreigen t. worden cn niet bcecschouwd kun-—
ncn worden als ecn noodzekelijke voorwanrde om tot ccn
intro-Buropesc afschaffing ven dc taricven te gcraken.

Het door Nederlend Zn tc nemen stendpunt .

Acn het eind van de besprekingen werd overccen-
gekomen, dat dec delegaties hun hoofdstcden zouden inlichte:
en instructics zouden vrngen op basis wanrven een verdere
discussie zou kunnen pla~tsvinden. '

Ter bepaling van het Nederlandse stoandpunt
dicnen twec vragen tc worden beontwoord. In de ceurste
plants dicnt te worden nrgegnan wat moaximasl van ccn
globale benndering ven het taricfproblecm ken wordcen ver-
wncht. In dec twecde plnnts dicnt de verhouding tusscn ccn
dergelijke globnle bennadering con de "scetor approcch" te
worden bcpn~ld.

-Tcr-
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Ter borsntwoording ven de ecrste vrang zijn de no-
volgendc overwcgingen von bclong.

Problcmotiek wan het vormen ven ecn intra-Europcse
preferentielc zlnc.

Bij het vormen van een Europese preferentiele zéne
doen zioh drie groepen van problemen voor, t.w, ¢

A, het overwinnen van intra-Europese protectionistische
bezwaren;

B. het vinden van middelen om, voor zover nodig, doorvoer
uit derde landen via Eurcpese landen, welke een laag
tarief t.o.v. de buitenwereld bezitten, naar Zuropese
‘landen welke een hoog tarief t.o.v. de buitenwereld
handhaven, te voorkomen;

C. het probleém om een Europese preferentiele zéne in
G.A.T.T.~-verband te doen accepteren.

Alheewel het onder B genoemde probleem wellicht niet
het meest voor de hand liggende is, verloopt het betoog
het gemakkelijkst wanneer hiermede wordt aangevangen.

De vraag kan worden gesteld op welk moment bij het
vormen van een intra-Buropese preferentiele 2z0ne het
boven aangeduide doorvoerbezwaar een rol gaat spelen.

Het antwoord moet luiden dat dit bezwaar kan optreden
zodra de preferentiele marge voor een bepaald goed groter
wordt dan het laagste tarief dat door een der deelnemende
landen voor dit goed t.o«v. de buitenwereld wordt aange-
houden. Wanneer b.v. het Franse tarief voor een bepaald
goed 30% bedraagt en het laagste tarief voor dat zelfde
goed binnen de deelnemende landen dat van de Benelux is,
welke landen € % berekenen, dan kan Frankrijk zonder dat
het gevaar voor doorvoer optreedt, zijn tarief voor de
deelnemende landen verlagen tot 30 - 6 = 24 %.

Er zijn intassen een aantal factoren, welke de boven-
sangeduide marge kumnnen vergroten. In de eerste plaats
dient hier gewezen te worden op de factor transportkosten.
De transportkosten_zijn afhankelijk van geografische fac-
toren en van de aard, het gewicht en het volume der
goederen.

- In de tweede plaats dient erop te worden gewezen,
~dat in de landen met lage tarieven een rem t.a.v. de
doorvoer zal optreden voor zover het goederen betreft
welke moeten worden zangekocht met valuta's waarvoor in
de landen met laag tarief een tekort bestaat (mect name
dollars).

Er mag derhalve worden aangenomen, dat een niet
onbelangrijke intra-Zuropese verlaging van tarieven tot
stand kan worden gebracht zonder dat bijzondere maatrege-
len nodig zZullen zijn om doorvoer naar landen welke tegen—
over derde landen een hoog tarief handhaven te voorkomen.

Dit is van belang, omdat dergelijke bijzondere maat-
regelen de vorming van een suropese preferentiele zbne
bijzonder zouden compliceren,

-Dergelijke-



: -5 =

Dergelijke maatregelen zouden kunnen bestaan uit
unificatie van de tarieven t.o.v. derde landen ofwel uit
het. invoeren van origine contrfles, waarbij afgegaan zou
mocten worden op verkleringen van de ZLuropese exporterende
landen. Voor zover deze maztregelen ni:t eecn verhoging van
het Nedcrlandse tarief t.0.v. derde landen zouden impli-
cercn, zouden tegen ecn en ander onzerzijds geen overwe—
gendc bezwaren behosven te bestaan. Ir moet cvenwel rcke-
ning worden gchouden met de omstendigheid, dat andere dcel-
nemende landen tot het nemen van bovenbcdoeldé meatrecgelen
weinig geneigd zullen zijn.

Op het ccrste gezicht schijnt do conclusie gerecht-
veardigd, dzt zonder het nemen ven bovenbedoelde maatrege-
len een zodanige verlagingsmogelijkheid wordt gecreterd,
det men ceerdcr op protectionistische bczwaren zal stuiten
dan op doorvocerbeczwaren.

Andcrzijds moct worden gczegd, dat juist de van
Franse zijde gcsuggerccrde bon"deringswijzc de best denk-
bare mcthode inhoudt ter overwinning van de protectlonls—
tische bezwaren. De omstandigheid, det bijv. 20% ven de
intre~Europesce handel ven clk lend ven de tariefverlaging

an worden uitgczondcrd biedt de gelcgenheid om de grootste
moeilijkheden te elimineren. Daarncest biecdt dc autome-
tische verlaging mbcrggggll;gkhgden den onderhandelingen
per artikel, woerbij €n het onderhendelingsmotief én de
druk van bclangengroepen asnzienlijke hinderpalen opleve=
Iren.,

Alhoewel nader ovcrwogen zal moctcen worden of in
het voorlopige Franse voorstel niet zckere modificatics
mocten worden arngebracht, waarbij in het bijzonder velt
te denken aen ecn hoger verlagingspcrcentagr voor relotief
hoge tarieven dan voor lage en eventueel ook aan het ver-
plicht stellen van verlagingen voor die artikelen welke
reeds zijn geliberaliseerd voor wat betreft quantitatieve
restrlctles, sohijnt dit voorstel aantrekkelijk. Jellswaar
zijn de mogelijkheden welke het biedt beperkt.

Zo kan' bijv. zonder het treffen van bijzondere
maatregelen ter voorkoming van voor landen met hoge tarie-
ven inacceptabele doorvoer langs deze weg volledige af-
schaeffing van tarieven niet worden bereikt doeh een ver-
laging van de tarieven met stel 1/3 voor 80% van de intra-
Europese handel, welke zonder bedoelde maatregelen geens—
zini uitgesloten 1lijkt, is reeds een waardevol uitgangs-
punt. .
Resteert de vrasg van de presentatie in G.A.T.T,-~
verband. Indien de bovengeschetste globale methode voor
intra-Europese tariefverlagingen zou worden gepresenteerd
als bestanddeel van een integratieplan van wijder strek-~
king en indien tevens zou worden gesteld dat, naast de
sectorsgew13ze integratie deze methode een eerste stap
vormt op de weg van algehele afschaffing van intra-Buropese
tar1cVen, moet het mogelijk worden gecacht deze methode
in G.A.T.T.~verband te doen accepteren.

—~Verhouding-
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Verhouding tot de sectorsgewijze integratie.

- In verband met het feit, dat de bovenbedoelde
globale benadering van de tariefkwestie weliswaar aan-
trekkelijke doch vooralsnog beperkte mogelijkheden biedt
en mede mct het oog op de prescntatie in G.A.T.T.-verband,
zal van Nederlandsc zijde onverminderd mocten worden vast-
gehouden san de volledige integratie van een beperkt aan-
tal belangrijke scectoren.

In dcze sectoren zou een vollcdige onderlinge af-
. .schaffing van taricven mocten worden nagcstrecfd, hetgeen
implicecrt, dat de tarieven t.0.v. de¢ buitenwereld zouden
moeten worden geunificeerd, ofwel dat een origine contrdle
zou moeten worden ingevoerd.

Nader te onderzocken problcmen

Alvoreng de besprekingen in Perijs kunnen worden
hervet, zal enige indruk moeten bestaan omtrent de richting
waarin Nederland de volgende problemen wenst te rcgelen :

le. de keuze der te intcgreren sectoren

2e., de modificatics aan te brengen in hct voorlopige Franse
voorstel, zowel wat betreft cen verschil in verlagings—
percentage voor relatief hoge en relatief lage tarieven
els voor het verplicht stellen van vcerlagingen voor ven
‘quantitaticve rcestrictics bevrijdc artikelen

3c. hct opngmen ven ovcerzccse gebiedsdelen en de Common
Wezalth in cen Buropese Preferentiele zbne.

Conclusic.

Resumerende ken worden gezegd, dot de in hut Plan
Stikker vervette sector approach voor ecn acantal vitale
scctoren behouden dicnt te bllJven, tcrw131 de sonvullende

Fronse suggestie op tariefgebied in principe acceptabel
schijnt.
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Dc navolgende te bestuderen sectoren zijn thons
Council ter goedkeuring voorgelegd
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INDUSTRIAL, SECTORS

Textile Industry (Textile Committee)
Wool

Cotton

Artificial fibres.

Pulp and Poper (Pulp and Peper Committee)
liachinery (Mechinery Committee)

lst priority : Mechine tools (metal rcemoving,
forming and cutting mnchinecs,
. power driven)

Textile merchinery

Zlectric power production plent,
including transport of power

“ 2nd priority ¢ lMotor cers and parts

Typewriters and office m~chincry

ailway rolling stock (Inland Transport Committee)
Steam end eleetric locomotives, coaches ond trucks.

Agricultural tractors (Sub-Committee of Mechincery Committec)

Nitrogenous Fertilisers (Chemical Products Committec)

Cement (Miscellancous Products Committcc)

Pletc Glass (Miscellancous Products Committec)

Aluminium (Non Ferrous Mctols Sommittce)

AGRICULTURAL SECTORS

Livcstock produce (including deiry produce, cggs nnd pork)
Fresh fruit ond vegctablcs.

Er moct worden verwncht, dnt de Council nog cen acnteal
lendbouwproducten ~an deze lijst zal tocvocgen.
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