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Paris, le ler décembre 1950

SROZOSITIONS FRANCAISES

concernant les IMSUREZS a PRENDEE en 1951 en vue
dge 1'INTEGRATION ECONO“IQUE de 1'EUROPE OCCIDENTALE

—— . ——————

1. Le but & atteindre est la viabilité individuelle et
collective des pays membres de 1'0.L,C,Z. La viabilité, qui se
traduit financierement par l'equlllbre sain et durable de la
balncc des paiements, ne saurait gtre obtenu sans un équilibre,
voire un excédent, 3ormanont do la balance commcrciale, Cecl
DTOQUDPOSO la OOSSlbllltG d'exvporter(sans subvcntlons ni
dunping) & des nris compgtltlfs sur le narche mondlal. Dans
1'ensenble, de tcls prix ne sauraient ¢troc atteints cn Turope
sans que lc marché intéricur ¥y offrc lcs conditions nécessaires
& unc nodernisation de la production, ccttc modernisation
signifiant souvent unc orlentatlon vcrs la »production de massc,
Or, dans la »lupart dcs cas, lcs marchés nationaux des »ays de
1'Qucst curopéen nc nrcsontont pas lecs conditions rcquisecs, Par
contre, cos conditions scraiont réalisées si 1l'on constltualt
en Europc Occidentale un marché unique,

2. Un tel uarché créerait dgs conditions d'investisscricnt
et de production qui, au fur ct a mesurc qu'cn nrogresscrait

1'unification, se ranprocncralcnt de colles cxistant actuclloncnt
auxX Etats-Unis ou en U.R.S5.5.

Du point dc¢ vuc du mondc cxtcrlcur la formation dwn marché
uniquec en Europc nc sorailt pas sans prusontor des avantagcs.
Cecrtes la puissancc compo Stitive dos nroductcurs curopdons sc
trouverait augmcntéc ct la concurrcnce rcnduc pcut 8tre nlus
difficile pour les productecurs cxbra—curoooons mais cctto
égalité dans los conditions Goc production conatltueralt un fac-
tour d’ccu¢11brc ct do nrogrcs. De plus, l'unification du rnarché
ouropéen ct 1'é&lévation du nivcau de vic qui cn resulteralt
JLgmontrcralont la cana01to dc consommation curopdéennc ct, nar
la momo la capacité d'1moortat10n pour lcs produits du mondo
cxtorlcur Los pays extra-curopdcons )ourralent d'autant olus
bon0¢101ur dc cet avantage que lc niveau dec la Drotoctlon
tarifairoc a l'cncontrc dc ccs importations nc dovrait on aucun
cas s'élever au~-dcssus du nivecau moyon actucl.

Quant & la réduction dos barridros intdéricures de 1'EZurope,

cllc nc saurait prdscnter plus de dangers pour lc monde

P . . q . 2
cxtoricur cuc nc nrcscntc auvjourdhul l'abscndc do droits de
dovanc ontrc lcs fifféronts Ttats constituant lcs U.S.A. Il faut
dirc d'aillcurs quc c'ost sculcuent o pnarticr du moment ou los
conditions dc nroductlon cn Juropc devicndraiocnt scnsiblcment
comparablcs, on raison dc l'unification du marchG, aux conditions
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do productions ;mcrloainos qu'on nourrait cnvisager une hariipo-
nisation dcs tarifs curonéons ot ambricains, lour abaissoment
nrogrcssif, voirc leur sugprossion totalo dens un avenir plus
lointain.

3. L'aspect commercial du narché unicue inpliquc néccg-
sairciient deux conditions principalcs: i A
- suppression des rcstrictions quantitatives a 1l'inportation
a l'cx-ortation vis-i-vis des pays ncmbres;
- supprcssion des barriiros douanitres bntro lecs »ays
membres,

Dans lcs circonstances nruscntcs aucune dec ccs conditions
nc saurzit {trc réalisdcs cntilrouient, 1o cucstion cst do savoir
dans Guellc nosurc dcs décisions rolatives % unc ralisation
particllc” pourrzicnt Gtre priscs dans l'inmcdiat,

4, BEn cc Qui conccrne 1cs rostrictions cuantitatives,
1ltachcirinciient vers lc marché unicuc somble devoir sc fairc par
unc cxteasion »rogressive dg la 11bcratlon ¢n commun &c¢ nroduits
imnportants du »oint de vue Sconomiguo, Stant ontendu cuc cotte
libération on coimun doit nortcr ta nt sur l'iuportation Quo sur
1'eoxportation,

5. Zn ¢g qQui goncorns lcs tarifs, doux néthodes sont
conccvaylcs, Ccs LvthDdGS nc sc contrudlsynt d'ailleurs nas ct
nouvent sc compli ftor 'mtucllvhunt. L'unc dcs méthodcs con81ste
cn l'abaissecncnt ot 1'dgalisation dcs tarifs 1nt€ricurs vuropm,ns
nour ccrtalqs nroduits ayant fnlt 1l'objct d'unc libération cn
coLmunou d'unc ddcision d'lntvgrLtlon par sccteurs, . l.'aucro
nithodo consistc cn unc action sur nsvrblo‘dcs tarifs dcs »nays
mcbros, Dans 1'état actuol dos choscs, cos :1Gthodos no pour-
raicnt utrc miscs ¢n OGuvrc sans ruv“tlr un caractérc nriféren-
tlcl Vla—‘-VlS du mondo uxtbbrluur au moins nendant la »niriodo

torganisation du nouveau warchd hnlflc.

6, Les icsurcs tarifairoes 3rC'$ ronticlles no Houvent »as
gtre osriscs sans 1l'acoord du C. A.T.T, En cc cui concorno les mo-
surcs préidronticllcs uortont sur un ou plusiocurs nroduits,

accord du G.A.T.T, nc comblo »ouvoir Ctre obtcnuc quc dans lo
cadre do 1l'Articlo 25, qul exigo unc majorité dos deux tiers,
.uant 2 l'ﬁccord concyrn:nt dos iicsuros globalos, il pourrait
{galcmont Ctre obtonuc & la majoritd simplc, conforméuent i
1'Article 24 roletif aux Unions doumniodrcs.

7. 2n tout Ztat e causc, il scmble néecssaire de prévoir
unc action dens le¢ cadre do l'Article 25. Cotto nction stimnosc
nour la niso con u))llc t;on du Mlan Schunan :our lc crarbon'ut
l'acicr. L'unc 1ﬂn1,rc genorals, il sgmble ncc,ssulrc dc provolr,
cn vuc do la création ranide de .archés unicucas »our ccrtains
Jrodu1t= inporta nts, la OOSEibllltu.Ju_ rythnc ;clhtlvchont »lus
acedléré de la rbauctlon ¢t de 1'harmonisation torifeircs.

Il faut signaler toutofois cus dc par sa nature nine la mdthodo

globalo scrait suscoptiblo dt8tro .ppiquéo immedigtcmcnt tandis
gue la mdthodc  bar produits qui nécossitc dos dtuics 3r011&blos,

ne pourrait 1'étro qu'ultéricurcment,

8. “uant & 1'action dans lc cadrs do 1'Articlc 24, clle
Drésunposc: unc dcclar1tion d'lntuntion do enrwct&ro jurldiouo,
rclhtlve 3 la création dans un dclgl dctoru1ny (cui pourrait
Strc assoz 1ong) d'unc Union douanidro curopdcnnc ou d'uno
Zono dc libros Gchengos cn TBuropc Occidentale,

Zn cc qui conccronc le Gouvornomont frongais, il a toujours

utO favorablp 4 1'idéc do l'Un:on uouanlure ct il seorait prot

4 discubtor dis meintcnent. Youtefois, &tant donnd les circon-
stnncc , i1 cst peout Stre nlus riliste do se borner, nour le
iomont, & onvisager unc action dans lc cadre do 1'&rt1clo o
En d': vtrcs termes, on p urrait cnvisager 4 obtonir l'accord
du G.2,7T.T, (2 la nmaorltc dos doux tiers) pour unc action
préfirenticllo généraliséo portant sur 1 cnsemblo des tarifs dcs
nays ucmbrcs de 1'0.M.C.,. sans fmlrc unoe ddelaration cxXonresse
relative & 1'Union douanidro sroptennas.

9, D'unc manidre guncrnla, lec coractérc nx&lérenticl de
1'action tarifairc gdéndralisée (ni d'aillours do colle qui
vortorait sur des »rocuits ditcrulncs) no dcvrait 8trs ni érigd
on prineidé ni congu coimg uno mosurc normancnte, Il 8tagirait
d'un sln~lo moycn »ropro & nermottre la constltLtlon, dans lcs
i0indres dvl 2is nou31bl s, d'un mzrehé ewondéen unique qui scus
sa forme définitive nc dvvr \it Strc ni autarcicuc ni Hrotigd.

10. Ccei Stent cdmis, 1'action généralisdc sur los turifs
curonzyns pourrait rcvétir la formc suivantc.

Los pays umembres do 1'0,E,C.E. s'cnngaraich, Dour unc
ncrlodc dc cing ans, a rdduirc chaquo anncs de 10, 1os tarifs
qufils appliqucront lcs uns Vlu— -vis dos gutrvs. Toutofois,
lgs pays *urﬂlvnt la pousibilité dc nc pas aopvliquer cotto
réduction 2 cortains nostes tarifaircs, ¢ui no pourraicnt pas
totalisor pius d'unc cortain nourccntugu (par oxcmplc 20:;) do
lours 1unortﬂtlons orlalnglrus dcs autros »ays mambrcs (le nour-
contage 3tant ctabli d'anrcs un mode de caloul a dcterulncr,
co niodg de caleul nouvant Ctro basé sur unc ou plusicurs anndcs
do rv;erancos choisios d'un cormun accord). Lo choin do la
moitidé de cos nostcs (Lotallsant nar oxcuplc 10 dcs immorta-
tions) scrait la 1550 a la diserdtion du Days cn causc. I.cs nostos
do 1l'autrc io0itid scraicnt Ztablis »nar chaguc »ays a la suite
dc négociations avoe tous lcs autres nays ncmbros, cos ndégocia-
tions portant tant sur 1lc choix des »roduits cuoc sur lc nontant
ot la zaturc dc la »rotcction non assujutulv ~ux réductions
annucllcs Gao 1C,; Dans 1'hy: vothisc ol ccs négociations n'“bou-
tiraient »as untlurv“unb 1c8 vays rorrendraicnt lour liberté
dtaction sur lc nourcantage n'avant »os donné licu 3 accord.




4u cours de la cinquilme année, les pays membres se
consulteraient sur les mesures & prendre apreés la fin de cette
année en vue d'une nouvelle réduction et d'une hermonisstion
des terifs intres-européens encore en vigueur. C'est au cours
de ces consultetions que pourrait étre examinée la question 4d'
une réduction progressive de le merge préférentielle vis-a-vis
du merché extérieur résultent des réductions appliquées au
cours des cing znnées écoulées.,

lle) - 4Lu cours des deux premilres années 1'0.E.C.E.
poursuivreit, dens le cadre des études per secteur, ls recherchs
d'une méthode de réduction terifeire gul sereit meins sutoms-
tique que l'engegement quinguennel de réduction uniforme et
plus proche de le réalité économique. Il s'agirsit notemment
de tenir compte des différences de nivesu entre les terifs
européens et entre les différents postes d'un méme tarif.
Toutefols, si & la fin de la deuxigme année les pays membres
ne tombaient pas d'accord pour remplacer 1l'engsgement gquinguen-
nal par des dispositions différentes de réduction tarifaire
(abaissements déterminés par produits) 1'engagement en question
resterait valable,

12e)_- L'engagement envisagé est par définition compatible
evec le maintien des Unions douanidres existantes (Benelux)
%E ii ?ise en vigueur des Unions dousnidres déclarées (France-
alie).

13e) - Dans l'état sctuel des choses, la participation de
tous les pays membres de 1'0.E,C.E. a l'engagement tarifaire
quinquennal ne semble pas possible sans que cet engagement soit
aménagé de fagon & préserver, 3 son expiration, les merges
préférentielles prévues dans les préférences dites "impériales”
reconnues par le G.A.T.T. Autrement dit, le montant du droit
pour un produit donné ne pourra pas descendre au dessous du %
prévu par la préférence "impérisle®, Si, par exemple, la
préférence accordée par un pays 3 ses partenaires du systéme
préférentiel pour un produit donné est de 10% ce pays pourra
renoncer 3 tout nouvel abaissement du droit de douane frappant
ce produit en tant gu'originaire des sutres pays membres de
1'0,E.C.E., d&s que ce droit aura été réduit a 10%. Si ce pays
arréte effectivement la réduction progressive pour le produit
en qucstion, les autres pays membres pourront également arréter
les réductions respectives de leurs droits frappant le méme
produit, d&s que ceux-ci seront abaissés au niveau auguel a
été arrété la réduction du droit pergu par le pays en question
en vue de maintenir la marge préférentielle qu'il a le droit
d'accorder & ses partcnaires,

l4e) - Dans l'esprit du Gouvernement francais la création
d'une Bangque Européenne d'Investissements doit venir compléter
les mcsures prises dans la vole de la libération des échanges
et de la réductien des tarifs douaniers, en vue de parvenir en
-Europe-

Europe & une intégration économigue aussi rapide et aussi
compléte que possible, ;

D'une part, la création de la Bangue d'Investissements
envissgée par le Gouvernement frangais ne se justifie que si
elle a pour objectif et se place dans le cadre d'un marché
unique européen constitué par la suppression des restrictions
quantitatives et un abaissement progressif des tarifs douanier:
En effet, 1l'objectif de la Banque est de promouvoir une
réduction des prix de revient de la production européenne au
moyen de la concentraticn, de la spéclalisation technique et
de la répartition rationnelle des téches entre les pays membre:
Un tel résultat ne saurait &tre atteint tant gue des restric-
tions guantitatives entravent les échanges de marehandises et
que des barridres douanidres élevées fragmentent le marché
européen en une série de marchés nationaux.

D'autre part, la libération des échanges et l'abalsse-
ment des tarifs entre pays eurcpéens ne donneront les effets
escomptés que si la production européenne s'adapte rapidement
aux conditions &conomigues nouvelles créées par le marché
unique. Cette adaptation exige que soient mcdifiées progressi-
vement l'orientation et la répartition des investissements en
Europe. 51 les mouvements de capitaux étaient libres entre
pays européens, on pourrait penser cue les capitaux s'orien-
teraient librement vers les investissements les plus rentables
dans le cadre du msrché unique. Mais les mouvements de capi-
taux ne sont pes libres en Europe et 1l n'y a pas lieu de pen-
ser qu'ils puissent le devenir dans un délai trés bref. En
outre, il n'est pas certain gue la plupart des Gouvernements
en Europe accepteralent que l'orientation des investissements
puisse se trouver considgrablement modifiée sans que ces gou~
vernements soient mis en mesure d'exercer un minimum de
contrdle, Dans une telle conjoncture le Geuvernement frangais
pense que la Banque Buropéenne d'Investissements dont il a
proposg la création, jouerait un réle essentiel. Elle serait
en mesure, en effet, d'orienter les capitaux vers les investis-
sements les plus utiles et les plus rentables dans 1l'hypothdse
du marché unique; elle pourrait contribuer & diriger vers les
pays dont la balance des comptes est débitrice les capitaux
provenant des pays dont la balance des comptes est créditricey
méme dans les pays débiteurs dont les capitaux ne pourraient
&tre exportés, elle pourrait orienter ces capitaux vers des
emplols éconcmiquement rentables sur le marché européen; elle
pourrait enfin contribuer 3 mobiliser les capitaux considéra-
bles qui, actuellement, n'esent ou ne veulent s'invester de
fagon économiguement utile dans un cadre strictement national.

En résumé, la Banque Européenne d'Investissements en
mobilisant des ressources nouvelles et en orientant les
capitaux vers les investissements utiles, permettrait 3
1'&conomie européenne de s'adapter dans le plus bref délai
aux conditions créées par le marché unique en voie de formaticn
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et de tirer tout le bénéfice que l'on peut attendre de ce
marché unique avant méme gu'il n'ait été complétement institué,

15e) - Il est peruis de penser que la Banque Européenne
d'Investissements pourrait, dans de nombreux cas, trouver le
moyen de dédommager les entreprises qui subiraient un préjudice
du fait de la suppression des contingents et de la réduction
des tarifs, sans qu'il soit besoin de faire appel 3 1l'inter-
vention financiére des Gouvernements intéressés, En effet, en
finangant un project européen d'investissement, la Banque
pourraient exiger que les bénéficiaires présumés du projet
prévoient des dédommagements équitables pour les entmprises
gul pourraient avolr & souffrir de la mise en application de
ce projet.

Toutefols, en raison méme de ses statuts qui excluent les
dons et ne prévoient que des préts avec participation de
capital privé, l'intervention de la Banque Européenne ne pour-
. rait compenser dans tous les cas les inconvénients qui pour-
raient résulter, pour certains pays, de la suppression des
contingents et de la réduction des tarifs. Ce serait notamment
le cas lorsque se poseralent des problémes de reclassement de
main-d'oeuvre. Ces difficultds semblent ne pouvoir étre réso-
lues que par la création du Fonds d'Intégration prévu dans le
plan de M. Stikker. E'interventien du Fends d'Intégration
donnerait 3 tous les pays membres l'assurance de pouvoir
honorer sans dommages les engagements relatifs 3 la suppression
des centingents et & l'abaissement des tarifs,

lée) - En conclusion, le Gouvernement fragails estime que
1l'année 1951 doit &tre merquée par des pas décisifs dans la
voie de l'intégration économique de 1'Europe. Pour atteindre
cet objectif il estime que 1'0.E.C.E. devrait prendre, dans le
plus bref délal, toutes les décisions nécessaires en vue:

le) D'étendre la suppression des contingents sur la base d'une
liste commune.

2e) De nrovoquer un abaissement progressif des tarifs douaniers
entre vays participants, tant au moyen d'une réduction
uniforme que dans le cadre de décisiens qui seraient prises
secteur par secteur.

3e) De créer la Banque Européenne d'Investissements en vue de
hidter l'adaptation de la production européenne aux condi-
tions économiques résultant du merché unique.

Le) De créer le Fonds d~Intégratien en vue de garantir les Etat
contre les difficutés exceptionnelles et temporaires que
pourrait provoquer l'adaptation de leur économie aux con-
ditions résultant du marché unique.
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