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PROPOSITIONS ETUFCAISES 

concernant l e s IdESÜRES à PRETORE en 1951 en vue 
de 1'INTEGRATION ECOITOiJEQUE de l'EUROPE OCCIDENTALE 

1. Le but à a t t e i n d r e est l a viabilité i n d i v i d u e l l e et 
c o l l e c t i v e des oays membres de l'O.E.C.E. La viabilité, qui se 
t r a d u i t financièrement par l'équilibre s a i n et durable de l a 
baL.2ec des paiements, ne s a u r a i t être obtenu sans un équilibre, 
v o i r e un excédent, permanent de l a balance commerciale. Ceci 
présuppose l a possibilité d' exporter(sans subventions, n i 
dumping) à des p r i s compétitifs sur l e marche mondial. Dans 
1 Tensemble, de t e l s p r i x ne sauraient être a t t e i n t s en Europe 
sans que l e marché intérieur y offro l e s c o n d i t i o n s nécessaires 
à une modernisation de l a production, c e t t e modernisation 
sig n i f i c a n t souvent une o r i e n t a t i o n vers l a production de masse. 
Or, dans l a plu p a r t des cas, l e s marchés nationaux des pays de 
l'Ouest européen ne présentont pas l e s c o n d i t i o n s requises. Par 
contre, ces c o n d i t i o n s s e r a i e n t réalisées s i l'on c o n s t i t u a i t 
en Europe Occidentale un marche unique. 

'¿. Un t e l marcila créerait des co n d i t i o n s d'investissement 
et de production q u i , au fur et à mesure qu'en p r o g r e s s e r a i t 
l ' u n i f i c a t i o n , se rapprocheraient do c o l l e s e x i s t a n t actuellement 
aux Etats-Unis ou en Ü.R.S.S. 

Du point de vue du monde extérieur, l a formation d«ua marohé 
unique en Europe ne s o r a i t pas sans présenter des avantages. 
Certes l a puissance compétitive des producteurs européens se 
t r o u v e r a i t augmentée et l a concurrence rendue peut être plus 
d i f f i c i l e pour l e s producteurs extra-européens, mais cette 
égo.lité dans l e s conditions de production c o n s t i t u e r a i t un fac ­
teur d'équilibre 'et de progrès. De p l u s , 1 • u n i f i c a t i o n du marché 
ouropéen et l'élévation du niveau de v i e qui en résulterait 
augmentrcraiont l a capacité de consommation européenne et, par 
l a même, l a capacité d'importation pour l e s p r o d u i t s du monde 
extérieur. Les pays extra-européens pourraient d'autant p l u s 
bonôficior do cet avantage que l e niveau do l a p r o t e c t i o n 
t a r i f a i r e à 1'encontre de ces importations no- d e v r a i t en aucun 
cas s'élever au-dessus du niveau moyen a c t u e l . 

Quant à l a réduction dos barrières intérieures de l'Europe, 
e l l e ne s a u r a i t présenter plus de dangers pour l e monde 
extérieur que ne présente aujourd'hui l fabsonde do d r o i t s de 
douane entre l e s fifférents E t a t s c o n s t i t u a n t l e s U.S.A. I l faut 
d i r e d ' a i l l e u r s que c T ; s t seulement à p a r t i o r du moment où l o s 
co n d i t i o n s de production en Europe deviendraient sensiblement 
comparables, en r a i s o n de l ' u n i f i c a t i o n du marché, aux conditions 
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do p r o d u c t i o n s américaines qu'on p o u r r a i t e n v i s a g e r uno harmo­
n i s a t i o n des t a r i f s européens et américains, l e u r abaissement 
p r o g r e s s i f , v o i r o l e u r suppression t o t a l o dans un ave n i r p l u s 
l o i n t a i n . 

3. L'aspect commercial du marché unique implique néces­
sairement deux c o n d i t i o n s p r i n c i p a l e s : 

- s u p p r e s s i o n des r e s t r i c t i o n s q u a n t i t a t i v e s à l ' i m p o r t a t i o n 
et à 1 ' e x / o r t a t i o n vis-à-vis des pays membres; 

- s u p p r e s s i o n dos b a r r i a r c s douanières entro l e s pays 
membres. 

Dan*s l e s c i r c o n s t a n c e s présentes, aucune de cc3 c o n d i t i o n s 
ne s a u n i t " t r e réalisées entièrement, l a q u e s t i o n ^ e s t ce s a v o i r 
dans c i u c i l e mesure des décisions r e l a t i v e s à une r a l i s a t i o n 
p a r t i e l l e p o u r r - i e n t être p r i s e s dans l'immédiat. 

4 . Un ce q u i concerno l e s r e s t r i c t i o n s q u a n t i t a t i v e s , 
1 1 acheminement v e r s l e marche unicue semble d e v o i r se f a i r e par 
u n e e x t e n s i o n ^ r e g r e s s i v e de l a libération en commun de p r o d u i t s 
importants du p o i n t do vue économique, étant entendu que c e t t e 
libération en commun d o i t p o r t e r t a n t s u r l ' i m p o r t a t i o n quo s u r 
1 ' e x p o r t a t i o n . 

5 . En ce q u i concerne l e s t a r i f s , deux méthodos sont 
concevables. C e s méthodes ne se c o n t r e d i s e n t d ' a i l l e u r s pas et 
peuvent se compléter mutuellement. L'une des méthodes c o n s i s t e 
en l'abaissement et 1'égalisation des t a r i f s intérieurs européens 
pour c e r t a i n s p r o d u i t s ayant f a i t l ' o b j e t d ' u n e libération en 
c o i . i n u n o u d ' u n e décision d'intégration par s e c t e u r s . L ' a u t r e 
méthode c o n s i s t e en une a c t i o n sur 1'ensemble des t a r i f s des pays 
membres. Dans l'état a c t u e l des choses, ces méthodes ne cour­
r a i e n t être mises en oeuvre sans revêt-ir un caractère préféren­
t i e l vis-à-vis du monde cxteérieur, au moins pendant l a pe r i o d o 
d ' o r g a n i s a t i o n du nouveau marché u n i f i e . 

b. Les mesures t a r i f a i r e s préférentielles ne peuvent pas 
être p r i s e s sans l ' a c c o r d du G . A . T . T . En c e çui concerno l e s me­
sures préférentielles p o r t a n t s u r un ou p l u s i e u r s p r o d u i t s , 
l ' a c c o r d du G .A.T.T . ne semble pouvoir être obtenue que dans l e 
cadre de l ' A r t i c l e 2 5 , q u i oxigo u n e majorité dos deux t i e r s , 
a i a n t à l ' a c c o r d concernant des mesuros g l o b a l e s , i l p o u r r a i t 
^paiement être obtenue à l a majorité s i m p l e , conformément à 
l ' A r t i c l e 24 r o l c t i f a u x Unions douanières, 

7 . ,Jn t o u t état do cause, i l eemblt nécessaire do prévoir 
une a c t i o n dans l o cadre do l ' A r t i c l e 2 5 . C e t t e a c t i o n s'impose 
pour l a mise en a p p l i c a t i o n du P l a n Schuman aour l o charbon et 
i ' a c i e r . D'une manière génér-le, i l semble nécessaire de prévoir, 
e n vue do l a création r a p i d e de :archés uniques pour c e r t a i n s 
p r o d u i t s i m p o r t a n t s , l a possibilité d'un rythme r c l a t i v c m o n t p l u s 
accéléré de l a réduction et de 1 ' h a r m o n i s a t i o n t a r i f a i r e s . 

p 
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I l f a u t s i g n a l e r t o u t e f o i s quo de par s a l a t u r e même l a méthode 
g l o b a l e s e r a i t s u s c e p t i b l e d'êtro^appiqué© immédiatement, t a n d i s 
que l a méthode^par p r o d u i t s q u i nécossitc des études préalables, 
ne p o u r r a i t l ' e t r o qu'ultérieurement. 

e. .uant à l ' a c t i o n dans l e cadre de l ' A r t i c l e 24, e l l e 
présuppose une déclaration d ' i n t e n t i o n de caractère j u r i d i q u e , 
r e l a t i v e à l a création dans un délai déterminé ( c u i p o u r r a i t 
être assez long) d'une Union dou/.nièrc européenne ou d'uno 
Zone de l i b r e s échanges en Europe O c c i d e n t a l e . 

'.Li ce qui^concerenc l e Gouvernement^francai s, i l a t o u j o u r s 
été f a v o r a b l e à l'idée de 1'Uniontdouanière et i l s e r a i t prêt 
à d i s c u t e r dès maintenant. -Loutefbis, étant donné l e s c i r c o n ­
s t a n c e s , i l est peut être p l u s r r . l i s t e de se borner, pour l o 
moment, à envisager une a c t i o n dans l e cadre de l ' A r t i c l e 25. 
En d'autres termes, on p u r r a i t envisager d ' o b t o n i r 1'accord 
d u ^ G . ï . ( à l a ; or lté des deux t i e r s ) pour une a c t i o n 
préférentielle généralisée p o r t a n t sur l'ensemble dos t a r i f s des 
pays membres de 1'O.L.C.J. sans f a i r e uno déclaration expresse 
r e l a t i v o à l ' U . i i o n douanière eropèenne. 

9. D'uno manièro c e n e r a i o , l e caractère prêtercnticl de 
l ' a c t i o n t a r i f a i r e généralisée ( n i d ' a i l l e u r s do c e l l e q u i 
p o r t e r a i t sur des p r o d u i t s déterminés) ne d e v r a i t être n i érigé 
en p r i i c i ; e n i conçu comme une mesure permanente. I l s ' - g i r a i t 
d'un simple moyen propre à permettre l a c o n s t i t u t i o n , dans l e s 
moindres délais p o s s i b l e s , d'un marché îuropéen unique q u i sous 
sa forme définitive ne d e v r a i t être n i a u t a r c i e u c n i protégé. 

10. C e c i étant admis, l ' a c t i o n généralisée sur l e s tarifs 
européens p o u r r a i t revêtir l a forme s u i v a n t e . 

Les pays membres de l'O.S.CE. s'engageraient, pour une 
période de c i n q ans, à réduire chaque année de 10.j l e s t a r i f s 
q u ' i l s a p p l i q u e r o n t l e s uns vis-à-vis des a u t r e s , t o u t e f o i s , 
l e s pays a u r a i e n t l a possibilité de ne pas a p p l i q u e r c e t t e 
réduction à c e r t a i n s postes t a r i f a i r e s , c u i ne p o u r r a i e n t pas 
t o t a l i s e r p l u s d'une c e r t a i n pourcentage (par exemple 20.^) de 
l e u r s i m p o r t a t i o n s o r i g i n a i r e s des a u t r e s pays membres ( l e pour­
centage otant établi d'après un modo de c a l c u l à déterminer,^ 
ce mode de c a l c u l pouvant être basé sur une ou p l u s i e u r s années 
de références c h o i s i e s d'un_comuun a c c o r d ) . Le c h o i x de l a 
moitié de ces postes ( t o t a l i s a n t par exemple 10,j des importa­
t i o n s ) s e r a i t laissé à l a discrétion du pays en cause. Les postes 
do l ' a u t r e moitié s e r a i e n t établis par chaque pays à l a s u i t e 
de négociations avec tous l e s a u t r e s pays membres, ces négocia­
t i o n s p o r t a n t t a n t s u r l e ch o i x des p r o d u i t s eue sur l e montant 
et l a mature de l a p r o t e c t i o n non a s s u j e t t i e aux réductions 
a n n u e l l e s do 10..'. Dans l'hypothèse où ces négociations n'abou­
t i r a i e n t pas entièrement l e s pays r e p r e n d r a i e n t Tour liberté 
d ' a c t i o n sur l e po u r c a n t i g e n'ayant pas donné l i e u à accord. 



Au cours de l a cinquième année, l e s pays membres se 
c o n s u l t e r a i e n t sur l e s mesures a prendre après l a f i n de c e t t e 
année en vue d'une n o u v e l l e réduction e t d'une harmonisation 
des t a r i f s intra-européens encore en v i g u e u r . C'est au cours 
de ces c o n s u l t a t i o n s que p o u r r a i t être examinée l a q u e s t i o n d' 
une réduction p r o g r e s s i v e de l e marge préférentielle vis-à-vis 
du marché extérieur résultant des réductions appliquées eu 
cours des c i n q années écoulées. 

I l e ) - Au cours des deux premières années l'O.E.C.E. 
p o u r s u i v r a i t , dans l e cadre des études par s e c t e u r , l a rechercha 
d'une méthode de réduction t a r i f a i r e q u i s e r a i t moins automa­
t i q u e que l'engagement quinquennal de réduction uniforme et 
p l u s proche de l a réalité économique. I l s ' e g i r s i t notamment 
de t e n i r compte des différences de n i v e a u entre l e s t a r i f s 
européens et entre l e s différents postes d'un même t a r i f . 
T o u t e f o i s , s i à l a f i n de l a deuxième année l e s pays membres 
ne tombaient pas d'accord pour remplacer l'engagement quinquen­
n a l par des d i s p o s i t i o n s différentes de réduction t a r i f a i r e 
(abaissements déterminés par p r o d u i t s ) l'engagement en q u e s t i o n 
r e s t e r a i t v a l a b l e . 

12e) - L'engagement envisagé est par définition compatible 
avec l e m a i n t i e n des Unions douanières e x i s t a n t e s (Bénélux) 
et l a mise en v i g u e u r des Unions douanières déclarées (France-
I t a l i e ) . 

13e) - Dans l'état a c t u e l des choses, l a p a r t i c i p a t i o n de 
tous l e s pays membres de l'O.E.C.E. à l'engagement t a r i f a i r e 
quinquennal ne semble pas p o s s i b l e sans que cet engagement s o i t 
aménagé de façon à préserver, à son e x p i r a t i o n , l e s marges 
préférentielles prévues dans l e s ̂ références d i t e s "impériales'' 
reconnues par l e G.A.T.T. Autrement d i t , l e montant du d r o i t 
pour un p r o d u i t donné ne pourra pas descendre au dessous du % 
prévu par l a préférence "impériale". S i , par exemple, l a 
préférence accordée par un pays à ses p a r t e n a i r e s du système 
préférentiel pour un p r o d u i t donné est de 10$ ce pays pourra 
renoncer à tout nouvel abaissement du d r o i t de douane frappant 
ce p r o d u i t en tant q u ' o r i g i n a i r e des a u t r e s pays membres de 
l'O.E.C.E., dès que ce d r o i t aura été réduit à 10%. S i ce pays 
arrête e f f e c t i v e m e n t l a réduction p r o g r e s s i v e pour l e p r o d u i t 
en q u e s t i o n , l e s a u t r e s pays membres pourront également arrêter 
l e s réductions r e s p e c t i v e s de l e u r s d r o i t s frappant l e même 
p r o d u i t ^ dès que c e u x - c i seront abaissés au niveau auquel a 
été arrêté l a réduction du d r o i t perçu par l e pays en q u e s t i o n 
en vue de m a i n t e n i r l a marge préférentielle q u ' i l a l e d r o i t 
d'accorder à ses p a r t e n a i r e s . 

l ^ e ) - Dans l ' e s p r i t du Gouvernement français l a créatior; 
d'une Banque Européenne d'Investissements d o i t v e n i r compléter 
l e s mesures p r i s e s dans l a v o i e de l a libération des échanges 
et' de l a réduction des t a r i f s d o u a n i e r s , en vue de p a r v e n i r en 
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Europe à une intégration économique a u s s i r a p i d e e t a u s s i 
complète que p o s s i b l e . 

D'une p a r t , l a création de l a Banque d' I n v e s t i s s e m e n t s 
envisagée par l e Gouvernement français ne se j u s t i f i e que s i 
e l l e a pour o b j e c t i f et se p l a c e dans l e cadre d'un marché 
unique européen constitué par l a suppression des r e s t r i c t i o n s 
q u a n t i t a t i v e s et un abaissement p r o g r e s s i f des t a r i f s douaniers 
En e f f e t , l ' o b j e c t i f de l a Banque est de promouvoir une 
réduction des p r i x de r e v i e n t de l a p r o d u c t i o n européenne au 
moyen de l a c o n c e n t r a t i o n , de l a spécialisation te c h n i q u e et 
de l a répartition r a t i o n n e l l e des tâches entre l e s pays membres. 
Un t e l résultat ne s a u r a i t être a t t e i n t t ant que des r e s t r i c ­
t i o n s q u a n t i t a t i v e s entravent l e s échanges de marchandises et 
que des barrières douanières élevées fragmentent l e marché 
européen en une série de marchés nationaux. 

D'autre p a r t , l a libération des échanges e t l ' a b a i s s e ­
ment des t a r i f s entre pays européens ne donneront l e s e f f e t s 
escomptés que s i l a p r o d u c t i o n européenne s'adapte rapidement 
aux c o n d i t i o n s économiques n o u v e l l e s créées par l e marché 
unique. Cette a d a p t a t i o n exige que s o i e n t modifiées p r o g r e s s i ­
vement l ' o r i e n t a t i o n et l a répartition des i n v e s t i s s e m e n t s en 
Europe. S i l e s mouvements de c a p i t a u x étaient l i b r e s entre 
pays européens, on p o u r r a i t penser eue l e s c a p i t a u x s ' o r i e n ­
t e r a i e n t l i b r e m e n t v e r s l e s i n v e s t i s s e m e n t s l e s p l u s r e n t a b l e s 
dans l e cadre du marché unique. Mais l e s mouvements de c a p i ­
taux ne sont pas l i b r e s en Europe et i l n'y a pas l i e u de pen­
ser q u ' i l s p u i s s e n t l e d e v e n i r dans un délai très b r e f . . En 
o u t r e , i l n'est pas c e r t a i n que l a p l u p a r t des Gouvernements 
en Europe a c c e p t e r a i e n t que l ' o r i e n t a t i o n des i n v e s t i s s e m e n t s 
puisse se tr o u v e r considérablement modifiée sans que ces gou­
vernements s o i e n t mis en mesure d'exercer un minimum de 
contrôle. Dans une t e l l e c o n j o n c t u r e l e Gouvernement français 
pense que l a Banque Européenne d'Investissements dont i l a 
creposé l a création, j o u e r a i t un rôle e s s e n t i e l . E l l e s e r a i t 
en mesure, en e f f e t , d ' o r i e n t e r l e s c a p i t a u x v e r s l e s i n v e s t i s ­
sements l e s p l u s u t i l e s et l e s plus r e n t a b l e s dans l'hypothèse 
du marché unique; e l l e p o u r r a i t c o n t r i b u e r à d i r i g e r v e r s l e s 
pays dont l a balance des comptes est débitrice l e s c a p i t a u x 
provenant des pays dont l a balance des comptes e s t créditrice; 
même dans l e s pays débiteurs dent l e s c a p i t a u x ne p o u r r a i e n t 
être exportés, e l l e p o u r r a i t o r i e n t e r ces c a p i t a u x v e r s des 
emplois économiquement r e n t a b l e s sur l e marché européen; e l l e 
p o u r r a i t e n f i n c o n t r i b u e r à m o b i l i s e r l e s c a p i t a u x considéra­
b l e s q u i , a c t u e l l e m e n t , n'osent ou ne v e u l e n t s ' i n v e s t e r de 
façon'économiquement u t i l e dans un cadre s t r i c t e m e n t n a t i o n a l . 

En résumé, l a Banque Européenne d'Investissements, en 
m o b i l i s a n t des r e s s o u r c e s n o u v e l l e s et en o r i e n t a n t l e s 
c a p i t a u x v e r s l e s i n v e s t i s s e m e n t s u t i l e s , p e r m e t t r a i t à 
l'économie européenne de s'adapter dans l e plus b r e f délai 
aux c o n d i t i o n s créées par l e marché unique en v o i e de formatir... 
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et de t i r e r tout l e bénéfice que l'on peut attendre de ce 
marché unique avant même q u f i l n ' a i t été complètement institué. 

15e) - I l est permis de penser que l a Banque Européenne 
d'Investissements p o u r r a i t , dans de nombreux cas, trouver l e 
moyen de dédommager l e s e n t r e p r i s e s qui s u b i r a i e n t un préjudice 
du f a i t de l a suppression des contingents et de l a réduction 
des t a r i f s , sans q u ' i l s o i t besoin de f a i r e appel à l ' i n t e r ­
v e n t i on financière des Gouvernements intéressés. En e f f e t , en 
finançant un p r o j e c t européen d'investissement, l a Banque 
pourraient exiger que l e s bénéficiaires présumés du pro j e t 
prévoient des dédommagements équitables pour l e s entœprises 
qui pourraient a v o i r a s o u f f r i r de l a mise en a p p l i c a t i o n de 
ce p r o j e t . 

T o u t e f o i s , en r a i s o n même c|8 ses s t a t u t s qui excluent l e s 
dons et ne prévoient que des prêts avec p a r t i c i p a t i o n de 
c a p i t a l privé, l ' i n t e r v e n t i o n de l a Banque Européenne ne pour­
r a i t compenser dans tous l e s cas l e s inconvénients qui pour­
r a i e n t résulter, pour c e r t a i n s pays, de l a suppression des 
contingents et de l a réduction des t a r i f s . Ce s e r a i t notamment 
l e cas lorsque se poseraient des problèmes de reclassement de 
main-d'oeuvre. Ces difficultés semblent ne pouvoir être réso­
lues que par l a création du Fonds d'intégration prévu dans l e 
plan de M. S t i k k e r . L ' i n t e r v e n t i o n du Fends d'Intégration 
donnerait à tous l e s pays membres l'assurance de pouvoir 
honorer sans dommages l e s engagements r e l a t i f s à l a suppression 
des contingents et à l'abaissement des t a r i f s . 

16e) - En conclusion,, l e Gouvernement fraçais estime que 
l'année 1951 d o i t être marquée par des pas décisifs dans l a 
voie de l'intégration économique de l'Europe. Pour a t t e i n d r e 
cet o b j e c t i f i l estime que l'O.E.C.E. d e v r a i t prendre, dans l e 
plus bref délai, toutes l e s décisions nécessaires en vues 
l e ) D'étendre l a suppression des contingents sur l a base d'une 

l i s t e commune. 
Êe) De provoquer un abaissement p r o g r e s s i f des t a r i f s douaniers 

entre vays p a r t i c i p a n t s , tant au moyen d'une réduction 
uniforme que dans l e cadre de décisions qui sera i e n t p r i s e s 
secteur par secteur. 

3e) De créer l a Banque Européenne d'Investissements en vue de 
hâter l ' a d a p t a t i o n de l a production européenne aux condi­
t i o n s économiques résultant du marché unique. 

*+e) De créer l e Fonds d^Intégration en vue de g a r a n t i r l e s Etat 
contre l e s difficultés exce p t i o n n e l l e s et temporaires que 
p o u r r a i t provoquer l ' a d a p t a t i o n de leu r 1 économie aux con­
d i t i o n s résultant du marché unique. 
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