ORGANISATION EUROPEENNE RESTRICTED
- DE COOPERATION ECONOMIQUE :
. R Paris, le 4 mai 1951
DE/NI/51,37 Or, fr,

PROJET DE RAPPORT AlJ GROUPE DE TRAVAIL N~ 6

DU COMITE EXECUTII

PROGRES DES ETUDES D'!'INTEGRATION

DANS LES SECTEURS INDUSTRIELS

(Note de couvarture du Secrétariat)

1s Le Groupe de Travail n” 6 du Comité Exécutif a regu le
mandat "de se tenir sn contact avec les Comités Technigues
charzés ceg études par secteur et de leur fournir toutes in~
dications d'ordre général qui pourralent assister ces Comités.
?echniﬁpes dans l'accomplissement de leur t&che" /CE(50)108
Finaly,

du Groupe n” 6 /CE/WPA(51)L/, les études que le Consell a con-
fiées a divers Comités Techniques /C(50)292(Firal) et C(50)3527
nnt progressé, de fagon a vrail dire assez lente dans la plu-
. part des cas, mals pourtant substantielle, D'autre part, di-

g verses cdéclslons du Conseil, par exemple celles relatives a la

" liste commune et & l'accroissement de la production agricole,
scnt de nature a influencer le Jdéveloppement de ces études,
L'évolution de la conjoncture économique enfin ne peut manquer
de 1l!'influencer aussi,

. By Depuis le 21 décembre 1950, date de la derniére réunion

Ja Pour ces raisons, le Secrétariat a estimé qu'il pourrait
étre utile de scumettre au Grounme n” 6 le memorandum ci-joint,
tant pour l'informer de 1'état présent des études que pour lui
présenter certaines suggestions quant a4 leur avenir,

4, En ce qul concerne les secteurs agricoles, les problémes
d'intégration ont été examinés dans le rapport AG(51)8 du
Comité de 1'Alimentation et de 1'Agriculture. Au surplus, de
nouvelles études ayant un rapport étreit avec ces probléemes
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I -~ ETAT D'AVANCEMENT DES ETUDES PAR SECTEUR

18 L'état a'avan.ement des travaux est résumé par le
tableau ci-contre., Il montre que la piase des question-
naires n'est en aucun cas depassée, et dans le meilleur

des cas les réponses de certains producteurs importants sont
encore attendues. C'eat dire que les étuder n'ont pas dipas-
88 le stade préliminaire et que, si lc rythme actuel s2 main-
tient, elles s'!'échelonneront sur une longue durée : les pre-
miers rapports a venir seraient préts au plus t8t vers fin
juin, d'autrer s'échelonneront sur une plus longue durée.

2, En ce qui concerne la structure dee guestionnaires,
on rappellera qu'eile a été discutée par le Groupe n 6 au
cours de 82 réunion du 21 décembre 1950, et que les conclu-
sions du Groupe ont fait 1l'objet de lettres aﬂreaséoacp
son Président aux Présidents des Comités Techniques /CE/WP6
(51)2, (Annexes A a C)/, Ces questionnsires comportent : une
‘finition précise du secteur; des questions et une série
de tableaux statistiques concerna it 1a production, lee échan-
ges et les entraves aux échanges vour chague prodait de la
nomenclature afféreate au secteur considére; et diverses
catégories de questions se rapportant a la structure des
industries intéressées (nombre d'entreprts»s, degré de con-
centration, ete.), & leur situasicn technique, & l'inter-
ventlicn de 1'Etat, & la main-d'ocuvre employée, & l'appro-
visionnement en matiéres prealéres, ete,., Une derniére par-
tie des questionnaires est relative aux conséquences et dif-
ficultés prévues de 1'intégration, mais il a été admis par
le Groupe n” 6 que les pays parficipants ne scralent pas
tenus de présenter une réponse écrite & cette partie du
questionnaire, leurs experts devant d'ailleurs, dans la
négative, €tre en mesure de présente~ des exposés oraux aux
Comités compétents,

3 En dehors de ces éléments communs, les questionnalres
présentent certaines différences dont les uncs sont d'ordre
purement technique, mais dont les autres doivent retenir
l'attention du Groupe n” 6 parce qu'elles rorra"pondent a
une appréciation différcnte de la plece qu'il convient d'ac-
corder dens ies études & la comparcison des cofits de produc-
tion, Aucun questionnaire n'est établi de facon a fournir
les éléments d'une étude systématique des cogta, auecun non
plus (& l'exception du Guestionnaire phtes et papiers) ne
comporte de questions relativaes & la fraction cos cofits
ccnstituée par les charges fiscales : l'incicence de la
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Comité Preduit ¢ote des - Date Date Ngmbre de Producteurs Cbservations
question- <€'envoi des prévue réponses importants ntayant
naires question- pour les regues pas encore
naires réponses répondu
 Alimentation et
Agriculture Macnines asricoles AG/AM(50)7 31.12.50 314151 7 France, Sugde
Scus-Comité du. i A
Maciinisme Agricole)
Equipement Indistrie autcmo- EQ(50)56 31.12.50 31.1.51 9 France, Italie
bile
L Les pays n'a; iat pas encore
Macaines textiies  EQ(50)54 31.12.50 F1LY 51 8 France, Italie répondu ont annoncé leur
- 7 réponse,
Matdriel éluncriguz FG(51)2 i6.3.51 28.4.51 = i
Matériaux et Pro- Ciment MP(51)4 15/2.51 15.3.51 5 La plupart sauf France et Royaume-Uni
di:its Divers Allemagne annonceés
Verre rit MP(51)3 15.2.51 15.4.51 L e — e o
Métzux Mon-Ferreux  £luainiun FF(51)2 10.2.51 31.3.51 4 Italle, Allemagne S RS ———
Ecyau?e-Un;
Produits Chimiques Engrcis 1zotés CF(51)8 25.1.51 28.2.51 11 Itzlie, Suéde,Alle-
o magne Sl
PEtes ct Fapiers P&tes m€canigas EP(51)4
PAtes cniwiques FP(51)3 25.1.51
¢t mi-chiimiquuas
Papier journcl FP{51)5 u 1.4.51 3 Tous Allemagne et Royzume-Uni
arnoncés
PAtes et cartone PE\51)6 5.2,51
kraft
Panaezux revoumecat PP(51)7
e TE(51)4 A Questionnaire complémen-
Textiles Laiae TEtg;gé 1h.%.51 12.5.51 = e A e taire aux indicitions
rassemblées por le Secré-
tariat avec l'aide des
assoc. professionnelles
Transports Matériel IT(51)2 janvier mars 51 8 Royaume-Uni, France
Intéricurs ferrovizire 51 Belgique, Pays-Bas
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fiscalité sur les cofits ne pourrait &tre en effet détermi-
née que par une etude débordant de beaucoup un secteur
déterminé, Dans la plupart des questionnaires cependaat,
un certain nombre de questlons disséminées sous diverses
1rubriques se rapportent aux cofits, soit indirectement
(questions relatives au degré de concentration, & la spé-
cialisation et & la standardisation), scit directement
(questions relatives aux effectifs de la main-d'oeuvre
employ€e, au nombre d'heures de travail fournies, au
salaire horaire, aux charges de sécurité socilale, & la
fruction des cofits constituée par les salaires, per les
piéces détachées et accessolres achetés & d'autres entre-
prises, par les matiéres premiéres, & l'alde financicre
directe et indirecte éventuellement apportée par l'Etat,
etc...) Toutefols, le Comité des Produits Chimigues a
écarté la plupart de ces questions pour les ergra.c azotés,
et le Comité des Métaux Non-Ferreux les a toutes écartées
pour l'aluminium,

L, En ce qui concerne les réponses aux questionnaires,
des indications utiles ne peuvent &tre données des &
présent que pour un petit nombre de secteurs, & savoir
ceux de l'industrie automobile, des machines textilss, du
matériel ferroviaire et des engrais azotés., Dans les autres
cas en effet, les réronses ou la plupart d'entre elles

ne sont pas encore parvenues au Secrétaiiat (ou ne lui

sont parvenues que tout récemment).

5e En ce qui concerne 1'industrie auctomobile et celle
des machines textiles, les seuls pays producteurs impor-
tants donmt IE8 rcponses ne solent pas encore parvenues au
Secrétariat sont la France, 1'Italie et la Suéde, dont les
réponses scnt d'ailleurs annoncées, L'impression qui se
dégage des répcnses recues est encourageante, En effet,
ces réponses sont établies avec beaucoup de soin, Ztant
donné le volume et le détail des informations demandées,
les industriels ou leurs représentants ont été souvent
consultés, Il faut signaler pourtant que certains memo-
randa, notamment ceux de la Suissc et de 1'Allemaghe, ne
comportent pas d'informations sur les prix de revient,
L'Allemagne a fait connaftre qu'elle avait rassemblé

les informations demandées, mails ne les diffuserait que
81 tous les autres participants les fournissalent égale-
ment. En ce qui concerne la partie du memorandum rela%ive
adux effets de 1l'intégration, pour lajuelle une réponse
€crite étaig facultative, 1l'Allemagne, l'Autriche et le
Danemark se sont ahstenus, Les autres répons.s sont treés
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II - POSSIBILITES D'ACTION

9. Dans le cadre présentement tracé par les décisions
du Conseil, les possibilités d'action du Groupe n” 6 en
vue de tirer le meilleur parti des études en cours ou déci-
dées sort, au stade actuel, limitées mais noun négligeables,

10, La premiére question qui se pose au Groupe n” 6 est de
déterminer la position qu'il souhaite adopter en ce qui con=-
cerne l'étude des cofits. Au cours de sa séance du 21 décem~
bre 1950, le Group® avait invité le Secrétariat & présenter
des suggestions écrites sur la méthode qu'il conviendrait

cde suivre pour déterminer les questions a poser en maticre

de cofits. De tzlles suggestions ne sont pas faciles &
formuler. La 1dépugnance des Comités Technigques & entre-
prendre une étude systématicque des cofits est un falt dont

i1 doit Etre tenu compte. I1 est certain qu'une telle étude
serait longue et délicate, et que le concours de l'industrie,
nécessaire & con sucedc, pourrait &tre souvent assez réservé,
D'autre part, 11 est fort probable que la résistance que les
Industries de certains pays ont tendance & cpposer a4 l'inté-
gration est précisément due & la crairte que leurs prix

de revient ne soient supérieurs aux prix de revient de concur-
rents eurcpéens (voire non curopdens dans le cas ol on envi-
sagerait une réduction non préférentielle de tarifs), Il

est pocsible aussi qu'er l'absence d'informations assez
précises sur les prlx de revient étrangers, les industriels

de chaque pays soient portés & s'exagérer les facteurs qui
leur sont défavorables et & négliger des facteurs compensa-
teurs. Il est possible que des différences existant d'un

pays a un autre ne solent souvent pas plus considérables

que celles qui existent entre firmes d'un méme pays situdes
dans des régions différerntes, En fait, lorsque les indus-
tries de pays différents se con:zurrencent sur des marchés
tiers, 11 y a une présomption que ces industries seralent

en mesure de supporter la méme concurrence sur les marcheés
nationaux et qu'en ccnséquence, 1l'intégration ne souleverait
pas les obstacles redoutés, Il est possible par exemple qu'une
industrie dont la main-d'ocuvre joult de salaires horaires
particuliérement €levés bénéficle en revanche du fait que
cette main-d'oeuvre a une haute productivité. C'est préeci-
sément, semble-t-il, en mettant en lumiere de telles situations
lorsqu'elles existent (ou en signalant au contraire des
différences elfectives de prix de revient faisant obstacle

a4 l'intégration) que les rapports des Comités Techniques
pourraient le mieux contribuer & éclaircir le probléme étudié,
E¢, blen qu'une étude approfondie et nécessalrement longue
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ANNEXE

RELATIVE AUX MSCHINES QUTILS (1)

1, Le Secrétariat pense que le secteur deos machines-
outils neuves (et de leur outillage) se recommande particus
liérement, dans les circonstances actuelles pour Etre re-
tenu pour une expérience d!intégration totale,

Situation du secteur

24 La production des machines-outils est concentrée dans
les pays suivants - par crdre d!importance décroissante de
production en 1949 - : Royaume-Uni, Allemagne, Italie, Suisse
France, Sudde, Belgique., L'Autriche, les Payr-Bas et le

Danemark ont une faible production,

3. Une certaine spécialisation existe déja dans ces alffé-
rente3 industries; 1l'Allemagne fabrique surtout des macuincs
lourdes, la Suisse des maciines de précision, la France et
1'Italie des machines courantes; les fabrications tritanni-
ques s'étendent & toute la gamms des machines,

b, Le ocomnerce incra-européen est reliativement faible

par repport 4 la production, en 1949 : 15,435 (Voir tableau I);
au contraire, les exportations vers l'extérieur de 1'Europe
sont relativement élevies, en 1949 : 25,35 de la production.
Les pays européens oat fait déja depuis la guerre, un large
appel aux constructeurs américains, rotumment pour des ma-
chines spéciales qul provenaient autrefois en grande partie
d'Allemagne, Avant que 1l'inflvuence des évenements en Corée

se fassent sentir, ces importations s'étaient ralenties, du
fait du retour progressif de 1'Allemagne sur le maiché,

5. Les échanges sont actuellement libérés gquantitativement
par certains pays : 1l'Autriche, Belgique, Hollande, Suisse
Royaume~Uni; par les Pays-Bas et la Suede (sauf pour les

(IT SeTon I¢ document C(50)352, les machines-outils compren-
nent les machines travaillant par enlévement du meétal les
machines & former et découper }es métaux mues par un moteur
(Poste 8400 et 8540 de la nomenclature de 1'0.E.C.E.)
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machines pneumatiques), L!'Ttalie et la France ont également
1ibéré partiellement, Lec droits de douane en vigueur figu~

rént au Pableau I ; le Royaume-~Uni a suspendu ses droits de

douane pour les machines destinées au réarmement; par contre
i1 a instauré des contr8les séveres & 1llexportation, de méme

que le Danemark. Avant d'€ire amenée & revenir d'une fagon
générale sur les mesures de iibération prises par elle,

L'Allemagne avait porté les machines-outils sur s liste
de libération.

Arguments en faveur de l'intégration

6. L'intégration dans le secteur dcs machin2s outils ne

pourrait que favoriser ie développement des secteurs indus-
triels utilisateurs.

T. - Au cours des deruitres années, les stetistiques montrent
que les différents pays producteurs ont pu se concurrencer sur
les marchés tiers (volr Tableau II). Les techuiques sont & des
niveaux serisiblement comparables, les différences de prix de
la ma’n d'oeuvre ne semblent pas g€ner partizuliérement dans

leura exportations les pays qui ont les salaires les plus
élevés, A ces circonstances favorablea s'ajoute le fait que
les programmes d'armement sont venus gonflei 133 carnets de
commandes pour presque toutes les. catégories de machinesg
des impcrtations tréu importantes sont méme en cour's en
prnvenance des Etats-Unis,

8. Une intégration compléte dans le recteur das machines
cutils ne semble pas, dans les deux années & venir, pouvolr
causer des dummages eensibles aux différentes industries
naticnales, Psychologiquement, le moment semble bien choisi
pcur habituer les industriels & 1l'idée d'un marché plus

vaste et pour leur permettre de constater que leurs craintes

sont probablement peu fondées, Un grand ncmbre de construce
teurs earopéens se sont d'ailleurs groupés dans un Comité

européen dont une des premitéres manifestations a été d'émet~

tre un voeu pour la création dlun marché unique /vVoir docu-
ment EQ/WP4(51)1/7,

9. L'industrie des Etata-Uﬁis et du Canada & des prix de
vente plus éleyﬁa que l'industrie européznne,(1)

(1) Mission frangaise aux Etats-Unis de 1'industrie de la
machine-outil (page 35. Parag, 4).
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PROPOSITONS FRANCAISES
concernant les ESURES & PRENDRE en 1951 en vue
de 1'INTEGRATION ECOKOHIQUE DE L 'EUROPE OCCIDEKTAIE

B e bt e e et T e

Paragrapue 10° ) Ceci &tant admis, l'action généralisée sur les
tarifs européens pourrait rev8t.r la forme
suivante.

Les pays wmembres de 1'0.28.C.BE. s'engageraient pour une pé-
riode de cing ans, & réduire chgue année de 10% les tarifs qu'ils
appliguercont les uns vis-a-vis des autres. Ils s'engageraient
ézalenent & ne pas substituer zux droits de dcuane dont ils
abaisseraient le tarif des taxcs Tiscales dont l'incidence serait
analogue. Toutefois, les pays auraient la possibilité de ne pas
zppliguer cette réduction & certeins costes tarifeires, qui ue
sourraient pas totaliser plus d'un certain pourcentasze (par exeu-
ple 20%) de leurs importaetions originsires des sutres pay: membres
(le pourcentage étant établi d'aprés un mode de calcul & déterminer
ce mode de calcul pouvant Bire basé€ sur une ou plusieurs unndes de
références cnoisies d'un commun accord). Le choix de la moitde
de ces postes (totalisaut par exeumple 10% des importations) serait
leissé 4 la discrétiorn du pays en csuse. Les postes de 1'uutre
mciteé seraient &taulis par chaque pays & la suite de né.ociations
avec tous les autres pays memvres, ces négociations portant tant
sur le choix des produits gue sur le mont.nt et la nzture de la
protection non assujettie aux réductions annuelles de 1C%. Dans
1'uypotndse ol ces négociutions n'zboutiraient pas entidresent
les pay: reprendraient leur liberté d'wction sur le pourcerntage
n'ayant pas donnéd lieu & uccord . kais il serait entendu cue la
trancue de 20% des iuwportations d'un puys qui ne serait pas sou-
sivenent des matidres premidres, ou dus produits agricoles, ou des
produits fubriqués. Bn J.'autres terues l'engagenent guinquennal
devrait porter sur une pert douivalente de chacune de ces trois
catégories de produits.

A la fin de la deuxidue année les pa’s membres se consulte-
reient sur les répercussions de l'abaissement de 20% d€jk réalisé
et sur les mesures i prendre en vue de poursuivre l'exécution de
L'engage.ent cuinquerndl.

Au cours de la cin.uidme arnée, les pays memlres se consul-
teraient sur les mesures i prendre aprés la fin de cette znnde
ern vue d'une nouvelle réduction et d'une narmonisation des tarifs
irtre-europdens encore en vigueur. C'est au cours de ces dernidres
consul lations cue pourr-it &tre examinée la ouestion Hexxni d4'uue
réduclion progrecsive de la mrge préfirentielle vis-i-vis du
parckd extérieur résultact des réductions appliquées zucours des
ciny znnées écouldes,

¢ wise A 1'engagement quincue.nal re pourrait puss coumprendre exclu=

Paragraphe 11° ) saus changement, complété ar: Il va de soi

o que 1'engagement global 1'exclurzit pas la
possibilité pour les pays membres de afcider cue, dang le
cadre d'un ou de plusieurs secteurs, les tarifs seront a-
baicsds & une cadence plus rapide.

Paragrapie 13°) sans conangement, comolété er : ] )

D'une racon générale il sercit poszible de
fixer un tarif miciman , s2u-dessous ducuel aucun pat ne serait
tenu d'abeisser ses droits.

Paragra e 16°) rouvesu Il serait précisé sue L'enjagenent

ouicuennal suppose le muintien de l'union
Burooderne de Paieuernts ou de tout sutre mécanisne monétaire
assurant la transférailité de monnuies europdernes cntre
ellss pour les paiements courante.

. o i L —
Paragraphe _1_'[0) ancien pzragrapue 16 ) sans cuungenente



