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Vorkprogramma voor een Memerandum inzake de Europese integratie

— ——

I. Inleiding en prcbleemstelling.

Wanneer men ccn analyse wenst te maken van de megelijke
nadelige gevolgen, wellke een liberalisatie van de Kurcpese
handel tot 90% van het totale Europese hendelsverkeer en een
multilateralisatie van het Europese betalingsverkeer als
neergelegd in de plannen tot instelling van een Luropese
Betalings Unie en daarbij wil aangeven, welke middelen zouden
kunnen worden aangewend om deze nadelige gevolgen voor de
deelnemende lenden weg te nemen, dient men in de eerste
plaats voor ogen te houden, dat zowel de liberalisatie van
het handelsverlkeer als de multilateralisatie van het be-
talingsverkeer geen doel in zichzelf zijn, dcch slechts
middelen ter bereiliing van een meer omvattende doclstelling.

Het uiteindeliike doel is het bereiken van een zo groot
mogelijke integratie van Iuropa. Wanneer men zich beperkt tot

het zuiver economische gezichtspunt is het belangrijkste
voordeel, dat in een dergelijke integratie is gelegen de
opveoering van de efficiency van de Buropese productie door
het scheppen van één grote “uropese markt.

Onmisbhare voorwsarden voor het bereiken van dit doel zijn
de liberalisatie van het Luropese handelsverkeer en multila-

teralisatie van het Luropese betalingsverkeer.
Préalabele voorwaarde hiervoor is echter weer, dat de

concurrentievoorwaarden van de verschillende landen, voor
zover niet bepaald door natuurlijke geaardheid, gelijk zijn.

Uit het bovenstaande vloeit voort, dat een logische
entwiklreling naar een Duropese integratie zou moeten be-
ginnen met een gelijkmaling der concurrentievoorwrarden, De
liberalisatie van het handelsverleer zou hierop moeten
volgen of hoogstons in gelijke tred hiermede moeten voort-
schrijden,

Zoels nog nader zal blijken is het gelijkmaken der
concurrentievoorwaarden noodzakelijk een proces van lange
dunr on het volgen van deze weg zou derhalve betekenen, dat
ook de liberalisatic van het handelsverkeer slechts in een
zeer langzaam tempo zou kunnen worden verwezenlijkt., Juist
gezien laatstgenoemde consequentile 1s deze gang van zaken

ol practische redenen niet aanvaardbaar,
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Do moeilijkheden, welke dan ook voortvloeien uit de
liberalisatie van hot handelsverkeer en de multilateralisatiec
van het betalingsvorkeor zijn alleen een gevolg van het felt,
dat men deze stapnen wil ondarnemen in een sneller tempo dan
logischerwiize riogeliijlk is, Wenst men toch deze weg te be-
wandelen dan zal mon hehalve de mastropgelen nodlg voor het
gelijkmal-en van de concurrontievoorwasrden en de mastregelen,
nodig voor het aanpasscn van de structuur van de Buropesc
productic aan de natuurlijlie geasrdheld der verschillende
landen zonder al te grote schoklen nog tijdelijke maatrcogelen
moeten treffen em, zolang het proces van de gelijkmaking der
concurrenticvoorwaarden nict is voltoold de moeilijkheden,
die uit deze ongelijkheid voortvloeilen, te ovarbruggen.

llaast dit complexr van problemen zal men tevens mocten
bestuderen, welke verstoringen b,v. door het verloop der
conjunctuurbeveging kunnen optreden, dic het eenmaal berailkte
resultaat lunnen belemmeren of teniet doen, terwijl dan
tovens zal mocten worden nagegaan hoe het eptreden van
dergelijke storingen kan worden voorkomen resp, een cenmaal
ingtreden verstoring lan worden bestreden zonder de inte-
gratic in gevaar te brengen.

Tenslotte wordt door de integratie in feite com nieuwe
cconomische eenheid geschapen, welke, wil men alle voordelen
hiervan uitbuiten ,ten opzichte van de rest van de woreld
al of niet in georganiscerd vorband cen gecodrdineerd op-

treden eliat,

Uit wat hicrboven is uwiteengezet vloeit direct de in-
deling van het te ontworpen memorsndum voort, Deze zou dan
als volgt mocoten luidens

La Inleiding en problecemstelling.,
iI, lien analyse van de oorzaken van de ongelijkheid der

concurrenticvoorwaarden.
1 b ken analyse van de maatregelen, welke moeten worden

getroffen om de concurrentievoorwsarden gelijk te maken,

LV, Len analyse van de maatrcogelen, welke nndlg zijn voor
hett zonder onnodige schokken depen aesnpassen van de
productie aan de natuurlijke geaardheid der productie-
cabieden,

Ve icn analyse van de moeilijkheden, wolke de deelnemende
landen oncdorvinden als pgevole van de liberalisatie van
hot handelsverlecr voordat hot proces van de gelijk-
maling der concurrenticvoorwaarden is voltooid,
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1k brlastingen en sociale lasten

gl dubbele prijzen

3 subsidies en exportpremies
4, invoerracchten

B kwantitaticve rostrictics.,

ad G, Voorbeclden ven ¢e concurrcnticpositic beinvlcedende
factoren, wellke nict of indirect door de overheid zijn ont-
staan en wellic meestentijds slachls op lange termijn kunnen
worden verwijderd zijne

T loon~ ¢n prijspell

2 gebrck aen kapitaal

£ achterstand in productiemethoden

4, gebrek aan geschoold personeel,

LTI, Ben analyse van de maatregelen, welke moeten worden
gotroffen om de concurrenticvoorwaarden gelijk te
malken,

Deze maatregelen mooten er op gericht zijn de ongoli k-
heid in de concurrenticpositie der verschillende landen ep
te heffon door de boinvlocdende factoren te voreffenen ef
te compensceren,

Wanncer het de declnemande landen crnst is met hun
stroven naar integratie dan zullen zij zich zondor meer
bereid mocten vorklarcen om op horte termijn meatregelen te
nemen om de in Hoofdstuk II sub B, vermelde overheidspolitick
te laten varcn.

=erst na deze principiélce bereidverklaring ken worden
negaegaan of somiige der betreffende ovorheidsbepalingen
voorlopig kunnen worden gehandhaafd in het lkader van de
overbruggingsmaatregoelen, wesrever hieronder in Hoofdstuk VI
zal wordon gosprokon, Vorder mooten zij bercld zijn ze snel
mogolijk ccn sanvang te malken met ecn politick, welke er op
goricht is de hierboven sub C, vermelde ongelijkheden recht
te trokken,

en diont bij dit alles wel te ovirwegen, dat het
waarschijnlijk nint nodig ¢n nict mog~lijk 2zl zijn om in
alle doclnemende landen all: der factoren afzonderlijk geheel
golijk te maken, Men diont de concurronticpositic ven het
land als gechecl in beschouwing te nemoen, wearbij het dus
kan voorkomtn, dat verschillende boinvloedende factoren

olkaar componsaren.,



V. Lon analyse van de mestrogelen, welke nodig zijn voor
hoet zonder onnodige schollien docn asnnasscen ven do
productie aan de natuurlijke gceaardheid dor productic-
gebleden,
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Zoals hierboven reoods opgomerkt, zal con integratie van
Europa b tel nmen, det bepsalde bedrijfstellken worden gecon-
controerd in die productingrbisden, welke krachtens hun
natourlijle geaardhnid dazrtor het bost goschikt zijn, Dit
betelont, det zich bepaalde verichuivingen zullen voordoen,
die¢ gehecl on al vorantwoord zijn on dus ook niet mogen
worden trgengevoerlkt. Om de economische en sociale gevolgen,
di2 ¢on dergelijte verschuiving voor ecn bepaald land bij
eon to snolle verschuiving zowe .. kunnen hebbén zo klein
mog "1ijl. to malen, diont deze asnpassing met de nodige voor-
gichtighcid to worden tot stand gebracht., Hierbij komt dus
aan do orde hot probliom van de desinvestering van bij
intogratic niot levensvetbare industri¢®n en de overheveling
van lapitaal en arboidskrszchten naer wél levensvatbare
branches.,

In dit verbend zon tevens aendacht kunnen worden ge-
schenlicn aagn hot migretic-problecnm,

V. Ben snslyse van de mpeilljkheden, welke de dec¢lnemende
landen ondervindoh éls gevolg van de liberalisatie van
haet hendelsverloer voordat het procos van de goelijkmaking

der concurrenticvoorweardon is voltooid.
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Uit het bovenstaende vleoeit voort, det de hicrbedoelde
moeiliijl’heden van tweorlei aard zijn:

1 Het optreden van cconomisich niet verantwoorde ver-
schuivingen els gavolg van het nog bestezende verschil in
concurrentievoorwaarden, welke nict bepaald worden door de
natuurlijle pgeaardheid der producticgebicden,

2y Hot zich t snel voltrekken van economisch verantwoorde
verschuivingen, veroorzaakt door verschillen in natuurlijhe
graardheid,

Uiteraard veroorzaelien baide soorten van verschuivingon
dezelfde moeilijlkheden, die echtor op verschillende wijzen
overbrugd zullen mowten worden, In hot cerste geval zullen
de overbruggingsmaetreogelen er op mortvn'zijn gericht deze
verschuivingen toegen toe gaany dn hat tweedo geval zullen
zi) er toec mooten dicnen, dat de vorgchuivingen niet zich

ongecontrolasnrd voltrolkken.,
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Doze mocilijlkheden zullen’ zich dn zoer vomsclio
godaanten manifestoren, Zo zullen zij b.v,. de wrirkgels genhold
hoinvloeden, zij lunnen de tapitealmarkt ontwrichten, Ult-
aindelijl cchtor zullen al degze gevolgen hun weerslag vinden
indabetalingabelans, Hitrom is h't nuttig de¢ dnvlced op
de botal . ngsheliénsnositis neder to analyseren, Dit vordient
te meer senb vaeling, dacr hrt doge brtalingsbalenspositie
is, die in coerete dnstentic da houding ven de desbetreffeonde
landen t.a,v, do liberaligetinc van hot hendelsverkeer en de
multilatgoralisetic van hot betalingsverkrooar bepeolt,

pe hinrhov o nbedonoldn verschuivingon zullen tot gevolg
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hebben, det de betalingshalensen ven de lenden met ongunstige
concurrenticvooriaarden nassief rosp, meer passief of

nindocr actlioef zullen “frn]_"('}‘vln_? torwijl deaertopgenover de bo-
talingebalans der landen met gunstige concurrontievoor-
Waeraen naar cen actiove resp, mecr acticve of minder pas-
siave positis zullen tendoren,

Doge wijzigingen in de betalingsbelanspositie zullen
binnen het lacder van hat voorgrstelde Paymoents scheme vera
cffend mooten viorden., In do tot op heden gemaskts planncn
is dogze verefiening ochtor mot opzet zd gecondirucaerd, dat
de debiteur (indien hii goen notto "dollarearner" is) nrac-
tisch wordt goduwongen de passiviteit van zijn betelingsbalans,
hetzi) door vermindoring ven ziin uitgaven, hrtzij door op-
voering van ziin inlzomsten te doen v~ordwijnoen, torwijl op
daege lfde wijze steorko druk opn de crediteur wordt uitgeecfond
om zljin acticve handalshelsns in het evenwicht te brengen

door maatrogolen in omgckerrde richting. Hierdoor worcét

{5

waeliswear hord j,_"il;7 dat or oon voonrtdurende tepdontic bestaat

naar coen multilatsraal evenwicht der betalingsbalensen, mear
tovoens zal dit tot govolg hebben, dat de landen met relatief
onecunstigs concurrantinvoorwaarden hun verbruik zullen

moeten voerlagon of hun prasteties (e2xport) zonder hogere
verbruilsnogslijichaid vargroten, terwijl de landen met
cunstige concurrontievoorwearden het tegenovergestelde zullen
zion gobeuron, vanmeer zij tenminste nict onbeporkt crediet
illen blijven goven, Torloops zij hicr opgemarkt, det in

da pralzbidl van h»t peyments scheme het initiatief tot het
nemncn van dergoelijle botalingsbelans beinvlocdende maat-

ragelen stocds ven de debiteur zal uitgasn, Immers het
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ontvangen van cradicten is gakoppeld aan hot efstasn ven
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goud en dollars, warrover de debitruren me~stentijds nist

zullon baeschilidion, !
Do mpzilijiheid bij h~t analyseren van deze varschijn-
delen in do¢ prektijk zel met hame zijn, dat de economisch
verantwoorde on de cconoimisch nist verantwoorde verschui.-
vingen dezelfde invloed hoabbrn op do botalingsbalans, Daar,
zoals boven roeds opgamtriit, de meatr gelen in doze beide
gaevallen varschillond zullan notten zijn, zal stocds moeten
worden napgegean of do wijziging in de betalingsbalenspositic
acn govolg is van vorantuoorde, den viel veén nict verantwoorde

vaerschuiving:n,

VI, Een analvee van do meatrogeleon, welke tor overbrugging
van doze monlliilheden ltunnen worden getroffen,
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De hiocrvoor ter baschilkicing staande maetregelen zijn van
tweodrlel aard, Tot de corste groep behorent
[ Devaluatic of re-valustie

254 Alzonderlijike rogionale of voor bepesalde goaoderen of
dionsten geldeonde wisselkoersen

3y Baleidsmasatregelen ter bovordering of tor afremming

o

van het vorbruilk
Ben tweede groap van mastragelon omvat:

1% Direct.: bovordoering of beperking van import en czport
door verhoging of v rlaging ven terieven of subsidias

24 Quantitaticve in- on uitvosrrestricties

3. Andere discrimincrende meatrcgelen ten asanzien van in-
an uitvoar.

Tenslotte zou eventurel als dorde afzonderlijke groep
nog kunnen worden ginocmd de invostering door crediteur-
landen in do debiteurlanden.

De hicrboven genocmde mastr gelen van de arrste groep
hebban de strell-ding het evenwicht in de betalingsbalens fte
verlirijgon door middel van con dirircte of indirecte beln-
vleocding ven het verbruils en hot noil van het economisch
leven in het elsomeen, Hot aanwendon van deze middelen,
zal op moeilijlheden stuiten, wanneer het lepd, dat tot
toupassing crven gou moeten overgaan, niet bereid is de
vorslechtoring van zijn positie door de liboralisatie ven
het handelsver. ecer to orkennen door zijn verbruik te
beperkaen, Degze maetr rolen zijn recds uit dezen hoofde in

faite minder goeschilit om als ovorbruggingsmaatregelen




whg
te gobruilien, dasr goen enliel land de genoomde consequentics
zal willen aenvearden ter ovmrkoming ven tijdelijke
moellijkhedeny A1y zdjn da 1 beter geschikt voor wijziging
an de concurrentiovoorwesarden zelf met neme t.a.v, die

0 T 1

factoren, wille dn Hoofdstuls 'IT onder Clgenoomd zijn, Volle-
digheidshalye gdinyadjihasriechtor yvermeld, daar 'zij wels-
licht in sominign pevallen o=n oplossing kunnen geven, met
name' dan, wannoar .de ulteindgllijke gald jlkmaking der con-
currenticvoorwaarder téch toevassing van cen dergelijlke mast-
raegel zou eisen, idr zij hior nog opgemorkt, det de maatrege~
len onder deigenoche iintatrdjd zijn et ae bﬂpalingnn van het
I.M.F, ©Slschts in uitzonderingsgevallen zal toestemming

van dit lichaam kunnen worden verkrogen om ze toe te passen,

De naetregelen ven de tweede groep zijn er in beginsel
op pericht de vrije concurrentie te beporken en zijn dasrdoor
in strijd met de aan de libaralisatie ten grondslag liggende
gedachte, Juist hierdoor zijn zij] uitormate geschikt de
aveorechtse uitwerlingen van de liberalisatie te compensoren
en als tijdelijke ovorbruggingsmastregel diensten te bewijzen,

De buitenlandse investoringen van de crediteurlanden,
welie volledighoddshalve als derde groep zijn vermeld, zijn
in wezen min of meer normale keapitaalsstromen, die wél als
ovarbrugeing van nadelige saldi kunhnen dienen, doch uiter=
aard nict als "bijzonderce! maatregelen kunnen worden asnges-
merkt,

Willen de ovorbruggingsmaatrogrlen hun doel niet voor-
bij schicten en inderdasd slechts dienen als tijdeli jke
maatregelen tor onlossing van tijdelijke overgangsmoeilijk-
hedun, dan gullen zij aan bepaslre voorwasrden mo2ten worden
gabonden, Behalve do voorwaarde, dat ze de goedkeuring der
deglnemendas: landen voredsaen, 1s met neme van belesng, dat
voorgeschraven WO‘dt, d=t ze van aflopande aard zijn en
baperlkt moeten blijven tot de periode gedurende welke het
nadelig effect van de ongelijke concurrentievoorwearden zich
naar redelijlic vorwachting zal doon gelden, terwijl tevens
voorgceschreven zal mocten worden, dat goliiktijdig maatrege~
len moeten worden gonomen, wellke de fundamentele oorgaken
van de onevenwichtigheid woegnemen en waellke er dus toe
streilion do concurrmnticvoorwsarden te verbeteren,

Tenslotte zal hot veor oeh practische uwitwerking van
cen en enfor noordzalknliijk zljn eriterla te stellen, welke
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aangoven of het tonpasscn van de bijzondere maztrogelen
goarechtvaardigd is, bDege criteria zullen betrelking mootin
hebben op de stand ven de betalingsbalens, coch mede in
ovoarweging mootin nemen de binnonlandse economische situatie
van hegybabrolilten: Land,
VII. ¥en analysc van aanwozicce on mogelijk optredende
verstoringen, wollio hot brroilkte of nepgestreefde
evenwicht in geovesr liunnon brongen on de gemeonschappe-

lijlke’ politick, wellka Yoor de voorkoming of bestrijding
van deze verstoringrn dient te worden aangewend,
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Het voornaamste probleem, det hior aen de orde kan
worden gesteld, is de analyse ven de .govolien van de conjunc-
tuurbeweging en bepesalde structurele versgschijnscelen en de
voorkoming resp, brstrijding van conjunctursle en structurele
crisisverschijnselen,:

Tevong zal onder dit hoofdstuk aandacht kunnen werden
husteed aan reeds bastaande bijzondere moeilijkheden, die het
in pralktiils brengen van de intagratieplannen in de weg staan,
Hierbij wordt b.,v, gedacht aan de vereffening van de oude
bllaterale saldi, die bij hat in working treden van een
niouw paymonts scheme min of meer bevroren zullen wordsn en
welke cvontuecl aon bron van verstoring kunnen vormen,

VIII. De gecofrdinecrde politiek ten sanzien ven het
handnls. on betalingsverkosr ten opzichte van derde
lenden,
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Hinr zal monten wordaen nagegean, welke invloed bepaslde
afsprelcn mot dorde lend n kunnon hebben op de situatie in
de geint-grceoerde groep, Waar dergolijke gevolgen varwacht
liunnhen worden, zal cen codrd:inetie van de t,o.v. deze
landen te volgen politick noodzalelijk zijn.

IX, De co8rdinatlc van de sconomische en monetaire politiek,
wallte de drelnemonde landen volgen in hot kecder van
andere internationale organisatiz als UNO(ECL), IMF en
GATT, Atlantiich Psct, Lenelux,
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Uitersard zal de in deze orgenisatics door de individuele
landen te wolgen politivl niet strijdig mogen zijn met de
op integratic gerichte politick der deelnemende landen, Hen
mechanisme zal moct n worden in hot leven geroepon om ~en

cobrdinatic terzelie tot stand te brengen,

Dir.Gen,vid. BBy
Dir,Mult,Zaken,
Afdy V

26 April 1950,

§=11=6L1=85=4= 50



http://eeta.an.de
http://mon.etaJ.re

