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I . I n l e i d i n g en p r o b l e e m s t e l l i n g . 

I n de opdracht v e r l e e n d aan de Wor i ••• p. rt,y aóï 3 vo.r 
het Ej.ecutive Committee, v e r v a t i n document CE (50)31 f i n a l , 
wordt a l s u i t e i n d e l i j k d o e l van het onderzoek van deze 
Working P a r t y genoemd het v o o r b e r e i d e n van een a c t i e " t o 
harmonize p o l i c i e s w h i c h might be thought n e c e s s a r y i n o r d e r 
to arrivé a t c l o s e r economie and monetary a s s o c i a t i o n betwoen 
them". 

E l d e r s s p r e e k t men van het s t r e v e n naar een Europese 
i n t e g r a t i e , waarmede k e n n e l i j k h e t z e l f d e bedoeld wordt. Welke 
term men o v e r i g e n s ook g e b r u i k t , h e t s p r e e k t w e l h a a s t van
z e l f , dat een h a r m o n i s a t i e van de economische p o l i t i e k der 
v e r s c h i l l e n d e l a n d e n of de i n t e g r a t i e van Europa n o o i t d o e l 
i n z i c h z e l f kan z i j n . Hot h e e f t geen z i n economisch p o l i t i e k e 
m a atregelen t e h a r m o n i s e r e n , i n d i e n h e t n i e t v a s t s t a a t , dat 
h i e r d o o r bepaalde v o o r d e l e n t e b e r e i k e n z i j n . W i l men dus 
aan de eerdergenoemde b e g r i p p e n enige inhoud geven dan z a l 
men z i c h e e r s t een b e e l d moeten vormen van wat men e r mede 
w i l b e r e i k e n . Men z a l moeten beginnen mot v a s t te s t e l l e n , 
welke v o o r d e l e n men wenst te be h a l e n . Wanneer d i t i s gedaan 
kan men h a r m o n i s a t i e of i n t e g r a t i e definiëren a l s h e t g e h e e l 
van b e s l i s s i n g e n en m a a t r e g e l e n , welke n o d i g en d i e n s t i g z i j n 
om do gewénste v o o r d e l e n t e be h a l e n . 

Welke v o o r d e l e n nu kan men verwachten van een d e r g e l i j k e 
gemeenschappelijke p o l i t i e k voor West-Europa a l s g e h e e l en 
voor e l k der deelnemende l a n d e n a f z o n d e r l i j k . 

I I . V o o r d e l e n van i n t e g r a t i e . 

A f g e z i e n van do d i r e c t e p o l i t i e k e v o o r d e l e n , waarvan de 
aanwe z i g h e i d thans w e l v r i j algemeen wordt onderkend, doch 
d i e h i e r b i j ' b u i t e n beschouwing kunnen b l i j v e n , i s , wanneer 
men z i c h b e p e r k t t o t h e t z u i v e r economische g e z i c h t s p u n t , 
k o r t gezegd h e t v o o r d e e l van een d e r g e l i j k e i n t e g r a t i e , ge
lo g e n i n de o p v o e r i n g van de e f f i c i e n c y van de Europese pro
d u c t i e door het scheppen van g r o t e r e markten. 

De Europese a c h t e r s t a n d t . a . v . de a r b e i d s p r o d u c t i v i t e i t 
kan a l l e e n worden i n g e h a a l d door een p r o d u c t i e i n g r o t e r e 
s e r i e s en door u i t b r e i d i n g van de g e s t a h d a r i s e e r d e massa* 
p r o d u c t i e . H i e r v o o r e c h t e r z i j n g r o t e r e markten onmisbare 
voorwaarden, met name omdat h i e r d o o r de c o n c u r r e n t i e wordt © Collectie Griffiths (Universiteit Leiden) inv.nr. Geen
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v e r s c h e r p t , h e t w e l k weer de s p e c i a l i s a t i e b e v o r d e r t . Door 
de h i e r u i t v o o r t v l o e i e n d e k o s t p r i j s v e r l a g i n g z a l h e t voor 
Europa m o g e l i j k z i j n op de e i g e n Europese markt te con
c u r r e r e n tegen do n i e t - E u r o p e s e producenten en op de n i e t -
Europese markt tegenover de a l d a a r optredende medeproducenten. 
H i e r d o o r z a l voor Europa a l s gohee.1 een i m p o r t v e r m i n d e r i n g en 
een e x p o r t v e r h o g i n g o n t s t a a n , waardoor i n de e e r s t e p l a a t s een 
h u l p van b u i t e n onnodig w o r d t , t e r w i j l n a d i e n d i t proces z a l 
l e i d e n t o t oen v e r h o g i n g van h e t Europese l e v e n s p e i l . 

Met h e t v o o r b e e l d van de efficiënte Amerikaanse produc
t i e v o o r ogen, b e h o e f t e r n i e t aan te worden, g e t w i j f e l d , d a t 
deze v o o r d e l e n a a n z i e n l i j k en b e r e i k b a a r z i j n . 

B i j a l deze v o o r d e l e n d i e n t men e c h t e r z e k e r n i e t de 
ogen te s l u i t e n voor h o t f e i t , dat er aan een d e r g e l i j k 
procos z o w e l voor West-Europa a l s g e h e e l , a l s v o o r i e d e r dor 
deelnemende landen a f z o n d e r l i j k , bezwaren verbonden z i j n , 
welke i n h e t volgende k o r t z u l l e n worden aangeduid. 

I I I . Bezwaren, van i n t e g r a t i e . 

A. voor West-Europa a l s g e h e e l . 

Wanneer men i n d e r d a a d a l l e v o o r d e l e n , d i e een g r o t e 
markt b i e d t , w i l u i t b u i t e n , dan z a l a l s roods gezegd de pro
d u c t i e i n do e e r s t e p l a a t s moeten worden, g e s p e c i a l i s e e r d en 
i n de tweede p l a a t s z o v e e l m o g e l i j k g e c o n c e n t r e e r d i n d i e 
gebied e n , welke daardoor k r a c h t e n s hun n a t u u r l i j k e g e a a r d h e i d 
h e t b o s t g e s c h i k t z i j n . Aan deze c o n c e n t r a t i e z i j n n a t u u r l i j k 
grenzen g e s t e l d , V e l e verzorgende industriè'en z i j n n i e t i n 
s t a a t hun a f z e t g e b i e d v a n u i t 66n p r o d u c t i e c e n t r u m over con
t i n e n t a l e a f s t a n d e n u i t te s t r k k e n (b.v. de tuinbouw, de 
b o u w n i j v e r h e i d , de a a r d o l i e r a f f i n a d e r i j e n ) . De a c c e n t u e r i n g 
van de g u n s t i g s t e v e s t i g i n g s p l a a t s , d i e door de i n t e g r a t i e 
o n t s t a a t , z a l v o o r a l b i j nieuwe v e s t i g i n g e n op de v o o r g r o n d 
s t a a n . Zonder t w i j f e l e c h t e r z a l z i j t . a . v . d i e p r o d u c t e n , 
welke v a n u i t één l a n d over h e t gehele c o n t i n e n t a f z e t b a a r 
z i j n , de c o n c u r r e n t i e v e r h o u d i n g e n w i j z i g e n en d e r h a l v e p r o 
d u c t i e v e r s c h u i v i n g e n teweeg brengen. Het z a l n o d i g z i j n . op 
k o r t e r e of l a n g e r e t e r m i j n de p r o d u c t i e i n bepaalde gebieden 
te beperken en e v e n t u e e l te s t a k e n en naar e l d e r s over te 
brengen. Weliswaar z a l v o o r de b e p e r k t e of w e g g e v a l l e n 



p r o d u c t i e eon p r o d u c t i e van andere a r t i k e l e n i n de p l a a t s 
komen, doch g e z i e n h e t f e i t , dat de p r o d u c t i e f a c t o r e n w e i n i g 
m o b i e l z i j n , betekenen deze v e r s c h u i v i n g e n o n g e t w i j f e l d een 
zekere mate van k a p i t a a l v e r l i e s en-een, z i j h e t dan ook 
t i j d e l i j k e , " a a n p a s s i n g s w e r k e l o o s h e i d " . 

Hoewel w i j deze bezwaren d u i d e l i j k z i e n en de economische 
en s o c i a l e moeilijkheden n i e t o n d e r s c h a t t e n , z i j n w i j van 
mening, dat de Europese l a n d e n b i j hun keuze n i e t a l l e e n 
moeten overwegen, dat de g r o t e v o o r d e l e n , d i e eon i n t e g r a t i e 
op lange t e r m i j n z a l o p l e v e r e n , zwaarder wegen dan de pènocm-
de bezwaren van t i j d e l i j k e a a r d , doch tevens wat de g e v o l g e n 
z i j n van h e t achtorv/oge b l i j v e n van de i n t e g r a t i e . I n dat 
g e v a l moet n.1. mét; z e k e r h e i d worden verwacht, d a t Europa 
z i j n economische en s o c i a l e problemen n i e t z a l kunnen o p l o s s e n 
en d e r h a l v e z i j n l e v e n s p e i l z a l moeten v e r l a g e n . Hoewel deze 
gevolgen n i e t v o o r a l l o deelnemende landen even zwaar z u l l e n 
z i j n , z u l l e n z i j t o c h door a l l e n worden ondervonden. 

I n t e g r a t i e b e t e k e n t h o t a f s t a n d doen van. bepaalde maat
r e g e l e n i n de economische s t r i j d t o r bescherming v a n de 
n a t i o n a l e markt. Zonder i n t e g r a t i e z a l Europa b i j do e e r s t e 
c o n j u n c t u r e l e i n z i n k i n g t e r u g v a l l e n i n een medogenloze s t r i j d 
van a l l e n tegen a l l e n met de n o o d l o t t i g e g evolgen h i e r a a n 
verbonden. Om z i c h h i e r v a n een v o o r s t e l l i n g te kunnen maken, 
b e h o e f t men s l e c h t s t e r u g te denken aan de s i t u a t i e i n 
Europa i n de d e r t i g e r j a r e n . H i e r komt nog b i j , dat h e t 
p o l i t i e k e , s o c i a l e en economische weerstandsvermogen van h e t 
Europese c o n t i n e n t nog b e l a n g r i j k s l e c h t e r i s , dan toenmaals, 
waardoor de gevaren aan een d e r g e l i j k e c r i s i s verbonden op 
e l k g e b i e d nog zorgwekkender z u l l e n z i j n . W i j z i j n daarom 

>van mening, dat z e l f s i n h o t g e v a l de d i r e c t e v o o r d e l e n en 
n a d e l e n van de i n t e g r a t i e aan e l k a a r g e l i j k zouden z i j n , de 
laatstgenoemde z e e r reè'le gevaren van h e t achterwege b l i j v e n 

van de i n t e g r a t i e de d o o r s l a g moeten geven* 

13. voor de deelnemende „landen af zonder l i j k . 

Daar de bestaande t e g e n s t a n d tegen de i n t e g r a t i e s l e c h t s 
kan v e r d w i j n e n door h e t w< gnemen van de bezwaren, d i e de 
v e r s c h i l l e n d e l a n d e n t e g e n deze i n t e g r a t i e hebben, i s h e t 
n o o d z a k e l i j k de b e l a n g r i j k s t e redenen, d i e t o t h e t opperen 
van deze bezwaren a a n l e i d i n g geven, nader te a n a l y s e r e n , 



Deze redenen kunnen i n d r i e g r o t e groepen worden ge
r u b r i c e e r d : 

a, d i e , welke v e r o o r z a a k t worden door de bezwaren, op k o r t e 
t,o,rmi.1nff. welke i n h a e r e n t zi.1n aan de i n t e g r a t i e * w m m 

Daar, z o a l s e e r d e r gezegd, de te brengen o f f e r s ( k a p i t a a l 
v e r l i e s en t i j d e l i j k e w e r k e l o o s h e i d ) z u l l e n moeten v o o r a f 
gaan aan de u i t e i n d e l i j k t e v e r k r i j g e n v o o r d e l e n , z u l l e n 
v e l e landen z i c h a f v r a g e n o f de v o o r d e l e n voor h e t e i g e n 
land w o l z u l l e n o n t s t a a n en, i n d i e n z i j jal o n t s t a a n , of z i j 
z u l l e n opwegen tegen do to brengen o f f e r s . 

V e r d e r z u l l e n v e r s c h i l l e n d e landen e r voor bezorgd z i j n , 
d a t de o f f e r s , verbonden aan h o t aanbrengen van s t r u c t u r e l e 
w i j z i g i n g e n en welke z e k e r voor bepaalde b e d r i j f s t a k k e n een 
a c h t e r u i t g a n g betekenen met daaraan verbonden k a p i t a a l v e r 
l i e z e n en s o c i a l e s p a n n i n g e n , n i e t door de v o l k s v e r t e g e n 
woordigingen, z u l l e n worden aanvaard. 

I n de derde p l a a t s v r a a g t men z i c h v e e l a l a f , of 
t i j d e n s h o t v e r l o o p van het proces do e e r s t e stappen n i e t 
meer n a d e l e n dan v o o r d e l e n z u l l e n o p l e v e r e n , welke n i e t te 
dragen c o n s e q u e n t i e s hebben voor de w e r k g e l e g e n h e i d , de be
t a l i n g s b a l a n s of de algemene p o s i t i e van het l a n d in. de 
i n t e r n a t i o n a l e c o n c u r r e n t i e . (Men denk.e h i e r b.v. aan de 
l i b e r a l i s a t i e j ) 

T e n s l o t t e b e s t a a t e r b i j v e r s c h i l l e n d e deelnemende 
la n d e n een zekere b e z o r g d h e i d over de v r a a g , of de i n t e g r a 
t i e , wanneer eenmaal aangevangen, ook z a l worden v o o r t g e z e t , 
en n i e t h a l v e r w e g e , nadat de o f f e r s door h e t b e t r o k k e n l a n d 
z i j n g e b r a c h t , geen v e r d e r e v o o r t g a n g wordt gemaakt, waar
door de te v o r k r i j g e n v o o r d e l e n achterwege b l i j v e n , 

b. d i e , welke v o o r t v l o e i e n u i t bepaalde s t r u c t u r e l e u i t g a n g 
punten, Welke thans reeds o n a f h a n k e l i j k van de i n t e g r a t i e 
bestaan» 

In h e t algemeen gesproken, b e s t a a n de h i e r b e d o e l d e be
zwaren h i e r i n , dat men de p o s i t i e van h e t b e t r o k k e n l a n d zo
d a n i g a c h t , dan men v r e e s t , n i e t de m i d d e l e n t e b e z i t t e n cm 
de i n h e t u i t z i c h t g e s t e l d e v o o r d e l e n voor h e t e i g e n l a n d 
te b e h a l e n , 

E n k e l e v o o r b e e l d e n h i e r v a n z i j n h e t b e s t a a n van een 
k a p i t a a l g e b r e k , h e t w e l k h e t o n m o g e l i j k maakt, d i e i n v e s t e r i n g e n 



to v e r r i c h t e n , welke n o d i g z i j n om de v o o r d e l e n van de 
i n t e g r a t i e te kunnen b e n u t t e n ( D u i t s l a n d ) , of h e t aanwezig 
z i j n van zodanige s t r u c t u r e l e m o e i l i j k h e d e n , d i e cbor de 
i n t e g r a t i e n i e t kunnen worden o p g e l o s t , doch d i e w e l moeten 
v e r d w i j n e n , a l v o r e n s van het b e t r o k k e n l a n d kan worden ge
v e r g d , dat h e t z i j n medewerking v e r l e e n t aan de t o t een 
i n t e g r a t i e l e i d e n d e m a a t r e g e l e n ( w e r k e l o o s h e i d s p r o b l e e m 
i n Italië') 

c. d i e ? welke voor t v 1 o e j e n u i t i n t e r j i a t i o n a l c b i n d i n gen. 

In de e e r s t e p l a a t s i s h e t denkbaar, dat een b e p a a l d 
l a n d z i c h n i e t b e r e i d kan v e r k l a r e n aan een i n t e g r a t i e van 
de deelnemende l a n d e n van West-Europa mede te werken, omdat 
het de v o o r k e u r g e e f t aan een i n t e g r a t i e op een andere 
r e g i o n a l e b a s i s , welke i n t e g r a t i e n i e t i n overeenstemming i s 
te brengen met d i e welke West-Europa n a s t r e e f t . 

T e n s l o t t e kunnen e r nog a l l e m o g e l i j k e bezwaren z i j n 
van p o l i t i e k e en s t r a t e g i s c h e a a r d , welke ? i c h u i t e r a a r d 
aan een economische b e o o r d e l i n g o n t t r e k k e n . 

IV f De ontwikkeling yan h e t . i n t e g r a t i e - p r o c e s , 

Teneinde na te gaan op welke w i j z e aan de h i e r b o v e n om
s c h r e v e n bezwaren zou kunnen worden tegemoet gekomen om 

de t e g e n s t a n d der b e t r o k k e n landen weg te nemen, i s h e t 
n o o d z a k e l i j k na te gaan, welke grenzen van n a t u r e z i j n ge
s t e l d aan h ot tempo, w a a r i n h e t i n t e g r a t i e p r o c e s zou kunnen 
v e r l o p e n . 

ïtot nadruk d i e n t te worden v a s t g e s t e l d , d a t h e t t e n 
enenmale o n m o g e l i j k i s , i n dénmaal op k o r t e t e r m i j n een v o l 
l e d i g e i n t e g r a t i e to b e r e i k e n . 

D i t i s n i e t a l l e e n een g e v o l g van bovenomschreven z e e r 
röële bezwaren, doch l i g t i n de a a r d van h e t i n t e g r a t i e p r o c e s 
z e l v e . D i t i s n.1. zo i n g r i j p e n d , dat a f g e z i e n van het f e i t , 
dat geen e n k e l l a n d om p o l i t i e k e redenen b e r e i d z a l z i j n d i t 
zonder meer te aanvaarden, e r een dermate o n o v e r z i c h t e l i j k e 
verwarde en g e v a a r l i j k e s i t u a t i e zou worden geschapen, dat 
geen r e g e r i n g een d e r g e l i j k e s t a p zou durven t e nemen. 

E r v a n u i t g a a n d , dat e l k l a n d van de v o o r d e l e n van een 
i n t e g r a t i e z a l moeten p r o f i t e r e n , kan oen d e r g e l i j k e i n t e 
g r a t i e s l e c h t s t o t s t a n d komen, wanneer de c o n c u r r e n t i e 
voorwaarden der deelnemende l a n d e n , v o o r z o v e r n i e t b e p a a l d 



door n a t u u r l i j k e g e a a r d h e i d op e l k a a r z i j n afgestemd, Deze 
voorwaarde nu i s op d i t moment nog l a n g n i e t v e r v u l d , men 
denke s l e c h t s aan v e r s c h i l l e n i n b e l a s t i n g e n en s o c i a l e 
l a s t e n , s u b s i d i e s en e x p o r t p r e m i e s , i n v o e r r e c h t e n , aan de 
systemen van. dubbele p r i j z e n en q u a n t i t a t i e v e r e s t r i c t i e s , 
aan h e t v e r s c h i l i n l o o n - en p r i j s p e i l , i n a a n w e z i g h e i d 
van k a p i t a a l en g e s c h o o l d p e r s o n e e l en in. p roductiemethoden. 

D i t op e l k a a r afstemmen van de c o n c u r r e n t i e v o o r w a a r d e n 
nu i s n o o d z a k e l i j k e r w i j s een. procos van lange duur. Immers 
i s s l e c h t s een d e e l der f a c t o r e n , d i e de c o n c u r r e n t i e p o s i 
t i e b e p a l e n , op k o r t e t e r m i j n te w i j z i g e n . Zou men e r toe 
w i l l e n overgaan de i n v l o e d van deze f a c t o r e n op k o r t e t e r m i j n 
u i t to s c h a k e l e n door b.v. te e i s e n een v o l l e d i g e a f s c h a f f i n g 
van i n v o e r r e c h t e n , van s u b s i d i e s , dubbele p r i j z e n e.d. dan 
zouden de o n g e l i j k h e d e n i n de c o n c u r r e n t i e p o s i t i e s d e s a l 
n i e t t e m i n door n i e t zo s n o l te w i j z i g e n f a c t o r e n b l i j v e n 
b e s t a a n , mot a l s g e v o l g hot optreden, van i n hot kader van 
oen v o l l e d i g e i n t e g r a t i e n i e t verantwoorde v e r s c h u i v i n g e n 
met a l l o g e v o l g e n van d i e n v o o r w e r k g e l e g e n h e i d , k a p i t a a l 
markt, b e t a l i n g s b a l a n s enz, 

B o v e n d i e n z a l h e t n o d i g z i j n om de a a n p a s s i n g aan do 
nieuwe s t r u c t u u r , welke door de i n t e g r a t i e z a l o n t s t a a n z o 
d a n i g te doen v e r l o p e n , dat hot k a p i t a a l v e r l i e s en de s o c i a l e 
spanningen t o t een minimum b e p e r k t b l i j v e n . 

l i e t z a l dus n o d i g z i j n h o t i n t e g r a t i e p r o c e s rtap v o o r 
s t a p te doen v o o r t s c h r i j d e n , om de v o o r d e l e n zo g r o o t 
m o g e l i j k en de n a d e l e n i n de o v e r g a n g s p e r i o d e zo k l e i n 
m o g e l i j k te doen z i j n . 

Wol z a l e c h t e r e l k e m a a t r e g e l er op moeten z i j n ge
r i c h t , h e t g e s t e l d e d o e l tjf\r, de g r o t e markt te b e r e i k e n , 
h e t z i j door h e t scheppen van de voorwaarden, n o d i g om t o t 
de gewenste i n t e g r a t i e te g e raken, h e t z i j om a l s overbruggings--
m a a t r e g e l t i j d e l i j k optredende n a d e l e n of v e r s t o r i n g e n Wég te 
nemen of to v e r z a c h t e n . 

i 
V. B e g i n s e l e n v o o r een p r e c t i s c h e u i t w e r k i n g * 

Z o a l s boven reeds opgemerkt, z a l h e t i n t e g r a t i e p r o c e s 
e'tappogowijs moeten worden v o l t r o k k e n . D i t b e t e k o n t n i e t 
a l l e e n , da.lt men n i e t i n e e n s t o t een v o l l e d i g e i n t e g r a t i e 
kan komen mot a l l o p o l i t i e k e m a a t r e g e l e n , d i e d a a r v o o r 
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n o d i g z i j n , doch t e v e n s , dat men n i e t kan beginnen mot do 
v o l l e d i g e r e a l i s a t i e van een. bepaald d e e l van deze i n t e g r a 
t i e . Mot d i t l a a t s t e bedoelen w i j , dat men b.v. n i e t zonder 
moor kan overgaan t o t een o p h e f f i n g van de q u a n t i t a t i e v e 
r e s t r i c t i e s t o t 100% van h o t Europose h a n d e l s v e r k e e r . Immers 
t e r b e r e i k i n g h i e r v a n i s weer de h a r m o n i s e r i n g van de eco
nomische p o l i t i e k , de t a r i e f p o l i t i e k , de s u b s i d i e p o l i t i e k 
e.d, n o d i g , 

Het z a l dus n o d i g z i j n de v e r s c h i l l e n d e f a c e t t e n van 
de economische s o c i a l e en monetaire p o l i t i e k i n hun. onder
l i n g e a f h a n k e l i j k h e i d te b e z i e n , t e n e i n d e i n de b e t r o k k e n 
étappe op a l l e gebieden g e l i j k t i j d i g een v o o r t g a n g i n de 
r i c h t i n g van h e t g e s t e l d e d o e l te b e r e i k e n . Anders gezegd 
men z a l de i n t e g r a t i e moeten n a s t r ven door een harmonische 
coördinatie van de v e r s c h i l l e n d e f a c e t t e n van de economische 
p o l i t i e k . 

Deze étappegewijze bena d e r i n g z a l e r op g e r i c h t moeten 
z i j n do n a d e l e n verbonden aan h e t i n t e g r a t i e p r o c e s i n e l k e 
étappe k l e i n e r te houden, dan de i n d e z e l f d e étappe t e v e r 
k r i j g e n v o o r d e l e n , z o d a t e l k e s t a p i n h e t i n t e g r a t i e p r o c e s 
een min of moer z e l f s t a n d i g g e h e e l w o r d t . H i e r d o o r wordt de 
o v e r z i c h t e l i j k h e i d van de v o o r - en n a d e l e n a a n z i e n l i j k 
g r o t e r , t e r w i j l do t i j d s d u u r , b i n n e n welke men z i c h be
paalde o f f e r s moet g e t r o o s t e n , d i e nog n i e t opwegen togen 
de v o o r d e l e n , b e p e r k t w o r d t D i t z a l dus betekenen, dat 
de r i s i c o ' s , d i e de l a n d e n op z i c h nomen k l e i n e r worden. 

Het s p r e e k t v a n z e l f , d a t wanneer W i j h i e r s p r e k e n 
over v o o r - on n a d e l e n d i t moet worden b e z i e n voor e l k l a n d 
i n d i v i d u e e l . 

De m a a t r e g e l e n , welke i n e l k e étappe worden v o o r b e r e i d 
en u i t g e v o e r d , moeten wlï de i n t e g r a t i e enige kans t o t 
s l a g e n hebben,zodanig z i j n , dat d a a r b i j de bezwaren der 
deelnemende landen a l s opgesomd i n H o o f d s t u k I I I worden on
dervangen. Het z a l dus n o d i g z i j n deze bezwaren nog eens 
de rovue te l a t e n p a s s e r e n en d a a r b i j aan te geven op 
welke w i j z e z i j kunnen worden weggenomen. A l v o r e n s h i e r t o e 
over te gaan moeten e c h t e r nog enige b e g i n s e l e n van meer 
algemene a a r d worden aangegeven. Aan de bezwaren aan de 
i n t e g r a t i e verbonden kan op twee p r i n c i p i e e l v e r s c h i l l e n d e 
manieren worden, tegemoet gekomen. 



I n de e e r s t e p l a a t s kan met h e t b e t r o k k e n l a n d h e t 
r e c h t geven bepaalde t e g e n m a a t r e g e l e n te nemen van t i j d e 
l i j k e a a r d en i n de tweede p l a a t s kunnen b.v. i n de vorm 
van b e t a l i n g e n bepaalde compensaties worden v e r l e e n d voor 
de ondervonden n a d e l e n . Op beide m o g e l i j k h e d e n z a l h i e r 
onder i n c o n c r e t o nog nader worden teruggekomen, 

Een ander punt van algemene a a r d b e t r e f t de b e h a n d e l i n g 
w i j z e der optredende m o e i l i j k h e d e n . B i j h e t étappogewijze 
opbouwen van h o t i n t e g r a t i e p r o c e s z u l l e n i n e l k e étappe de 
m o e i l i j k h e d e n z i c h m e e s t e n t i j d s s l e c h t s voordoen op h e t 
t e r r e i n van een b e p e r k t a a n t a l s e c t o r e n van h o t b e d r i j f s 
l e v e n , t e r w i j l b o v e n d i e n m e e s t a l s l e c h t s een b e p e r k t a a n t a l 
l a n den b i j de b e t r o k k e n m o e i l i j k h e d e n z i j n b e t r o k k e n . Daar
om v e r d i e n t h e t a a n b e v e l i n g deze m o e i l i j k h e d e n n i e t t e v o e l 
i n algemene termen te be s p r e k e n , doch ze zo v e e l m o g e l i j k 
te l o c a l i s e r e n . 

Een b e s t u d e r i n g van de m o e i l i j k h e d e n per b e d r i j f s t a k 
met s l e c h t s e n k e l e geïnteresseerde l a n d e n h o e f t h e t v o o r 
d e e l , dat h e t probleem door w e d e r z i j d s e c o n c e s s i e s s n e l l e r 
•)ön o p l o s s i n g v i n d t , Deze procedure i s b i j de o n t w i k k e l i n g 
van do B e n e l u x g e v o l g d en h e e f t daar z i j n d o e l m a t i g h e i d be
wezen. 

Gaan w i j thans na op welke w i j z e de bezwaren der a f 
z o n d e r l i j k e l a n den kunnen worden ondervangen. 

a. d i e , welke v e r o o r z a a k t worden door de bezwaren op k o r t e 
t o r m i j n , welke i n h a e r e n t z i j n aan de i n t e g r a t i e , 

Z o a l s reeds opgemerkt z i j n b i j de étappegewijze be
h a n d e l i n g do problemen v e e l minder t a l r i j k en tevens ook 
o v e r z i c h t e l i j k e r en de r i s i c o 1 s voor de deelnemende l a n d e n 
d e r h a l v e k l e i n e r . H i e r d o o r z a l deze groep van bezwaren reeds 
t o t b e l a n g r i j k k l e i n e r e p r o p o r t i e s z i j n t e r u g g e b r a c h t . De 
na d e l e n van t i j d e l i j k e a a r d z u l l e n e c h t e r b l i j v e n b e s t a a n 
en z u l l e n daarom door h e t t r e f f e n van tegenm a a t r e g e l e n 
z o v e e l m o g e l i j k moeten worden gecompenseerd. 

A l s reeds i n de aanvang van d i t H o o f d s t u k weergegeven 
z i j n h i e r v o o r twee methoden i n de e e r s t e p l a a t s kan men aan 
h e t b e t r o k k e n l a n d voor de t i j d s d u u r van e l k e étappe de 
m o g e l i j k h e i d geven om ma a t r e g e l e n te t r e f f e n , welke w e l i s 
waar op z i c h z e l f i n s t r i j d z i j n mot de i d e e van i n t e g r a t i e 
doch welke a l s o v e r b r u g g i n g kunnen d i e n o n om de b e t r o k k e n 
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n a d e l e n te compenseren of t e v e r z a c h t e n . 
Zo zou b.v, een b e p a a l d l a n d g e l i j k t i j d i g mot h e t be

s l u i t t o t v e r d e r e a f s c h a f f i n g van q u a n t i t a t i o v e r e s t r i c t i e s 
h e t r e c h t moeten v e r k r i j g e n h e t i n v o e r r e c h t op oen b e p a a l d 
a r t i k e l t i j d e l i j k t e verhogen, m i t s met een a f l o p e n d e s c h a a l , 
t e n e i n d e ben n o o d z a k l i j k e a a n p a s s i n g over een i e t w a t l a n g e r e 
p e r i o d e te doen g e s c h i e d e n . 

Een. d e r g e l i j k i n v o e r r e c h t zou dan e c h t e r van een g e h e e l 
ander k a r a k t e r z i j n dan de p r o t e c t i o n i s t i s c h e r e c h t e n , d i e 
thans nog zo v e e l v u l d i g Toestaan. 

Een tweede m o g e l i j k h e i d i s gelegen i n h e t v e r s t r e k k e n 
van financiè'le compensatie b*v. door m i d d e l van oen z,g, 
des i n v o s t e r i n g s bank, 

b, die» v/elke v o o r t v l o e i e n u i t bepaalde s t r u c t u r e l e u i t g a n g s 
punten, welke thans roods o n a f h a n k e l i j k van de i n t e g r a t i e 
Èi^.taan.0 

Wanneer z i c h h o t bezwaar v o o r d o e t , d a t een l a n d n i e t 
over de financiè'le of ph y s i o k e m o g e l i j k h e d e n b e s c h i k t om de 
v o o r d e l e n , welke h e t i n een bepaalde ètappc zou kunnen be
h a l e n , ook w e r k e l i j k t e r e a l i s e r e n , moot worden nagegaan, 
hoe h e t b e t r o k k e n l a n d aan deze middelen kan worden geholpen, 
h e t z i j door een ge m e e n s c h a p p e l i j k e a c t i e van do o v e r i g e 
deelnemende l a n d e n , h e t z i j door h u l p van b u i t e n of a n d e r s 
z i n s , 

Wanneer een der b e t r o k k e n landen s t r u c t u r e l e m o e i l i j k 
heden h e e f t , welke h e t nomen van m a a t r e g e l e n , d i e t o t 
i n t e g r a t i e moeten l e i d e n , v e r h i n d e r e n , dan. z a l ook moeten 
worden g e t r a c h t door oen g e m e e n s c h a p p e l i j k c a c t i e dezo 
m o e i l i j k h e d e n u i t de weg te ruimen. D i t moet n i e t a l l e e n 
gebeuren op grond van een. z e k e r " e s p r i t de c o r p s M maar mede 
u i t welbegrpen e i g e n b e l a n g . 

D e r g e l i j k e m o e i l i j k h e d e n z u l l e n b i j oen v e r d e r g e v o r d e r d e 
i n t e g r a t i e , waardoor dus min of moor een nieuwe economische 
eenheid o n t s t a a t , n i e t n a l a t e n hun gevolgen te hebben voor 
de o v e r i g e deelnemende l a n d e n en reeds u i t dezen hoofde i s 
gemeenschappelijke b e s t r i j d i n g e r v an gebiedende e i s , 

c. d i e , "S^2^ê.J12Q^i2sQÊ^Mï i n t e r n a t i o n ^ l o bindingen» 
De l a n d e n , welke g e l i j k t i j d i g oen i n t e g r e r e n d o n d e r d e e l 

van een andere economische gemeenschap vormen, nemen een 
g e h e e l a f z o n d e r l i j k e p l a a t s i n . Met deze landen z u l l e n 
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geneo 1 a f z o n d e r l i j k e r e g e l i n g e n moeten, worden g e t r o f f e n , 
welke e r e n e r z i j d s toe l e i d e n , dat h e t b e t r o k k e n l a n d een 
zo g r o o t m o g e l i j k e b i j d r a g e t o t de Europose i n t e g r a t i e 
l e v e r t zonder het v o o r d e e l , d a t h e t g e n i e t u i t hoofde van 
z i j n l i d m a a t s c h a p van do andere g r o e p e r i n g , p r i j s te geven 
en a n d e r z i j d s z o d a n i g moeten z i j n , d a t de beperkte deelname 
van h e t b e t r o k k e n l a n d i n de Europese i n t e g r a t i e n i e t ook 
de gehele i n t e g r a t i e van Europa deze z e l f d e b e p e r k i n g e n op-
l o g t , 

Hoe tegemoet kan worden gekomen aan do bezwaren, welke 
z i j n gebaseerd op p o l i t i e k e of s t r a t e g i s c h e overwegingen 
z a l i n e l k g e v a l a f z o n d e r l i j k moeten worden nagegaan. Deze 
bezwaren z i j n r u l , van te u i t e e n l o p e n d e a a r d om h i e r v o o r 
een algemene r i c h t l i j n te kunnen geven. 

T e n s l o t t e moge nog een e n k e l e algemene opmerking 
worden gemaakt over h e t tempo, w a a r i n de v e r s c h i l l e n d e 
étappes e l k a a r z u l l e n moeten opvolgen. 

Om h e t gehele procos n i e t moor te v i r t r a g e n dan n o d i g 
i s , moet h e t t i j d s c h e m a z o d a n i g z i j n , dat e l k e volgende 
étanpe n i e t l a n g e r wordt u i t g e s t e l d dan s t r i k t n o o d z a k e l i j k 
i s om de landen de g e l e g e n h e i d te geven do s t r u c t u r e l e 
a a n p a s s i n g , d i e een g e v o l g i s van de m a a t r e g e l e n i n de 
voorafgaande étappe, u i t te voeren* 

Y X y _ i ^ ^ t i s ^ ter,, u i t v oe r i n g , ?i 

I n h e t bovenstaande i s g e t r a c h t om, z i j hot ook i n 
algemene l i j n e n , zo c o n c r e e t m o g e l i j k aan te geven v o l g e n s 
welke b e g i n s e l e n een. i n t e g r a t i e of economisch p o l i t i e k e 
h a r m o n i s a t i e zou moeten worden u i t g e v o e r d * 

I n d i t l a a t s t e H o o f d s t u k w i l l e n w i j t r a c h t e n nog 
i e t s c o n c r e t e r te worden en aan te geven, welke stappen 
d i r e c t kunnen en. moeten worden genomen om h e t i n t e g r a t i e 
proces i n gang te z e t t e n . 

I n de e e r s t e p l a a t s z a l do g r o o t t e van do e e r s t e étappe 
moeten worden v a s t g e s t e l d . H i e r v o o r i s h o t n o d i g oen be
paalde m a a t s t a f t e k i e z e n . Tor b e p a l i n g van deze m a a t s t a f 
z a l men i n hot oog moeten houden, dat h e t u i t e i n d e l i j k d o o l 
van a l l e te nemen ma a t r e g e l e n moet z i j n h o t scheppen van 
oen g r o t e r e markt. Deze g r o t e r e markt kan s l e c h t s worden 
v e r k r e g e n door een v e r r u i m i n g van de m o g e l i j k h e d e n v o o r 



h e t i n t e r ~europese h a n d e l s - en d i e n s t e n v e r k e e r * D i t be
t e k e n t d e r h a l v e n i e t a l l e e n , dat men v o o r een bepaald ge
d e e l t e van de g o e d e r e n u i t w i s s e l i n g de bestaande q u a n t i t a -
t i e v e r e s t r i c t i e s o p h e f t , doch dat t e g e l i j k e r t i j d a l l e 
m a a tregelen worden genomen, d i e e r toe l e i d e n , d a t h e t 
goederenverkeer ook i n d e r d a a d toeneemt* Behalve de 
q u a n t i t a t i e v e r e s t r i c t i e s z u l l e n dus mede a l l e andere be
lommerende f a c t o r e n moeten worden weggenomen, z o a l s be
lemmerende t a r i e v e n , h e f f i n g e n , b e l a s t i n g e n , s u b s i d i e s , 
dubbele p r i j z e n . Men z a l z i c h dus t e n d o e l moeten s t e l l e n 
om i n de e e r s t e étappe een bepaald g e d e e l t e van h e t 
i n t e r - e u r o p e s e v o r k o o r van belemmeringen te b e v r i j d e n . 

Hot g e d e e l t e van h o t goederen- en d i e n s t e n v e r k e e r , d a t 
van a l l e belemmeringen z a l worden v r i j g e m a a k t , kan op 
v e r s c h i l l e n d e manieren worden b e p a a l d , en w e l door h o t aan
w i j z e n van % 
a. een percentage van h e t t o t a l e goederen* en d i e n s t e n 

v e r k e e r 5 

b. bepaalde goederencategoriè'on5 

c. oen c o m b i n a t i e van do onder a. en b* genoemde m o g e l i j k 
heden. 
De tweede methode, waar men dus b c d r i j f s t a k g e w i j z e te 

werk g a a t , h e e f t het v o o r d e e l , dat men o n m i d d e l l i j k a l l e 
problemen d i e z u l l e n o n t s t a a n l o c a l i s e o r t en d e r h a l v e de 
0 p 10 s s i n g e r v a n v e r g e ma. kk o l i j k t . 

Nadat a l d u s de g r o o t t e van de étappe bepaald i s , z a l 
e l k l a n d moeten aangeven om welke redenen h e t n i e t kan 
overgaan t o t hot nomen van de m a a t r e g e l e n , d i e n o d i g z i j n 
om do ton. d o e l g e s t e l d e b e v r i j d i n g van remmende f a c t o r e n 
te b e r e i k e n . 

Op deze w i j z e v e r k r i j g t men oen i n v e n t a r i s a t i e van 
a l l e problemen, d i e met i n a c h t n e m i n g van de r i c h t l i j n e n , 
g e s c h e t s t i n H o o f d s t u k V z u l l e n moeten worden o p g e l o s t , om 
h e t g e s t o l d e d o e l te kunnen b e r e i k e n . 

Wanneer deze procedure e r i n d e r d a a d toe l e i d t , d a t 
de g o e d e r e n u i t w i s s e l i n g t u s s e n de deelnemende landen wordt 
b e v r i j d van. belemmeringen van a l l e m o g e l i j k e a a r d , z a l men 
e r ook op moeten kunnen rekenen, da t deze v r i j h e i d -
i n d e r d a a d b e s t e n d i g i s . Immers z a l deze v r i j h e i d t o t 
zekere c o n s e q u e n t i e s t . a . v , de p r o d u c t i e i n v e r s c h i l l e n d e 
landen l e i d e n . Deze c o n s e q u e n t i e s z i j n n o d i g en gewenst 



i n hot kader van de i d e e , d i e aan de i n t e g r a t i e t e n grond
s l a g l i g t . Het z a l dan e c h t e r n i e t mogen voorkomen, dat 
de n a t i o n a l e r e g e r i n g e n e e n z i j d i g om welke reden dan ook 
weer overgaan t o t het i n s t e l l e n van belommerende maatrege
l e n . D i t zou immers betekenGn,dat dan h o t e f f e c t t e n a a n z i e n 
van de verhoogde e f f i c i e n c y van de Europese p r o d u c t i e weer 
v e r l o r e n g a a t , doch tevens dat nog weer eens e x t r a k a p i t a a l 
v e r l i e z e n zouden o p t r e d e n , I n e l k e étappe z a l dan ook n i e t 
a l l e e n e l k deelnemend l a n d z i c h b e r e i d moeten v e r k l a r e n do 
overeengekomen m a a t r e g e l e n t e nemen, doch tevens moeten 
v o r k l a r e n , d a t h o t h e t e f f e c t van deze m a a t r e g e l e n n i e t 
weer op e n i g e r l e i w i j z e z a l ongedaan maken. Treden onvoor
z i e n e m o e i l i j k h e d e n op, d i e v r o e g e r w e l l i c h t a a n l e i d i n g 
zouden hebben gegeven t o t h e t t o e p a s s e n van n a t i o n a l e be
s c h e r m i n g s m a a t r e g e l e n , dan. z u l l e n i n de toekomst o p l o s s i n g e n 
voor deze m o e i l i j k h e d e n moeten worden gevonden op m u l t i l a 
t e r a l e b a s i s , d #w,z, dat de m o e i l i j k h e d e n z u l l e n moeten 
worden besproken door de deelnemende l a n d e n g e z a m e n l i j k 
en m a a t r e g e l e n t o r o p l o s s i n g h i e r v a n s l e c h t s mogen worden 
genomen i n o n d e r l i n g o v e r l e g na b e s t u d e r i n g van a l l e go-
v o l g e n , d i e do t e r o p l o s s i n g aan te wenden m a a t r e g e l e n 
voor Europa a l s g e h e e l , z u l l e n hebben. H i e r zou t . z . t * 
een bepaalde a r b i t r a g e kunnen worden geïntroduceerd. 
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