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EUROPESE INTEGRATIE, 
i.o-Ö-0-

iNIJJilblNfi EN PROBLEEMSTELLING > 

^uropa kan a l l e e n dan i n v r i j h e i d en w e l s t a n d be
s t a a n , i n d i e n de Europese landen z i c h méér dan i n h e t 
v e r l o d e n t o t éón gemeenschap verenigen,, Deze s t e l l i n g 
wordt thans v r i j w e l algemeen a l s j u i s t e r k e n d . 

H i e r v a n u i t g a a n d e moeten de Europose landen d e r h a l v e 
b e r e i d z i j n zo nauw m o g e l i j k samen te v/erkon om de 
t r a d i t i o n e l e p o l i t i e k e b e g i n s e l e n en hun grondgebied 
g e m e e n s c h a p p e l i j k te v e r d e d i g e n en tevens om te t r a c h t e n 
hun economische problemen door gemeenschappelijke k r a c h t s 
i n s p a n n i n g e n op te lossen» boze b e l a n g r i j k e d o e l s t e l l i n g e n 
z i j n s t e r k met e l k a a r verbonden en daarom ook n i e t onaf
h a n k e l i j k van e l k a a r te v e r w e z e n l i j k e n . P o l i t i e k e en 
m i l i t a i r e o n a f h a n k e l i j k h e i d i s s l e c h t s s t e v i g v e r a n k e r d , 
i n d i e n z i j r u s t op economische k r a c h t . E r b e s t a a t dus een 
nauw verband t u s s e n de p o l i t i e k e en de economische samen
wer k i n g i n h e t t o e k o m s t i g e E u r o p a . 

Economisch g e z i e n i s een hoge w e r k g e l e g e n h e i d i n a l l e 
l a n d e n en een hoge a r b o i d s p r o d u c t i v i t e . i t z e k e r h e t d o e l , 
maar een hoog w e l v a a r t s p e i l i s a l l e e n b e r e i k b a a r , wanneer 
het samen gaat met p o l i t i e k e en m i l i t a i r e v r i j h e i d en 
v e i l i g h e i d . 

Deze nauwe ve r b o n d e n h e i d van p o l i t i e k e ? m i l i t a i r e , 
en economische i n t e g r a t i e wordt geïllustreerd door hot 
f e i t , dat door andere o r g a n i s a t i e dan de O.EjS»C é doch 
i n w e l h a a s t d e z e l f d e l a n d e n g r o e p e r i n g e n b e l a n g r i j k e v o o r 
u i t g a n g i s b e r e i k t om t o t een b e t o r e samenwerking op 
p o l i t i e k en m i l i t a i r g e b i e d te komen. 
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Hot h e e f t e r do s c h i j n v an, dat op deze andere 
gebieden do v o r d e r i n g e n g r o t e r z i j n dan op h e t economiseHe 
t e r r e i n * , Daarom moet worden g e v r e e s d , dat h e t u i t b l i j v e n 
van b e l a n g r i j k e v o r d e r i n g e n t e n a a n z i e n van de economische 
i n t e g r a t i e remmend z a l kunnen werken op de samenwerking 
op p o l i t i e k en m i l i t a i r t e r r e i n . Ook u i t dezen hoofde 
reeds v e r d i e n t h e t daarom a a n b e v e l i n g h e t probleem van 
de economische i n t e g r a t i e v a n Europa aan de orde t e 
stellen» 

Deze economische i n t e g r a t i e i s geen nieuwe t a a k 
v o o r de Europese l a n d e n . Reeds i n 1948 hebben z i j z i c h 
verbonden, zowel t e n o p z i c h t e van de V e r e n i g d e S t a t e n i n 
hun b i laterale overeenkomsten a l s tegenover e l k a n d e r i n 
h e t V e r d r a g nopens Europese Economische Samenwerking hun 
k r a c h t e n i n te spannen om t o t een nauwere samenwerking 
te komen,, 

De F o r e i g n A s s i s t a n c e ^ c t 1948 s p r e e k t i n Sec, 115 

( b ) , w a a r i n de g r o n d s l a g wordt g e l e g d v o o r de b i l a t e r a l e 
overeenkomsten van de noodzaak voor e l k l a n d om samen t e 
werken " w i t h o t h e r p a r t i c i p a t i n g c o u n t r i e s i n f a c i l i t a t i n g 
and s t i m u l a t i n g and i n c r e a s i n g i n t e r c h a n g e of goods and 
s e r v i c e s among the p a r t i c i p a t i n g c o u n t r i e s and w i t h o t h e r 
c o u n t r i e s and t o reduce b a r r i e r s t o t r a d e among them
s e l v e s and w i t h o t h e r c o u n t r i e s " . 

Hot V e r d r a g nopen Europese Economische Samenwerking 
i s zo m o g e l i j k nog d u i d e l i j k e r door i n de c o n s i d e r a n s te 
s t e l l e n , d a t de deelnemende landen " v a s t b e r a d e n ( z i j n ) om 
haar economische k r a c h t d a a r t o e samen te bundelen, z i c h 
met e l k a a r te v e r s t a a n omtrent een zo i n t e n s i e f m o g e l i j k 
g e m e e n s c h a p p e l i j k g e b r u i k van haar afzond * j _ ijke hoe
danigheden en m o g e l i j k h e d e n , haar v o o r t b r e n g i n g te v e r 
meerderen en haar industriële en a g r a r i s c h e h u l p m i d d e l e n 
te o n t w i k k e l e n en te m o d e r n i s e r e n , haar h a n d e l u i t te 
b r e i d e n , i n s t e e d s s t e r k e r mate de o n d e r l i n g e h a n d e l s -



belemmeringen ui t de weg te ruimen, een v o l l e d i g e t c ~ 
wë rks te H i n g van. haar a r b e i d s k r a c h t e n t e bevorderen en 
om de s t a b i l i t e i t van haar h u i s h o u d i n g e n en h e t algemene 
vertrouwen i n haar n a t i o n a l e v a l u t a te h e r s t e l l e n of 
te handhaven 1 1. 

Ook de a r t i k e l e n 4, 5, 6, 7 en 8 van h e t V e r d r a g 
s p r e k e n i n d i t o p z i c h t d u i d e l i j k e t a a l , 

V e r g e l e k e n b i j deze n i e t m i s t e v e r s t a n e p r o c l a m a t i e s 
z i j n de t o t nu toe behaalde r e s u l t a t e n op h e t gebied van 
de economische i n t e g r a t i e z e e r bescheiden» Bovendien z i j n 
v e l e n van mening, dat wat te dézer zake b e r e i k t i s nog 
v n l , oen g e v o l g i s van de door de V e r e n i g d e S t a t e n ge
s t e 1de Voorwaarden t e r v e r k r i j g i n g van de M a r s h a l l h u l p , 
Het gevaar drejgjb daarom, d a t b i j h e t w e g v a l l e n van de 
Amerikaanse h u l p , wanneer dus h e t s t e r k s t e m o t i e f v e r -
d w i j n t , n i e t a l l e e n geen v e r d e r e v o o r t g a n g meer z a l worden 
gemaakt, doch ook datgene, d a t reeds i s b e r e i k t , weer 
v e r l o r e n z a l gaan» 

Het i s dus gewenst nog eens u i t d r u k k e l i j k de noodzaak 
t o t economische i n t e g r a t i e van Europa u i t e e n te z e t t e n , 
en zo m o g e l i j k èéh p r a c t i s c h e weg aan te geven, t e n e i n d e 
t o t goede en s n e l l e r e s u l t a t e n te geraken» 

I n D e e l I van de h i e r b i j aangeboden nota z a l oen 
algemene beschouwing worden g e w i j d aan de v o o r - en na-
d o l e n van de economische i n t e g r a t i e en de b e g i n s e l e n , 
v/elke aan een v e r w e z e n l i j k i n g h i e r v a n t e n g r o n d s l a g 
moeten liggen,» 

Togen deze a c h t e r g r o n d kunnen dan de c o n c r e t e 
v o o r s t e l l e n worden b e o o r d e e l d , welke W i j ±n D e e l I I t e r 
d i s c u s s i e stellen» 

_ 4 m 
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jDBEJL I . ALGEMENE BEaCIIOITWIHGENt 

I... Voor d o l e n v a n i n t e g r a t i e . 

I n d i e n men aan h e t "begrip i n t e g r a t i e op economisch g e b i e d 
een i e t w a t meer t a s t b a r e inhoud w i l geven, z a l men z i c h e e r s t 
een b e e l d moeten vormen van wat men er mede w i l bereiken* 

Begonnen moet worden v a s t te s t e l l e n , welke v o o r d e l e n men 
wenst te b e h a l e n . Wanneer d i t i s gedaan, kan men h a r m o n i s a t i e of 
i n t e g r a t i e definiëren a l s h e t g e h e e l van b e s l i s s i n g e n en maat
r e g e l e n , welke n o d i g en d i e n s t i g z i j n om deze v o o r d e l e n te be
r e i k e n . 

Welke v o o r d e l e n nu kan men verwachten van een d e r g e l i j k e 
g e m eenschappelijke p o l i t i e k v o o r West-Europa a l s g e h e e l en 

^ v o o r e l k dor deelnemende landen a f z o n d e r l i j k . Het v o o r d e e l van 
een d e r g e l i j k e i n t e g r a t i e i s g e l e g e n i n de o p v o e r i n g van de 
e f f i c i e n c y van do Europese p r o d u c t i e door h e t scheppen van 
g r o t e r e markten. De Europose a c h t e r s t a n d t . a . v . de a r b e i d s 
p r o d u c t i v i t e i t kan a l l e e n worden i n g e h a a l d door een p r o d u c t i e 
i n g r o t e r e s e r i e s en door u i t b r e i d i n g van de g e s t a n d a r i s e e r d e 
m a s s a p r o d u c t i e . H i e r v o o r e c h t e r z i j n g r o t e r e markten onmis
bare voorwaarden, met name ómdat h i e r d o o r de c o n c u r r e n t i e wordt 
v e r s c h e r p t , h e t w e l k weer de s p e c i a l i s a t i e bevordert,, Door do 
h i e r u i t v o o r t v l o e i e n d e k o s t p r i j s v e r l a g i n g z a l hot voor Europa 
m o g e l i j k z i j n op de e i g e n Europese markt te c o n c u r r e r e n tegen 
do n i e t «-Euro po se producenten en op de n i e t - E u r o p e s e markt 
tegenover de a l d a a r optredende medeproducenten. H i e r d o o r z a l 

P voor Europa a l s g e h e e l een i m p o r t v e r m i n d e r i n g en een export-
v e r h o g i n g o n t s t a a n , waardoor i n de e e r s t e p l a a t s een h u l p 
van b u i t e n onnodig wordt, t e r w i j l n a d i e n d i t proces z a l l e i d e n 
t o t een v e r h o g i n g van h e t Europese l e v e n s p e i l . 

Met h e t v o o r b e e l d van de efficiënte Amerikaanse p r o d u c t i e 
v o o r ogen, b e h o e f t e r n i e t aan te worden götwiifeld, dat deze 
v o o r d e l e n a a n z i e n l i j k en b e r e i k b a a r z i j n . 

B i j a l dezo v o o r d e l e n d i e n t men e c h t e r z e k e r n i e t de ogen 
te s l u i t e n v o o r h e t f e i t , d a t e r aan een d e r g e l i j k proces zowel 
voor West-Europa a l s g e h e e l , a l s voor i e d e r der deelnemende 
landen a f z o n d e r l i j k , bezwaren verbonden z i j n , welke i n h e t 
volgende k o r t z u l l e n worden aangeduid. 
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11« Beswaren van I n t e g r a frié. 

Vpor West-Europa, a l s , peheel„ 

I n d i e n men in d e r d a a d a l l e v o o r d e l e n , d i e een g r o t e markt 
b i e d t , w i l u i t b u i t e n , z a l , g e l i j k reeds gezegd, de p r o d u c t i e 
i n de e e r s t e p l a a t s moeten worden g e s p e c i a l i s e e r d en i n de 
tweede p l a a t s z o v e e l m o g e l i j k g e c o n c e n t r e e r d i n d i e gebi e d e n , 
welke daardoor k r a c h t e n s hun n a t u u r l i j k e g e a a r d h e i d h e t b e s t 
g e s c h i k t z i j n . Aan deze c o n c e n t r a t i e z i j n n a t u u r l i j k grenzen 
g e s t e l d . V e l e verzorgende industriè'cn z i j n n i e t i n s t a a t hun 
a f z e t g e b i e d v a n u i t dén p r o d u c t i e c e n t r u m over c o n t i n e n t a l e 
a f s t a n d e n u i t te s t r e k k e n (b.v, de tuinbouw, de b o u w n i j v e r h e i d , 

^ de a a r d o l i e r a f f i n a d e r i j e n ) . De a c c e n t u e r i n g van do g u n s t i g s t e 
v e s t i g i n g s p l a a t s , d i e door de i n t e g r a t i e o n t s t a a t , z a l v o o r a l 
b i j nieuwe v e s t i g i n g e n op de voorgrond s t a a n . Zonder t w i j f e l 
e c h t e r z a l z i j t . a . v . d i e p r o d u c t e n , welke v a n u i t één l a n d 
over h e t gehele c o n t i n e n t a f z e t b a a r z i j n , de c o n c u r r e n t i e v e r 
houdingen w i j z i g e n en d e r h a l v e p r o d u c t i e v e r s c h u i v i n g e n teweeg 
brengen. Het z a l n o d i g z i j n op k o r t e r e of l a n g e r e t e r m i j n de 
p r o d u c t i e i n bepaalde gebieden te beperken en e v e n t u e e l z e l f s 
te s t a k e n en naar e l d e r s over te brengen, Weliswaar z a l v o o r 
de b e p e r k t e of w e g g e v a l l e n p r o d u c t i e een p r o d u c t i e van andere 
a r t i k e l e n i n de p l a a t s komen, doch g e z i e n h e t f e i t , dat de 
p r o d u c t i e f a c t o r e n w e i n i g m o b i e l z i j n , betekenen deze v e r 
s c h u i v i n g e n o n g e t w i j f e l d een zekere mate van k a p i t a a l v e r l i e s 

© en een, z i j h e t dan ook t i j d e l i j k e , M a a n p a s s i n g s w e r k e l o o s h e i d " , 

Hoewel w i j deze bezwaren d u i d e l i j k z i e n en de economische 
en s o c i a l e m o e i l i j k n e d e n n i e t o n d e r s c h a t t e n , z i j n w i j van 
mening, dat de Europese landen b i j hun keuze n i e t a l l e e n 
moeten overwegen, dat de g r o t e v o o r d e l e n , d i e een i n t e g r a t i e 
op lange t e r m i j n z a l o p l e v e r e n , zwaarder wegen dan de 
genoemde bezwaren van t i j d e l i j k e a a r d , doch tekens welke de 
gev o l g e n z i j n van h e t achterwege b l i j v e n van de i n t e g r a t i e , 
I n d a t g e v a l moet n , l . met z e k e r h e i d worden verwacht, dat 



Bilt'opa z i j n economische en s o c i a l e problemen n i e t z a l kunnen 
o p l o s s e n en d e r h a l v e z i j n l e v e n s p e i l z a l moeten v e r l a g e n , 
Hoewél deze g e v o l g e n n i e t voor a l l e deelnemende l a n d e n even 
zwaar z u l l e n z i j n , z u l l e n z i j t o c h door a l l e n worden onder
vonden . 

I n t e g r a t i e b r e n g t met z i c h mede, h e t a f s t a n d doen van 
bepaalde m a a t r e g e l e n i n de economische s t r i j d t e r bescherming 
van de n a t i o n a l e markt. Zonder i n t e g r a t i e z a l Europa b i j de 
e e r s t e c o n j u n c t u r e l e i n z i n k i n g t e r u g v a l l e n i n een medogenlozo 
s t r i j d van a l l e n , tegen a l l e n met de n o o d l o t t i g e g evolgen 
h i e r a a n verbonden. Om z i c h h i e r v a n een v o o r s t e l l i n g te kunnen 
maken, b e h o e f t men s l e c h t s t e r u g te denken aan de s i t u a t i e 
i n Europa i n do d e r t i g e r j a r e n . H i e r komt nog b i j , dat het 
p o l i t i e k e , s o c i a l e en economische weerstandsvermogen van h e t 
Europese c o n t i n e n t nog b e l a n g r i j k s l e c h t e r i s , dan t o e n m a a l s , 
Waardoor de gevaren aan een d e r g e l i j k e c r i s i s verbonden op 
e l k g e b i e d nog zorgwekkender z u l l e n z i j n . W i j z i j n daarom 
van mening, dat z e l f s in. h e t g e v a l de d i r e c t e v o o r d e l e n en 
nad e l e n van de i n t e g r a t i e aan e l k a a r g e l i j k zouden z i j n , de 
laatstgenoemde z e e r reële gevaren van het achterwege b l i j v e n 
van de i n t e g r a t i e de d o o r s l a g moeten geven, 

B[t. voor .de ,deelnemende l a n d e n a f z o n d e r l i j k . 

Daar do bestaande t e g e n s t a n d tegen de i n t e g r a t i e s l e c h t s 
kan v e r d w i j n e n door h e t wegnomen van de bezwaren, d i e de 
v e r s c h i l l e n d e l a n d en tegen deze i n t e g r a t i e hebben, i s het 
n o o d z a k e l i j k de b e l a n g r i j k s t e redenen, welke t o t h et opperen 
van dezo bezwaren a a n l e i d i n g geven, nader te a n a l y s e r e n . 



Deze redenen kunnen i n d r i e g r o t e groëpöh worden ge
r u b r i c e e r d e 
a # d i e , welke v e r o o r z a a k t worden door de bezwaren op k o r t e 

t e r m i j n , welke iiibxaerent z i j n aan de i n t e g r a t i e , 

Daar, z o a l s e e r d e r gezegd, de t e brengen o f f e r s ( k a p i t a a l 
v e r l i e s en t i j d e l i j k e w e r k e l o o s h e i d ) z u l l e n moeten v o o r a f 
gaan aan de u i t e i n d e l i j k t e v e r k r i j g e n v o e r d e l e n , z u l l e n 
v e l e l a n d e n z i c h a f v r a g e n o f de v o o r d e l e n v o o r h et e i g e n 
l a n d w e l z u l l e n o n t s t a a n en, i n d i e n z i j a l o n t s t a a n , o f z i j 
z u l l e n opwegen t e g e n de t e brengen o f f e r s . 

V e r d e r z u l l e n v e r s c h i l l e n d e l a n d e n e r v o o r b e z o r g d z i j n , 
d at de o f f e r s , v e r b o n d e n aan h e t aanbrengen v a n s t r u c t u r e l e 
w i j z i g i n g e n en welke ? 4eker v o o r b e p a a l d e b e d r i j f s t a k k e n een 
a c h t e r u i t g a n g b e t e k e n e n met d a a r a a n v e r b o n d e n k a p i t a a l v e r 
l i e z e n en s o c i a l e s p a n n i n g e n , n i e t door de völksVèrtegön~ 
woördigingen z u l l e n worden a a n v a a r d , 

I n de derde p l a a t s v r a a g t men z i c h v e e l a l a f , o f 
t i j d e n s h e t v e r l o o p v a n het p r o c e s de e e r s t e s t a p p e n n i e t 
meer n a d e l e n dan voo:rdelen z u l l e n o p l e v e r e n , welke n i e t te 
dragen c o n s e q u e n t i e s hebben v o o r de w e r k g e l e g e n h e i d , de be
t a l i n g s b a l a n s o f de algemene p o s i t i e v a n het l a n d i n de 
i n t e r n a t i o n a l e c o n c u r r e n t i e , (Men denke h i e r b„v, aan de 
libéralisât i e [) 

T e n s l o t t e b e s t a a t e r b i j v e r s c h i l l e n d e deelnemende 
l a n d e n een zek e r e b e z o r g d h e i d o v e r de v r a a g , o f de i n t e g r a 
t i e , wanneer eenmaal aangevangen, ook z a l .-worden v o o r t g e z e t , 
en n i e t h a l v e r w e g e , n a d a t de o f f e r s door h e t b e t r o k k e n l a n d 
z i j n g e b r a c h t , geen v e r d e r e v o o r t g a n g wordt gemaakt, waar
door de t e v e r k r i j g e n v o o r d e l e n achterwege b l i j v e n , 

b # d i e , welke v o o r t v l o e i e n u i t b e p a a l d e s t r u c t u r e l e u itgang-* 
p u n t e n , welke t h a n s r e e d s o n a f h a n k e l i j k van de i n t e g r a t i e 
b ^ s j ^ r n , ; . 

I n het algemeen g e s p r o k e n , b e s t a a n de h i e r b e d c e l d e he-
zwaren h i e r i n , dat men de p o s i t i e v a n h e t b e t r o k k e n l a n d z c -
d a n i g a c h t , dat men v r e e s t n i e t de m i d d e l e n te b e z i t t e n om 
de i n h e t u i t z i c h t g e s t e l d e v o o r d e l e n v o o r h e t e i g e n l a n d 
t e b e h a l e n . 

E n k e l e v o o r b e e l d e n h i e r v a n z i j n het b e s t a a n v a n een 
k a p i t a a l g e b r e k . , h e t w e l k h e t o n m o g e l i j k maakt d i e i n v e s t e r i n g e n 



- O -
t e v e r r i c h t e n , welke n o d i g z i j n om de v o o r d e l e n v a n de 
integratie te kunnen b e n u t t e n ( D u i t s l a n d ) , of het aanwezig-
z i j n v a n z o d a n i g e s t r u c t u r e l e m o e i l i j k h e d e n , d i e door de 
i n t e g r a t i e n i e t kunnen worden O p g e l o s t , doch d i e w e l moeten 
v e r d w i j n e n , alvorenë v a n h e t b e t r o k k e n l a n d kan worden ge
v e r g d , dat het z i j n medewerking v e r l e e n t aan de t o t een 
i n t e g r a t i e l e i d e n d e m a a t r e g e l e n ( w e r k e l o o s h e i d s p r o b l e e m 
i n Ib a l i e ) . 

0n ïlXSL^ weifee voortvloeien u i t internationale bj.ndii^en^ 

I n de e e r s t e p l a a t s i s h e t denkbaar, dat een b e p a a l d 
l a n d z i c h n i e t b e r e i d k a n v e r k l a r e n aan een i n t e g r a t i e v a n 
de deelnemende l a n d e n v a n West-Europa mede te werken, omdat 
het de v o o r k e u r g e e f t aan een i n t e g r a t i e op een andere 
r e g i o n a l e b a s i s , welke i n t e g r a t i e n i e t i n overeenstemming i s 
te b r e n g e n met d i e welke West-Europa n a s t r e e f t * 

T e n s l o t t e kunnen e r nog a l l e m o g e l i j k e bezwaren z i j n 
v a n p o l i t i e k e en s t r a t e g i s c h e a a r d , welke z i c h u i t e r a a r d 
aan een economische b e o o r d e l i n g o n t t r e k k e n . 

111 . De o n t w i k k e l i n g TOri^het ixj.|';ej;y? at i e - p r o ces, 

Teneinde na t e gaan op welke w i j z e aan de h i e r b o v e n om
s c h r e v e n bezwaren zou kunnen worden tegemoet gekomen om 
de t e g e n s t a n d d e r b e t r o k k e n l a n d e n weg te nemen, i s het-
n o o d z a k e l i j k na t e gaan, welke g r e n z e n v a n n a t u r e z i j n ge
s t e l d aan heb tempo, w a a r i n het i n t e g r a t i e p r o c e s zou kunnen 
v e r l o p e n . 

Met nadruk d i e n t te worden vastgesteld, dab h e t ben 
enenmale o n m o g e l i j k i s , i n éö'nmaal op k o r t e t e r m i j n een v o l 
l e d i g e i n t e g r a t i e t e b e r e i k e n . 

D i t i s n i e t a l l e e n een g e v o l g v a n bovenomschreven zeer 

reële bezwaren, doch l i g t i n de aard v a n h e t i n t e g r a t i e p r o c e s 
z e l v e . D i t i s n»l, zo i n g r i j p e n d , d a t a f g e z i e n v a n het f e i t , 
d a t geen e n k e l l a n d om p o l i t i e k e r e d e n e n b e i 1.Ü z a l z i j n d i t 
z o n d e r meer t e aanvaarden, e r een dermate o n o v e r z i c h t e l i j k e 
v e r w a r d e en g e v a a r l i j k e s i t u a t i e zou worden geschapen, d a t 
geen r e g e r i n g een d e r g e l i j k e s t a p z o u durven te nemen. 

E r v a n u i t g a a n d , dat e l k l a n d v a n de v o o r d e l e n v a n een 
i n t e g r a t i e z a l moeten p r o f i t e r e n , k a n een d e r g e l i j k e i n t e 
g r a t i e s l e c h t s t o t s t a n d komen, wanneer de c o n c u r r e n t i e * 
v o o r w a a r d e n d e r deelnemende l a n d e n , v o o r z o v e r n i e t b e p a a l d 
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door n a t u u r l i j k e göaardhéid op e l k a a r z i j n afgestemd. Deze 
voorwaarde nu i s op d i t moment nog l a n g n i e t v e r v u l d * men 
donke s l e c h t s aan v e r s c h i l l e n i n b e l a s t i n g e n en s o c i a l e 
l a s t e n , s u b s i d i e s en e x p o r t p r e m i e s , i n v o e r r e c h t e n , aan de 
systemen v a n dubbele p r i j z e n en q u a n t i t a t i e v e r e s t r i c t i e s , 
aan h e t v e r s c h i l i n l o o n - en p r i j s p e i l , i n a a n w e z i g h e i d 
v a n k a x)ibaal en g e s c h o o l d p e r s o n e e l en i n productiemethoden,, 

Dit op e l k a a r afstemmen v a n de c o n c u r i ? e n t i e v o o r w a a r d e n 
nu i s n o o d z a k e l i j k e r w i j s een p r o c e s v a n la n g e duur,, Immers 
s l e c h t s een d o e l der f a c t o r e n , d i e de c o n c u r r e n t i e p o s i t i e 
b e p a l e n , i s op k o r t e t e r m i j n t e w i j z i g e n . Zou men e r t o e 
w i l l e n o v ergaan de i n v l o e d v a n deze f a c t o r e n op k o r t e t e r m i j n 
u i t te s c h a k e l e n door b,vv. t e e i s e n een v o l l e d i g e a f s c h a f f i n g 
v a n i n v o e r r e c h t e n , v a n s u b s i d i e s , d u bbele p r i j z e n e,d, dan 
zouden de o n g e l i j k h e d e n i n de c o n c u r r e n t i e p o s i t i c s d e s a l 
n i e t t e m i n door n i e t zo s n e l t e w i j z i g e n f a c t o r e n b l i j v e n 
b e s t a a n , met a l s g e v o l g h e t o p t r e d e n v a n i n h e t k a d e r v a n 
een v o l l e d i g e i n t e g r a t i e n i e t v e r a n t w o o r d e v e r s c h u i v i n g e n 
met a l l e g e v o l g e n v a n d i e n v o o r w e r k g e l e g e n h e i d , k a p i t a a l 
markt y b e t a l i n g s b a l a n s , enz, 

B o v e n d i e n z a l het n o d i g z i j n om de a a n p a s s i n g aan de 
nieuwe s t r u c t u u r , welke d o o r de i n t e g r a t i e z a l o n t s t a a n z o 
d a n i g te doen v e r l o p e n , d a t h e t k a p i t a a l v e r l i e s en de s o c i a l e 
s p a n n i n g e n t o t een minimum b l i j v e n b e p e r k t 9 

Het z a l dus n o d i g z i j n h e t i n t e g r a t i e p r o c e s s t a p v o o r 
s t a p t e doen v o o r t s c h r i j d e n , om de v o o r d e l e n zo g r o o t 
m o g e l i j k en de n a d e l e n i n de overgangsperiode zo k l e i n 
m o g e l i j k te doen z i j n , 

Wel z a l e c h t e r e l k e m a a t r e g e l e r op moe "teen z i j n ge
r i c h t , h e t g e s t e l d e d o e l t,w„ de g r o t e markt te b e r e i k e n , 
h e t z i j door h e t scheppen van de vo o r w a a r d e n , n o d i g om t o t 
de gewenste i n t e g r a t i e t e g e r a k e n , h e t z i j om a l s o v o r b r u g g i n g s -
m a a t r e g e l t i j d e l i j k o p t r e d e n d e n a d e l e n o f ve. .joringon weg te 
nemén of t e v e r z a c h t e n , 

IV f t B e g i n s e l e n v o o r p o n p r a c t i s c h e u i t w e r k i n g , t 

Z o a l s boven r e e d s opgemerkt, z a l h e t i n t e g r a t i e p r o c e s 
o'tappegewijs moeten worden v o l t r o k k e n . Dit b e t e k e n t n i e t 
a l l e e n , d a t men n i e t i n e e n s t o t een v o l l e d i g e i n t e g r a t i e 
k a n komen met a l l e p o l i t i e k e m a a t r e g e l e n , die d a a r v o o r 



n o d i g z i j n , doch t e v e n s , dat men níet k a n b e g i n n e n met de 
v o l l e d i g e r e a l i s a t i e v a n een b e p a a l d d e e l v a n deze i n t e g r a 
t i e . Met d i t l a a t s t e b e d o e l e n w i j , dab men b„v, n i e t zonder 
meer kan o v e r g a a n t o t een o p h e f f i n g v a n de quant i t a t i e v e 
r e s t r i c t i e s t o t 1 0 0 % v a n het E u r o p e s e handelsverkeer», Immers 
t e r b e r e i k i n g h i e r v a n i s weer de h a r m o n i s e r i n g v a n de e c o 
nomische p o l i t i e k , de t a r i e f p o l i t i e k , de s u b s i d i e p o l i t i e k 
e,d, nodige 

Het z a l dus n o d i g z i j n de v e r s c h i l l e n d e f a c e t t e n v a n 
de economische s o c i a l e en m o n e t a i r e p o l i t i e k i n hun onder
l i n g e a f h a n k e l i j k h e i d t e b e z i e n , beneinde i n de b e t r o k k e n 
étappe op a l l e g e b i e d e n g e l i j k t i j d i g een v o o r t g a n g i n de 
r i c h t i n g v a n h e t g e s t e l d e d e e l t e b e r e i k e n * Anders gezegd 
men z a l de i n t e g r a t i e moe ben n a s t r e v e n door een harmonische 
coördinatie v a n de v e r s c h i l l e n d e f a c e t ben v a n de economische 
p o l i t i e k . 

Deze étappégéwij z e b e n a d e r i n g z a l e r op moeten z i j n 
g e r i c h t , d e n a d e l e n , v e r b o n d e n aan h e t i n t e g r a t i e p r o c e s i n e l k e 
étappe k l e i n e r te houden dan de i n d e z e l f d e étappa t e v e r 
k r i j g e n v o o r d e l e n , zodat e l k e s t a p i n h e t i n t e g r a t i e p r o c e s 
een min of meer z e l f s t a n d i g g e h e e l w o r d t . H i e r d o o r wordt de 
o v e r z i c h t e l i j k h e i d v a n de v o o r - en n a d e l e n a a n z i e n l i j k 
g r o t e r , t e r w i j l de t i j d s d u u r , b i n n e n welke men z i c h be
p a a l d e o f f e r s moet g e t r o o s t e n , d i e nog n i e t opwegen t e g e n 
de v o o r d e l e n , b e p e r k t w o r d t . D i t z a l dus b e t e k e n e n , dat 
de r i s i c o 5 s, d i e de l a n d e n op z i c h nenien k l e i n e r worden» 

Het s p r e e k t v a n z e l f , d a t , wanneer w i j h i e r s p r e k e n 
óver v o o r - en n a d e l e n , d i t moet worden b e z i e n v o o r e l k l a n d 
i n d i v i d u e e l . 

De m a a t r e g e l e n , w e l k e i n e l k e étappe worden v o o r b e r e i d 
en uibp^evoerd, moeben, w i l de i n t e g r a t i e e n i g e kans t o t 
s l a g e n hebben, z o d a n i g z i j n , d a t daarbij de bezwaren de r 
deelnemende l a n d e n a l s opgesomd i n H o o f d s t u k ^.r worden on
dervangen. Het z a l dus n o d i g z i j n deze bezwaren nog eens 
de revue t e l a t e n p a s s e r e n en d a a r b i j aan te geven op 
w e l k e w i j z e z i j kunnen worden weggenomen, 
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a. d i e , welke worden v e r o o r z a a k t door de bezwaren 
op k o r t e t e r m i j n , welke i n h a e r e n t z i j n aan de 
i n t e g r a t i e > 

Z o a l s r e e d s opgemerkt, z i j n b i j de e t a p p e g e w i j z e 
b e h a n d e l i n g de problemen v e e l minder t a l r i j k en t e v e n s 
ook o v e r z i c h t e l i j k e r en de r i s i c o ' s voor de deelnemende 
landen k l e i n e r . H i e r d o o r z u l l e n de bezwaren r e e d s t o t 
b e l a n g r i j k k l e i n e r e p r o p o r t i e s z i j n t e r u g g e b r a c h t . 
De n a d e l e n van t i j d e l i j k e a a r d z u l l e n e c h t e r ' b l i j v e n 
b e s t a a n en z u l l e n daarom door .het t r e f f e n van tegenmaat
r e g e l e n z o v e e l m o g e l i j k moeten worden gecompenseerd. 
Op de a a r d van deze t e g e n m a a t r e g e l e n z a l i n d e e l I I i n 
c o n c r e t o worden teruggekomen. 

b, d i e , welke v o o r t v l o e i e n u i t bepaalde s t r u c t u r e l e 
u i t g a n g s p u n t e n , welke thans r e e d s o n a f h a n k e l i j k 
\ a n_ de In t e gr a t i e b e: j t g a r i J _ _ 

I n d i e n z i c h het bezwaar v o o r d o e t , dat een l a n d 
n i e t over financiële of p h y s i e k e m o g e l i j k h e d e n b e s c h i k t 
om de v o o r d e l e n , welke het i n een. bepaalde etappe zou 
kunnen b e h a l e n , ook w e r k e l i j k te r e a l i s e r e n , moet worden 
nagegaan, hoe het b e t r o k k e n l a n d aan deze m i d d e l e n kan 
worden geholpen, h e t z i j door een g e m e e n s c h a p p e l i j k e a c t i e , 
h e t z i j door h u l p van b u i t e n of a n d e r s z i n s . 

I n d i e n een d e r b e t r o k k e n l a n d e n s t r u c t u r e l e 
moe 1 . 1i j khe den h e e f t , weIke het ne me n van maatr e geIe n, 
d i e t o t i n t e g r a t i e moeten l e i d e n , v e r h i n d e r e n , z a l 
ook moeten worden g e t r a c h t door een g e m e e n s c h a p p e l i j k e 
a c t i e deze m o e i l i j k h e d e n u i t de weg ruimen. D i t moet 
n i e t a l l e e n gebeuren op grond van een zeker ''esprit de 
c o r p s " ma ar me de u i t we1b e gr e pen e ig e n b e l a n g . 

D e r g e l i j k e m o e i l i j k h e d e n z u l l e n b i j een v e r d e r -
gevorderde ' i n t e g r a t i e , waardoor dus min of meer een 
nieuwe economische eenheid o n t s t a a t , n i e t n a l a t e n 
hun g e v o l g e n t e hebben voo r de o v e r i g e deelnemende 
l a n d e n en r e e d s u i t dezen hoofde i s g e m e e n s c h a p p e l i j k e 
b e s t r i j d i n g e r v a n gebiedende e i s . 



c , d i e we Ik e_ v o o r t v l o e i e n u i t i n t e r n a t i onale b i n d i n g e n 

De l a n d e n , welke g e l i j k t i j d i g een i n t e g r e r e n d 
o n d e r d e e l van een andere economische gemeenschap vormen, 
nemen een g e h e e l a f z o n d e r l i j k e p l a a t s i n . Met deze 
l a n d e n z u l l e n g e h e e l a f z o n d e r l i j k e r e g e l i n g e n moeten 
worden g e t r o f f e n , welke e r e n e r z i j d s toe l e i d e n , dat 
het b e t r o k k e n l a n d een zo g r o o t m o g e l i j k e b i j d r a g e 
t o t de Europese i n t e g r a t i e l e v e r t zonder het v o o r d e e l , 
dat het g e n i e t u i t hoofde van z i j n l i d m a a t s c h a p van de 
andere g r o e p e r i n g , p r i j s t e geven en a n d e r z i j d s z o d a n i g 
moeten z i j n , dat de b e p e r k t e deelname van het b e t r o k k e n 
l a n d i n de Europese i n t e g r a t i e n i e t ook de gehele i n t e g r a 
t i c van Europa deze z e l f d e b e p e r k i n g e n o p l e g t , 

Hoe tegemoet kan worden gekomen aan de bezwaren, 
welke z i j n gebaseerd op. p o l i t i e k e of s t r a t e g i s c h e 
overwegingen, z a l i n e l k g e v a l a f z o n d e r l i j k moeten 
worden nagegaan. Deze bezwaren z i j n n . 1 . van te u i t e e n 
lopende aard om h i e r v o o r een algemene r i c h t l i j n te 
kunnen geven. 

T e n s l o t t e moge nog een e n k e l e algemene opmerking 
worden gemaakt over het tempo, w a a r i n de v e r s c h i l l e n d e 
étappes e l k a a r z u l l e n moeten opvolgen. 

Teneinde het g e h e l e proces n i e t meer te v e r t r a g e n 
dan n o d i g i s , moet het t i j d s c h e m a z o d a n i g z i j n , dat e l k e 
volgeüe etappe n i e t l a n g e r wordt u i t g e s t e l d dan s t r i k t 
n o o d z a k e l i j k i s om de l a n d e n de g e l e g e n h e i d te geven 
de s t r u c t u r e l e a a n p a s s i n g , d i e een g e v o l g i s van de 
m a a t r e g e l e n i n de voorafgaande étappe, u i t t e v o e r e n . 



DEEL I I . ONT WERP AÜTIg- PROGRAMMA, 
I . I n l e i d i n g . 

I n d e e l I I i s aangegeven, welke p r a c t i s c h e m a a t r e g e l e n 
moeten worden genomen om t o t de gewenste i n t e g r a t i e t e geraken. 
Het z a l b l i j k e n , dat i n wezen geen t o t a a l nieuwe weg be h o e f t t e 
worden i n g e s l a g e n , doch dat kan worden voortgebouwd op datgene, 
dat r e e d s b e r e i k t o f i n v o o r b e r e i d i n g i s , i n het kader van de 
Organigat ie. 

I r i f e i t e z i j n de e e r s t e s t a p p e n r e e d s gezet. W e l i s w a a r 
is d a a r b i j n i e t nauwkeurig g e a n a l y s e e r d , welke samenhang b e s t a a t 
t u s s e n de b e t r e f f e n d e s t a p p e n en het gehele complex van p r o b l e 
men, dat een i n t e g r a t i e p r o c e s met z i c h mede b r e n g t . U i t de be
woordingen van de d e s b e t r e f f e n d e b e s l u i t e n e c h t e r komt t o c h 
d u i d e l i j k naar v o r e n , dat de i d e e van een zekere mate van i n t e 
g r a t i e of h a r m o n i s a t i e a l t i j d h e e f t v o o r g e z e t e n , 

A1 s u i t g a n g s p u n t hee ft d a a r b i j voorop g s s t a a n : het b e r e i k e n 
van een. zo g r o o t m o g e l i j k e l i b e r a l i s a t i e v a n het goederen- en 
d i e n s t e n v e r k e e r i n de zin. van het o p h e f f e n van de h i e r o p van 
t o e p a s s i n g z i j n d e q u a n t i t a t i e v e r e s t r i c t i e s . 

Ook zonder d a t , a l s eerder/opgemerkt, een diepgaande analyse 
werd gemaakt, kwam b i j e l k e volgende s t a p d u i d e l i j k e r aan het 
l i c h t , dat men h i e r s l e c h t s met een d e e l p r o b l e e m t e maken had 
en d a t deze q u a n t i t a t i e v e r e s t r i c t i e s s t e r k z i j n verweven met 
andere exponenten van de economische p o l i t i e k der deelnemende 
l a n d e n -

D e e e r s t e p ha s e v an he t o p he f f e nJq e r qua nt 11 at i e ve r e s t r i c -
t i e s , w a a r b i j de deelnemende l a n d e n op z i c h namen deze r e s t r i c 
t i e s op t e h e f f e n t e n a a n z i e n van gemiddeld 50% van het h a n d e l s 
v e r k e e r i n 1948, l e v e r d e nog b e t r e k k e l i j k w e i n i g m o e i l i j k h e d e n 
op. Immers v o o r een. a a n z i e n l i j k d e e l waren deze r e s t r i c t i e s reeds 
o v e r b o d i g geworden. Haar o p h e f f i n g w i j z i g d e w i n i g aan de be
staande s i t u a t i e en kon dus ook geen a d d i t i o n e l e m o e i l i j k h e d e n 
o p l e v e r e n . H i e r d o o r werd dan ook geen p r a c t i s c h r e s u l t a a t be
r e i k t t e n a a n z i e n van de b e v o r d e r i n g van de i n t e r - E u r o p e s e handel . 
Voor een ander, d e e l kwam de o p h e f f i n g d e r r e s t r i c t i e s t o t s t a n d 
i n b i t a l e r a l e o n d e r h a n d e l i n g e n op r e c i p r o c i t e i t s b a s i s , waardoor 
v e r s t o r i n g van de b e t a l i n g s b a l a n s door handhaving van b i l a t e r a l e 
e v e n w i c h t e n achterwege bleef» 



Reeds b i j het overwegen van de tweede phase, t.w. de u i t 
b r e i d i n g van de l i b e r a l i s a t i e t o t 60%, b l e k e n e r moeilijkheden t e 
z i j n , welke de i n t e r d e p e n d e n t i e met andere het v e r k e e r be Ie mn. ere r i 
de factoren d u i d e l i j k i n het l i c h t s t e l d e n . Deze v e r d e r e l i b e r a l i 
s a t i e zou z e k e r z i j n i n v l o e d doen g e l d e n op de b i l a t e r a l e v erhou
d i n g e n , waarop de algemene evenwichtigheid van de betalingsbalan
sen der deelnemende l a n d e n nog v o o r het g r o o t s t e d e e l r u s t . Z u l k s 
met name, omdat van bet o p h e f f e n van r e s t r i c t i e s op b i l a t e r a l e r e -
c i p r o c i t e i t s b a s i s n i e t v e e l meer was t e verwachten. Het zou dus 
e e r s t n o d i g z i j n het b i l a t e r a l e evenwicht door een m u l t i l a t e r a a l 
evenwicht t e vervangen. Vandaar ook, dat het aanvaarden van het 
hogere l i b e r a l i s a t i e p e r c e n t a g e a f h a n k e l i j k werd g e s t e l d van het 
i n w e r k i n g t r e d e n van een op m u l t i l a t e r a l i s a t i e van het b e t a l i n g s 
v e r k e e r g e r i c h t Europees betalingsschema„ 

Ook werd het i n deze phase n o o d z a k e l i j k meer aandacht t e 
schenken aan andere belemmeringen, welke na het o p h e f f e n d e r 
q u a n t i t a t i e v e r e s t r i c t i e s zouden, b l i j v e n b estaan en w e l met name 
de door sommige l a n d e n geheven e x c e s s i e v e i n v o e r r e c h t e n . H i e r d o o r 
zou i n de e e r s t e p l a a t s de t e n doel g e s t e l d e u i t b r e i d i n g van het 
h a n d e l s v e r k e e r t o c h nog worden v e r h i n d e r d , t e r w i j l de s i t u a t i e 
v o o r bepaalde leenden, n.1. d i e met een zwakke bescherming, een
z i j d i g zou worden v e r s l e c h t e r d . 

D i t g a f de C o u n c i l a a n l e i d i n g op 31 J a n u a r i 19!30 t e b e s l u i t e n , 
dat ; i I f any member c o u n t r y c o n s i d e r s t h a i ; the a c t i o n t a k e n by 
an o t h e r member c o u n t r y , i n pursuance of the paragraphs above , i s 
b e i n g f r u s t r a t e d by t a r i f s o r domestic arrangements l i k e l y t o 
r e s t r i c t t h e c a p a c i t y o f p r i v a t e i m p o r t e r s t o o b t a i n t h e freed, 
goods, i t may ask t h e O r g a n i s a t i o n t o d e c i d e whether the goods 
a f f e c t e d s h o u l d p r o p e r l y be counted i n the c a l c u l a t i o n o f the 
l i b e r a l i s a t i o n p e r c e n t a g e " . 

U i t het bovenstaande b l i j k t , dat a l h o e w e l de l i b e r a l i s a t i e 
i n de z i n van o p h e f f i n g d e r q u a n t i t a t i e v e re&' .,,5ties geen d o e l 
i n z i c h z e l f i s , het t o c h een b r u i k b a a r c r i t e r i u m i s geweest om 
v e r d e r t e komen op de weg naar de i n t e g r a t i e , daar de o v e r i g e 
problemen zo nauw hiermede z i j n verbonden, dat z i j v a n z e l f aan de 



orde kwamen. Wij menen daarom, dat ook v o o r de toekomst 
het l i b e r a l i s a t i e p e r c e n t a g e a l s c r i t e r i u m voor a f b a k e n i n g 
van de v e r s e h l 11 en de etappes kan worden gebruikt'. D i t g e l d t 
temeer, omdat het e i n d d o e l n i e t zonder een v o l l e d i g e l i b e 
r a l i s a t i e kan worden b e r e i k t en omdat het a l s het enige 
t a s t b a r e en meetbare element kan worden beschouwd. 

Hoewel w i j d e r h a l v e van mening z i j n , dat de o v e r i g e 
aan het i n t e g r a t i e p r o c e s verbonden f a c e t t e n op deze w i j z e 
min of meer v a n z e l f aan de orde z u l l e n komen, i s het t o c h 
w e n s e l i j k , g e z i e n het f e i t , dat een s t e e d s g r o t e r a a n t a l 
f a c e t t e n van economische p o l i t i e k z i c h t e r b e h a n d e l i n g 
z u l l e n , a a n d i e n e n , oen actieprogramma op t e s t e l l e n , d a t 
e r op i s g e r i c h t t e v e r z e k e r e n , dat de b e h a n d e l i n g van a l 
deze f a c e t t e n op het algemene e i n d d o e l c o n v e r g e e r t . 

Het thans volgende i s bedoeld a l s een ontwerp v o o r een 
d e r g e l i j k actieprogramma. Naar onze mening z a l d i t de i n t e 
g r a t i e op de meest praotischö en s n e l l e w i j z e b e v o r d e r e n 
en d i r e c t kunnen, a a n s l u i t e n op datgenen, dat reeds i s 
berc i k t , 

1 1 . Gons o 1 i d at i e va n be r e i kt; c re s u l t a 'ten. 

Tot nu toe hebben de deelnemende l a n d e n z i c h nog n i e t 
gebonden de eenmaal genomen m a a t r e g e l e n t e n a a n z i e n van de 
l i b e r a l i s a t i e en wat daarmede samenhangt, duurzaam t e 
handhaven. E l k l a n d h e e f t nog de volkomen v r i j h e i d eenmaal 
opgeheven r e s t r i c t i e s weer i n t e v o e r e n . Onder de h u i d i g e 
omstandigheden, met name, z o l a n g Europa nog op de h u l p 
van do Verenigde S t a t e n kan r e k e n e n , b e s t a a t h i e r t o e 
v o o r de deelnemende l a n d e n w e i n i g a a n l e i d i n g . I M i e t t e -
min i s van v e r s c h i l l e n d e z i j d e n , o.a. door N e d e r l a n d , 
erop gewezen, dat onder omstandigheden e r vc of bepaalde 
l a n d e n a a n l e i d i n g kan z i j n g e d e e l t e l i j k op de eenmaal 
genomen b e s l u i t e n t e r u g t e komen. D i t zou b.v. het ge
v a l kunnen z i j n , omdat de verwachte v o o r d e l e n doel het 
b l i j v e n b e s t a a n van andere belemmeringen a c h t e r w e g e 
b l i j v e n . Bovendien i s e r een g r o t e kans, dat b i j het 
o p t r e d e n van c o n j u n c t u r e l e 



v e r s t o r i n g e n v e r s c h i l l e n d e l a n d e n t o c h weer hun t o e v l u c h t 
z u l l e n nemen t o t 'iet i n s t e l l e n van nieuwe q u a n t i t a t i e v o 
r e : t r i c t i e s . 

Een d e y g e l i j k e o n z e k e r h e i d i s op de duur onaanvaardbaar. 
Immers, n a a r mate h e t i n t e g r a t i e p r o c e s v o o r t s c h r i j d t , z a l de 
g r o t e r e v r i j h e i d v a n goeder 11 u i t w i s s e l i n g t o t bepaalde con
s e q u e n t i e s t e n a a n z i e n van de p r o d u c t i e i n verschil!.indé 
l a n d e n l e i d o n . Deze c o n s e q u e n t i e s z i j n n o d i g en. gewénst i n h e t 
k a d e r van de i d e e , welke aan de i n t e g r a t i e t e n g r o n d s l a g l i g t . 
Zouden de n a t i o n a l e r e g e r i n g e n om we l k e r e d e n dan ook weer 
overgaan t o t h e t i n s t e l l e n van belemmerende m a a t r e g e l e n , dan 
zou d i t n i e t a l l e e n b e t e k e n e n , dat h e t e f f e c t t . a . v . de 
verhoogde e f f i c i e n c y van de E u r o p e s e p r o d u c t e n weer v e r l o r e n 
g a a t , doch bevens, d a t wederom e x t r a k a p i t a a l v e r l i e z e n op
t r e d e n , welke a a n l e i d i n g zouden geven t o t een nog g r o t e r e g o l f 
van beschermingsmaatrëge1en. 

Daarom, i s h e t a l l e r e e r s t n o o d z a k e l i j k , dat de deelnemende 
l a n d e n z i c h v e r p l i c h t e n h e t t o t nu toe bereikt',; en datgéne , 
dat i n e l k e v o l g e n d e etappe z a l worden b e r e i k t ben a a n z i e n 
van de v r i j m a k i n g van h e t h a n d e l s v e r k e r , n i e t op e n i g e r l e i 
w i j z e , h e t z i j 1an e s d i r s c t e , h e11; i. j 1ang s i n d i r e c t e we g, w e er 
ongedaan t e maken. De b e r e i k t e r e s u l t a t e n rriöéten dus worden 
g o c ons o 1 i d e e r d. 

Treden o n v o o r z i e n e m o e i l i j l d l e d e n op, z o a l s b•v, c o n j u n c -
t u r e l e v e r s t o r i n g e n , d i e v r o e g e r a a n l e i d i n g zouden hebben 
ge ge-ven t o t h e t t o e p a s s e n van n a t i o n a l e beschernningsmaatrege-
l e n , dan z u l l e n i n de toekomst o p l o s s i n g e n v o o r deze m o e i l i j k 
heden moeten worden c^vonCcm op m u i t i a l e r a l 6 b a s i s . De m o e i l i j k 
heden z u l l e n moeten worden b e s p r o k e n dooi" de deelnemende l a n d e n 
g e z a m e n l i j k en m a a t r e g e l e n van disc±iminere: .e a a r d t*o.v*andere 
d e e l n , l a n d e n t o r o p l o s s i n g s l e c h t s mogen worden genomen i n 
o n d e r l i n g o v e r l e g na b e s t u d e r i n g v a n a l l e g e v o l g e n , welke de 
t e r o p l o s s i n g aan t e wenden m a a t r e g e l e n v o o r E u r o p a a l s g e h e e l 
z u l l e n hebben. 

1 1 1 1 D o e 1 s t e l 1 i n g y o o r _ d e _ e e r s t e e t ag p e . 
De w i j z e , waarop h e t overeengekomen liberalisatiepercentagé 

v o o r de d r i e g r o e pen g r o n d s t o f f e n e t c . door de deelnemende l a n -
den weed b e h a a l d , i s bot op heden g e h e e l overg . l a t e n aan h e t be-
b e l e i d van e l k l a n d i n d i v i d u e e l . D i t h e e f t t o t g e v o l g gehad,dat 



n i - t a l l e e n een g r o t e d i f f e r e n t i a t i e o n t s t o n d i n de door 
e l k l a n d g e l i b e r a l i s e e r d e a r t i k e l e n , maar dat t e n a a n z i e n van 
een b e p a a l d a r t i k e l ook nog gediscrimineerd werd naar hot l a n d 
van herkomst. Dat door h e t a l d u s o n t s t a n e i n g e w i k k e l d e g e h e e l 
van d i s c r i m i n a t i e h e t d o o l van de g r o t e r e markten, en de g r o t e r e 
c o n c u r r e n t i e s l e c h t s i n b e p e r k t e mate wordt g e d i e n d , i s 
d u i d e l i j k . Het l i j k t dan ook n i e t geraden op deze w i j z e v o o r t 
t e gaan. Het v e r d i e n t v e e l e e r a a n b e v e l i n g thans de l i b e r a l i s a t i e 
u i t te b r e i d e n door t o e p a s s i n g van de m e e s t b e g u n s t i g i n g op 
a l l e deelnemende land e n . Dit b e t e k e n t , d a t , I n d i e n men t o n 
o p z i c h t e van een z e k e r l a n d bepaalde q u a n t i t a t i e v o r e s t r i c t i e s 
h o e f t opgeheven, deze z e l f d e f a c i l i t e i t e n a u t o m a t i s c h t e n 
o p z i c h t e van de andere deelnemende landen z u l l e n g e l d e n . 

De e e r s t e s t a p i s i n d i t v o o r s t e l dus de t o e p a s s i n g van 
de m e e s t b e g u n s t i g i n g op de reeds g e l i b e r a l i s e e r d e goederen. 
H i e r u i t r e s u l t e r e n v e r s c h i l l e n d e percentages voor de deelnemende 
landen a f z o n d e r l i j k . Het i s n i e t u i t g e s l o t e n , dat sommige 
l a n d e n h e t i n de C o u n c i l b e s l i s s i n g van 31 J a n u a r i 1 9!?0 no, 
C(?0)34 genoemde percentage van 75% z u l l e n o v e r s c h r i j d e n , 
•knd.ero landen daarentegen z u l l e n e r onder b l i j v e n . Daarom 
wordt v o o r g e s t e l d , dat de l a n d e n , w i e r percentage hoger z a l 
komen t e l i g g e n dan 75% j e n k e l e a r t i k e l e n kunnen terugnemen, 
t e n e i n d e het n i v e a u van 75% t e b e r e i k e n , t e r w i j l daarentegen 
de landen met een l a g e r percentage nog a a n v u l l e n d e goederen 
met t o e p a s s i n g van m e e s t b e g u n s t i g i n g z u l l e n moeten v r i j g e v e n . 

Een s p e c i a l e r e g e l i n g z a l t e n a a n z i e n van de moostbe-
g u n s t i g i n g s c l a u s u l e móeten worden g e t r o f f e n met b e t r e k k i n g t o t 
d i e l a n d e n , welke een douane-unie hebben gevormd met een of 
noor andoro deelnemende.landen. 

In de geest van reeds e e r d e r door de C o u n c i l genomen 
b e s l i s s i n g e n ( v e r g e l i j k C(49)153) zou moeten worden b e p a a l d , 
d a t d i e a r t i k e l e n , welke u i t s l u i t e n d b i n n e n h e t kader van 
de douane-unie z i j n g e l i b e r a l i s e e r d en waarvoor d e r h a l v e 
de l i b e r a l i s a t i e alldón g e l d t t e n o p z i c h t e van de p a r t n e r l a n d e n 



van de u n i e , geen onderworp van m e e s t b e g u n s t i g i n g behoeven 
u i t te maken. U i t e r a a r d z a l h ot t e n o p z i c h t e van de p a r t n e r -
l a n den b e r e i k t e l i b e r a l i s a t i e p e r c e n t a g e w e l m e e t e l l e n t e r 
b e r e k e n i n g van het algemene l i b e r a l i s a t i e p e r c e n t a g e van h e t 
be t r o k k o n l a n d . 

Het voordoe 1! van de methode de l i b e r a l i s a t i e u i t te 
b r e i d e n door m i d d e l van h e t t o e p a s s e n van oen m e e s t b e g u n s t i g i n g 
i s v o o r a l , dat a l t h a n s t e n a a n z i e n van een g r o o t a a n t a l 
a r t i k e l e n oen b e l a n g r i j k e s t a p wordt gezet naar de v r i j e markt 
i n Europa. D i t v o o r d e e l zou i n v e e l mindere mate worden be
h a a l d , i n d i e n do l i b e r a l i s a t i e voor h e t g r o o t s t e d e e l door 
b i l a t e r a l e u i t w i s s e l i n g van f a c i l i t e i t e n zou worden n a g e s t r e e f d . 
Immers h i e r d o o r wordt dan s l e c h t s b e r e i k t , dat de markt voor 
een bepaald a r t i k e l t o t s l e c h t s twee landen wordt u i t g e s t r e k t , 
ook a l kan z i c h oen g r o t e r e s p r e i d i n g voordoen. 

A l naarmate hot i i b e r a l i s a t i e p e r c e n t a g e hoger wordt, 
wordt h e t g e d e e l t e van de i n v o e r , waarmede de n a t i o n a l e 
regeringen nog kunnen m a n i p u l e r e n k l e i n e r . D i t d r a a g t het 
gevaar in z i c h , d a t , i n d i e n een l a n d t o t vergaande r e s t r i c t i e s 
op d i t beperkte t e r r e i n zou w i l l e n overgaan, d i t een s t e r k e 
i n k r i m p i n g van de c o n t i n g e n t e n met z i c h mede zou brengen. 

Teneinde te voorkomen, dat op deze w i j z e de u i t b r e i d i n g 
van het h a n d e l s v e r k e e r , d i e l a n g s de ene weg wordt v e r k r e g e n , 
l a n g s een andore weg weer wordt ongedaan gemaakt, i s het 
n o o d z a k e l i j k overeen te komen, dat déze c o n t i n g e n t e n n i e t 
l a g e r mogen worden g e s t e l d dan een bepaald percentage van 
de overeenkomstige c o n t i n g e n t e n i n een b a s i s j a a r . 

T e n s l o t t e i s het d r i n g e n d n o o d z a k e l i j k , d a t i n deze e" tap po 
oen o p l o s s i n g wordt gevonden voor h e t probleem, hoe moet 
v/orden gehandeld met d i e a r t i k e l e n * welke een ondorwerp van 
S t a a t s h a n d e l uitmaken. De t o t nu toe gevolgde methode om b i j 
do b e r e k e n i n g van h e t b e r e i k t e l i b o ra1 i s a t i e po reen t a ge de S t a a t s 

h a n d e l 



b u i t e n beschouwing te l a t e n , z a l voor de landen.zonder 
s t a a t s h a n d e l zonder meer n i e t aanvaardbaar z i j n , Immers, 
i n d i e n men een v o l l e d i g e l i b e r a l i s a t i e w i l b e r e i k e n , z a l 
h i e r op de duur t o c h ook de S t a a t s h a n d e l b i j moeten worden 
b e t r o kk en. V o o r v e r s c h i 11 u n d e l a n d e n v or rn t d e S1: a a t s h a n d e 1 

een z o d a n i g i n t e g r e r e n d d e e l van hun economische s t r u c t u u r , 
dat voor hen de o p h e f f i n g daarvan n i e t aanvaardbaar i s . 
Wij s t e l l e n daarom voor t e n a a n z i e n van de S t a a t s h a n d e l 
overeen t e komen, dat deze voo r de b e r e k e n i n g van het l i b e 
r a l i s a t i e p e r c e n t a g e b u i t e n beschouwing mag worden g e l a t e n , 
onder de voorwaarde, dat het b e t r o k k e n l a n d z i c h t e n a a n z i e n 
van de door de S t a a t s h a n d e l b e h e e r s t e a r t i k e l e n c o n t r a c 
t u e e l v e r b i n d t over een l a n g e r e p e r i o d e bevredigende hoe
v e e l h e d e n in. de deelnemende l a n d e n aan te kopen ( c o n t r a c t e n 
o p 'J. a ng e t er rn i j n ) , 

A l v o r e n s over t e gaan t o t een b e s c h r i j v i n g van de 
procedure, d i e zou kunnen worden, ge v o l g d t e r o p l o s s i n g van 
de m o e i l i j k h e d e n , welke het voor bepaalde l a n d e n o n m o g e l i j k 
zou maken deze s t a p t e doen, moge om d i r e c t hot b e e l d zo 
v o l l e d i g m o g e l i j k te maken e e r s t worden aangegeven,welke 
w i j z e van v o o r t g a a n v o o r de tweede etappe d i e n t te werden 
aanvaard. D i t i s te meer n u t t i g , omdat bedoelde procedure 
voor een. g r o o t d e e l V O O D: b e i d e etappes g e l i j k z a l z i j n 
en i n sommige g e v a l l e n een c o m b i n a t i e van beide etappes 
t o t op z e k ere h o o g t e w ens e 1 i j k ka n z i j n, 

IV. D oe 1 s te 11 i n g vo or de_ t we ede e t a p pp . 

Het g u n s t i g e e f f e c t van het hoge libéralisâtiepercen-
ta g o , dat r e e d s i n de e e r s t e etappe i s b e r e i k t , z a l onge
t w i j f e l d z i j n , d a t een n i e t o n a a n z i e n l i j k a a n t a l goederen 
g e m e e n s c h a p p e l i j k door a l l e l a n d e n i s g e l i b e r a l i s e e r d 
t e n o p z i c h t e van a l l e deelnemende l a n d e n . 



Thans r e s t ons de tweede eta p p e , de l a a t s t e 25%} d i e 
de g r o o t s t e m o e i l i j k h e d e n o p l e v e r t en de v o l l e d i g e l i b e 
r a l i s a t i e b e r e i k t . Immers z i j n i n d i t r e s t e r e n d e d e e l a l 
d i e a r t i k e l e n t e v i n d e n , we1ker v r 1 j g a v e v o o r de d e e l n e 
mende landen de g r o o t s t e bezwaren h e e l t en de m o e i l i j k 
s t e nroblemen t e r o p l o s s i n g s t e l t . Deze bezwaren z u l l e n 
van de meest u i t e e n l o p e n d e aard z i j n en het i s daarom 
t e v e r w a c h t e n , d a t , i n d i e n d e z e l f d e methode wordt toege
p a s t , welke v o o r de e e r s t e etappe i s v o o r g e s t e l d , een z e e r 
g r o o t a a n t a l problemen t e g e l i j k t e r b e h a n d e l i n g z u l l e n 
komen. U i t dezen hoofde menen w i j , dat i n deze etappe 
een andere procedure moet worden g e v o l g d en s t e l l e n 
daarom voor dan over t e gaan op een b e d r i j f sta"kgewi j z e 
b e h a n d e l i n g naar goederengroepen. 

Z o a l s reeds boven opgemerkt, z a l het r e s u l t a a t 
van de g r o t e l i b e r a l i s a t i e i n de e e r s t e e ta p pe ree d s 
z i j n , d a t v o o r een a anz i e n l i j k aa n t a l goe de re ngro e pe n 
de v o l l e d i g e l i b e r a l i s a t i e i s b e r e i k t . Tn deze tweede 
etappe ware nu zo tewerk t e gaan, da t g o e d e r e n c a t e g o r i e 
v o o r g o e d e r e n c a t e g o r i e wordt g e s t r e e f d naar een v o l 
l e d i g e i n t e g r a l e l i b e r a l i s a t i e . Deze gang van zaken h e e f t 
het v o o r d e e l , dat men de optredende m o e i l i j k h e d e n t e l k e n s 
1 oc a l i s e e r t t e me e r , d aa r me e s t a l s l e c ht s een b e pe r k t 
a a n t a l l a n d e n b i j de b e t r e f f e n d e m o e i l i j k h e d e n z i j n be
t r o k k e n . H i e r d o o r kunnen de problemen door r e c h t s t r e e k 
se o n d e r h a n d e l i n g e n en door w e d e r z i j d s e c o n c e s s i e s 
s n e l l e r een o p l o s s i n r v i n d e n . Deze procedure i s b i j 
de ont wikke l i n/ van de B e n e l u x gevolgd en h e e f t daar 
z i j n d o e l m a t i g h e i d bewezen,, 
v• Procedure v o o r de b e h a n d e l i n g van bezwaren. 

Nadat w i j hebben v a s t g e s t e l d , wat jr\ e l k e etappe 
ware t e b e r e i k e n , i s het n o d i g nader aan t e geven op 
we 1 k e wi j z e d. e m o e i 1 i j k he d.e n , d i e d e d e e 1 n em e nd e 1. a n -
den o n g e t w i j f e l d b i j het r e a l i s e r e n h i e r v a n z u l l e n 
o n d e r v i n d e n , moeten worden o p g e l o s t . 

I n D e e l I van deze not a i s ree de u i t v o e r i g inge
gaan op de bezwaren, welke v o o r de deelnemende l a n d e n 



kunnen o p t r e d e n , I n wezen z i j n deze a l l e t e r u g t e v o e r e n 
t o t het o p t r e d e n van a l of n i e t verantwoorde v e r s c h u i 
v i n g e n . Deze v e r s c h u i v i n g e n z u l l e n hun i n v l o e d doen ge
v o e l e n op de b e d r i j f s r e s u l t a t e n en de w e r k g e l e g e n h e i d i n 
bepaalde b e d r i j f s t a k k e n en mede a l s g e v o l g h i e r v a n op de 
b e t a l i n g s b a l a n s . De m a a t r e g e l e n , d i e nu moeten worden 
genomen z u l l e n van d i e n aard moeten z i j n , dat z i j de i n het 
kader van de i n t e g r a t i e verantwoorde v e r s c h u i v i n g e n g e l e i 
d e l i j k doen v e r l o p e n . Du n i e t verantwoorde v e r s c h u i v i n g e n , 
v e r o o r z a a k t door kunstmatige v e r s c h i l l e n i n c o n c u r r e n t i e * 
p o s i t i e , d i e n e n te worden v e r h i n d e r d , i n d i e n e n i g s z i n s 
m o g e l i j k d o o r l i e t wegnemen van de oorzaken, welke deze onge
l i j k e c o n c u r r e n t i e p o s i t i e en dus de onverantwoorde v e r s c h u t -
v i n g teweèg brengen. 

I n d i e n eenmaal i s overeengekomen, dat de l i b e r a l i s a t i e 
z a l worden u i t g e b r e i d op de w i j z e , a l s h i e r b o v e n b e d o e l d , 
z a l e l k l a n d moeten aangeven, welke oorzaken het t e n u i t v o e r 
l e g g e n van d i t b e s l u i t v e r h i n d e r e n . Deze bezwaren z u l l e n zo 
c oncr e e t moge I i j k moe te n. z i j n ge f or mu l u i e e r d , d , w . z . z i j 
moeten n i e t a l l e e n de a a r d der m o e i l i j k h u d e n , doch t e v e n s 
een q u a n t i t a t i e v e b e n a d e r i n g van de r e s p e c t i e v e l i j k e ge
v o l g e n omvatten. Tevens d i e n t t e worden aangegeven, welke 
m a a t r e g e l e n men n o d i g a c h t om deze bezwaren u i t de weg te 
ruimen. 

Deze m a a t r e g e l e n kunnen van v e r s c h i l l e n d e aard z i j n : 
Aan het bezwaren makende land kan worden, toegestaan, 

bepaalde t i j d e l i j k e t e g e n m a a t r e g e l e n te nemen, welke' w e l i s 
waar op z i c h z e l f i n s t r i j d z i j n met de idee van i n t e g r a t i e , 
maar welke a l s o v e r b r u g g i n g kunnen d i e n e n om de b e t r o k k e n 
n a d e l e n te compenseren of te v e r z a c h t e n . Zo zou b.v. een 
bepaald land g e l i j k t i j d i g met het b e s l u i t t o t v e r d e r e a f 
s c h a f f i n g van q u a n t i t a t i e v e r e s t r i c t i e s h e t r e c h t moeten 
v e r k r i j g e n hut i n v o e r r e c h t op een. b e p a a l d a r t i k e l t i j d e l i j k 
t e v erhogen, m i t s rnet een a f l o p e n d e s c h a a l t e n e i n d e een 
n o o d z a k e l i j k e a a n p a s s i n g over een i e t w a t l a n g e r e p e r i o d e te 
doen g e s c h i e d e n . Een d e r g e l i j k i n v o e r r e c h t zou dan e c h t e r 
van een h e e l ander k a r a k t e r z i j n dan de p r o t e c t i o n i s t i s c h e 
r e c h t e n , die thans nog zo v e e l v u l d i g b e s t a a n . E v e n t u e e l zou 
z e l f s , z i j het ook weer met de voorwaarde van een a f l o p e n d e 



t e r m i j n ' , kunnen worden t o e g e s t a a n ®m t i j d e l i j k b.v„ i n heb 
b u i t e n l a n d t e g e n een l a g e r e p r i j s t e v e r k o p e n dan dié * 

welke i n h e t b u i t e n l a n d g e l d t , een systeem v a n dubbele 

p r i j z e n i n t e v o e r e n o f een s u b s i d i e r e g e l i n g t o e t e p a s s e n * 

Deze m a a t r e g e l e n z i j n . met name g e s c h i k t om de aan
p a s s i n g aan de nieuwe s t r u c t u u r zo g e l e i d e l i j k m o g e l i j k t e 
doen v e r l o p e n dan w e l oiri de l i b e r a l i s a t i e p a r a l l e l t e doen 
v e r l o p e n met h e t o p h e f f e n van de f a c t o r e n , d i e de c o n c u r r e n 
t i e p o s i t i e k u n s t m a t i g beïnvloeden* 

De bezwaren van het b e t r o k k e n l a n d zouden kunnen worde 
weggenomen door h e t i n t r e k k e n van bestaande belemmeringen 
i n de andere l a n d e n , z o a l s b.v. h e t v e r z a c h t e n v a n p r o t e c 
t i o n i s t i s c h e t a r i e v e n , welke de e x p o r t van het bezwaren 
makende l a n d belemmeren, of n i e t v erantwoorde v e r s c h u i 
v i n g e n zouden teweeg b r e n g e n , daar z i j een k u n s t m a t i g e v e r 
s t e r k i n g van bep a a l d e b e d r i j f s t a k k e n i n h e t door t a r i e v e n 
beschermde l a n d veroorzaken« 

Le bezwaren zouden kunnen worden weggenomen door h et 
geven van financiële h u l p aan h e t b e t r o k k e n l a n d . Hierdoor* 
zou h e t b e t r o k k e n land. t i j d e l i j k e bezwaren t e n a a n z i e n van 
z i j n b e t a l i n g s h a l a n s p o l i t i e k i n de p e r i o d e , d i e n o d i g i s 
om de n o o d z a k e l i j k e a a n p a s s i n g e n t e v o l t r e k k e n , kunnen 
compenseren. Een d e r g e l i j k e financiële h u l p zou t e v e n s 
kunnen d i e n e n om bep a a l d e i n v e s t e r i n g e n t e v e r r i c h t e n , 
welke n o d i g z i j n v o o r de a a n p a s s i n g aan de nieuwe s t r u c t u u r 
o f compensatie kunnen geven v o o r om d e z e l f d e r e d e n nood
z a k e l i j k e d e s i n v e s t e r i n g e n . Deze financiële h u l p zou h e t 
b e s t kunnen worden v e r l e e n d door een s p e c i a a l d a a r v o o r t e 
s t i c h t e n E u r o p e e s Fonds. Een d e r g e l i j k E u r o p e e s i n t e g r a t i e 
f o n d s zou a l s een e e r s t e p o g i n g moeten worden g e z i e n om 
door i n t e r n a t i o n a l e samenwerking b e s c h e r m i n g t e b i e d e n 
aan groepen der Eur o p e s e b e v o l k i n g , d i e n a d e l e n o n d e r v i n d e n 
a l s g e v o l g van de a a n e e n s l u i t i n g . De h o o f d g e d a c h t e z a l 
moeten z i j n , dat u i t b i j d r a g e n d e r v e r s c h i l l e n d e l a n d e n 



h u l p zou worden v e r l e e n d bot h o t bot s t a n d b r e n g e n v a n 
s t r u c t u r e l e v e r a n d e r i n g e n , n i e t s t r i j d i g met h e t Eur o p e s e 
b e l a n g . 

De b i j d r a g e n zouden b,v, e v e n r e d i g kunnen z i j n aan de 
c o n t r i b u t i e s , d i e de v e r s c h i l l e n d e l a n d e n be b a l e n aan de 
V e r e n i g d e N a t i e s , Deze z i j n n t l . zo goed m o g e l i j k afgestemd 
op de v e r s c h i l l e n i n > b e v o l k i n g s g r o o t t e en - w e l v a a r t der 
v e r s c h i l l e n d e n a t i e s # 

U i t k e r i n g e n zouden moeben g e s c h i e d e n aan l a n d e n , d i e 
a a n n e m e l i j k kunnen maken, dat z i j a l s g e v o l g van het wegnemen 
v a n k w a n b i b a t i e v o r o s b r i c t i e s o f i n v o e r r e c h b e n een e x t r a t o e 
neming v a n do w e r k e l o o s h e i d en een v e r s l e c h t e r i n g v a n de bcba-
l i n g s b a l a n s hebben ondergaan en t e r b e s t r i j d i n g d a a r v a n a r b e i d 
ñers moe ben o v e r p l a a t s e n n a a r andere b e d r i j f s t a k k e n , ; w a a r t o e z i j 
t e v e n s i n v e s t e r i n g e n moe ben v e r r i c h b e n . Z i j zouden een en ander 
a a n n e m e l i j k moeten maken op grond v a n s t a t i s t i s c h e gegevens 
o v e r een p e r i o d e , w a a r i n deze maatregelej.1 r e e d s hebben p l a a b s 
gevonden, gepaard gaande met een a n a l y s e d e z e r gegevens. De 
c i j f e r s en do a n a l y s e zouden moeten wo3?de.n o n d e r z o c h t door een 
i n t e r n a t i o n a l e g r o e p v a n deskundigen», De v e r l e e n d e s t e u n zou 
a l l e e n mogen worden aangewend v o o r h et v o r r i c h b o n v a n inveètèr* 
r i n g e n o f v o o r h e t b e k o s t i g e n v a n s c h o l i n g s t o e s l a g e n o f v e r 
h u i s k o s t e n v a n a r b e i d e r s , d i e d a a r d o o r i n een ander b e d r i j f 
moeten worden o v e r g e p l a a t s t , dab t e n g e v o l g e van de l i b e r a l i s a t i e 
b e t e r e m o g e l i j k h e d e n z o u b i e d e n . De sbeun z o u i n een v a s t v e r : -
band moe bon s t a a n t o t do boe neming v a n hot a a n t a l w e r k e l o z e n 
of de a c h b c r u i t g a n g v a n de b e b a l i n g s b a l a n s , De u i t w e r k i n g v a n 
de nauwkeurige r e g e l i n g e n t e d i e n a a n z i e n zou bot een l a t e r 
t i j d s t i p kunnen worden bewaard. De s t e u n zou o v e r e n k e l e j a r e n 
moeten worden v e r d e e l d en aan de voorwaarde moe ben z i j n v e r b o n 
den, d a t i n m i d d e l s d o o r heb b e b r o k k e n l a n d geen nieuwe beper-' 
k i n g e n aan heb i n t e r n a t i on a l e h a n d e l s v e r k e e r zouden mogen"""' • 
worden öp{jele gd, 

Heb i n s b o l l e n v a n d i b Eur o p e s e i n b e g r a t i e f o n d s zou bebe-
kenen, d a t een t a s b b a a r v o o r d e e l zou worden verbonden aan h e t 

deelnemen aan de v r i j m a k i n g v a n heb E u r o p e s e h a n d e l s v e r k e e r 
en zodoende aan de E u r o p e s e i n b e g r a b i e . Heb zou b o v e n d i e n heb 
grobe v o o r d e e l b i e d e n , dab oen b e g i n wordb gemaakt met een 
i n t e r - E u r o p e e s budget, D i b z a l z o w e l v a n b e t e k e n i s z i j n a l s 
een cenbrum v a n p o l i t i e k e d i s c u s s i e s en b e l a n g s b e l l i n g , a l s o o k 
a l s een m o g e l i j k h e i d bob hot v o e r e n v a n een Europese financiële, 
zo m o g e l i j k a n t i - c y c l i s c h e p o l i t i e k . 



Door oon v a r i a t i e te brengen in de e v e n t u e l e o v e r 
s c h o t t e n of t e k o r t e n op de j a a r r e k e n i n g e n v a n d i t fonds 
kan men een zekere i n v l o e d u i t o e f e n e n nn de Europese eco
nomische t o e s t a n d . Uit d i t r e s e r v o i r van m o g e l i j k e maat
r e g e l e n kan dus ° 

worden geput om de m o e i l i j k h e d e n , d i e e l k b e t r o k k e n l a n d 
t e r t a f e l b r e n g t op t e l o s s e n . 

T e n s l o t t e d i e n t h i e r i n a a n s l u i t i n g op h e t g e e n h i e r 
o v e r i n D e e l I i s gezegd nog m e l d i n g t e worden gemaakt 
van een c a t e g o r i e bezwaren, welke n i e t zo z e e r v o o r t 
v l o e i e n u i t de l i b e r a l i s a t i e z e l v e , a l s w e l de p o s i t i e 
van h e t b e t r o k k e n l a n d zo b e m o e i l i j k e n , dat h e t bezwaar
l i j k aan de g e s t e l d e e i s e n kan v o l d o e n . W i j denken h i e r 
b<,v. aan h e t w e r k k r a c h t e n o v e r s c h o t van Italië, welk l a n d 
w a a r s c h i j n l i j k a l s voorwaarde v o o r z i j n d e e lneming een 
verhoogde m i g r a t i e m o g e l i j k h e i d z a l e i s e n . Een d e r g e l i j k 
bezwaar, dat t e r e c h t wordt g e u i t , e i s t u i t e r a a r d a f z o n 
d e r l i j k e b e h a n d e l i n g . 

A l s boven r e e d s opgemerkt, z a l h e t n o d i g z i j n , dat 
e l k l a n d de door hem v e r w a c h t e m o e i l i j k h e d e n z o v e e l 
m o g e l i j k t r a c h t q u a n t i t a t i e f t e benaderen. Z u l k s i s met 
name n o o d z a k e l i j k , omdat h i e r v a n de q u a n t i t a t i e v e omvang 
van de t e nemen m a a t r e g e l e n a f h a n k e l i j k i s . 

Zo z a l b o V . n i e t v o l d o e n d e z i j n goed t e k e u r e n , dat 
b e p a a l d e t i j d e l i j k e i n v o e r r e c h t e n z u l l e n mogen worden 
geheven, doch ook de hoogte van d i t i n v o e r r e c h t z a l 
moeten worden v a s t g e s t e l d . Het s p r e e k t w e l v a n z e l f , dat 
h e t q u a n t i t a t i e f j u i s t b e p a l e n van de t e nemen m a a t r e g e l e n 
van h e t g r o o t s t e b e l a n g i s v o o r het e f f e c t e r v a n . Daarom 
z a l h e t n o d i g z i j n deze q u a n t i t a t i e v e v a s t s t e l l i n g van de 
v e r w a c h t e n a d e l e n , welke u i t e r a a r d v o o r een g r o o t d e e l 
op s c h a t t i n g e n b e r u s t e n i n de l o o p van het p r o c e s v o o r t 
durend aan de w e r k e l i j k h e i d t e t o e t s e n , opdat wanneer 
b l i j k t , dat de w e r k e l i j k h e i d a f w i j k t van de s c h a t t i n g e n , 

d i e aan de genomen m a a t r e g e l e n t e n grondslag hebben ge
l e g e n , deze kunnen worden h e r z i e n en de m a a t r e g e l e n h i e r 
aan a a n g e p a s t . 

E r z a l dus een systeem i n h e t l e v e n moeten worden 
geroepen, h e t w e l k t e d i e n a a n z i e n de n o d i g e gegevens v e r 
z a m e l t en bewerkt en d a t i n s t a a t i s om op zo k o r t moge
l i j k e t e r m i j n a f w i j k i n g e n van de aan h e t s t e l s e l v a n 



m a a t r e g e l e n t e n g r o n d s l a g l i g g e n d e v e r o n d e r s t e l l i n g e n 
v a s t t e s t e l l e n en c o r r e c t i e s aan t e geven. 

Het i s d u i d e l i j k , d a t b i j u i t v o e r i n g van h e t complex 
b e s l u i t e n g e s c h i l p u n t e n r i j z e n . H i e r v o o r z a l een vorm. 
v a n a r b i t r a g e i n h e t l e v e n moeten worden geroepen. 
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