=

glﬁiizaw;¥z<QZ/@zaﬂ%w

o Whia

A,

t.,u.u’ 357, 87, {).‘31{/.

38|08 V" N wl(-@?

T e o
ar . : ’-’/'
Memorandum voor de besrrekingen welke in Parijs opyPFrans /3

TATTIETTeT zullen pkeatvsvinded.
| 3675

Te De Noderlandse Regering heeft met grote Bflangstelling
kennis genomen van het llemorandum van de Franse Regering van
14 November, Zij hesft dit aandachtig bestudeerd en kan zich
wel verenizen met het ocordeel van de Pranse Regering, iat

conform de resolutie van.de Council van de Q0.E.E.C. van 2

November het van belang moet worden geacht een zo nauw m
lijk regionale samermwerking in Europa na te streven., 2i]
oorlooft zich hiermede enige suggestlies te doen, die na
mening tot versterking van dat streven kunnen vijdrs
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2e De Nederlandse Regering is van oordeel, dat acn sen der
11 jke groepering door een zo groot mogelijk aantal landen zal
moeten wordan deelgenomen,

In het eerste stadium zou de mogelijkheid van s
1ijke gamermwerking kunnen worden bestudeerd in ovsrle
Regeringen van PFrankrijk, Beneluxlanden, Itali8 en W. Duitse
land.

De Nederlandse Regering is van mening, dat intusssn sen
roging moet worden ondernomen om het Verenigd Xoninkrijs 20
veel mogelijk bij deze samenwerking te betrekken,

3. Deze samerwerking zal Yot sen vergaande :conombche aansen
gluiting der deeclnemende landen moeten leiden & de sconomie
der aan de zroep deelnemende landen op een zo uocog mogelijk ni-
veau duurzaam onafhankeli jk moeten maken van bultenlandse hulp.

Te dien einde zal er naar zgestrecefd moeten worden de op
dconomisch en monetair terrein vestaande restricties in het on-
derling verkeer zoveel mogelijx op te heffen, de bestaande sco=-
nomisohe hulpbFfonnen zoveel mogelijk zemeenschappelijk te be—
nutten en daarbij esn juiste arbeidsverdeling toe te passen.

Aangezien 1n een toenemend zantal landen het interne mone
taire avenwieht vrijwel is bereikt mede tengevolzs van de thanc
nog besgehikbare Z.C,A, hulp. meent de Nedsrlandses Regering, iat
aan de hierboven gestelde doeleinden de volgende uitvoering zal
moeten worden gegevent

Or het gebied van het varkeer van goederen herkomstig uit de
deelnemende landen

1. Ne onantitatieve restricties dienen tussen de deelnemends
landon uitcrlijk 41 Juli 41951 te worden opgeheven,.

2, Deze opheffing zal progressief dienen te geschieden, waar=-
bilj ernaar gestreefd moet worden haar gelijkelijk op de ca-
tegori8n landbouwprodueten, grondstoffen en sindproducten tc
te passen,

3. Voor 1 Januari 1951 zullen de declnemende landen tenminste
75% van de bestaande quantitatieve restricties in het onder-
ling handelsverkeer opheffen, Een versnelde afschaffing van
de kwantitatieve restricties schijnt mogelijk: in dit geval
zou met de noodzakelijkheid van ecn groter aantal uitzonder®

gen rekening moeten worden gehouden,
o
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42, De invoerrechten en soortgelijke de invoer belastende maat-
regelen dienen tot ecn zodanig niveau te worden verlazgd,
dat de opheffing van de guantitatieve restricties de export
van de deelnemende landen over en weer in de gelegenheid
stelt met de nationale productie te concurreren.

4v, De deelnemende landen disnen zich te verplichten maatregele:
te nemen om discriminatoire praktijken zoals dumping te
woorkomen of or te heffen.

5. De deelnemende landen zullen een procedure moeten vaststele
len, wyaarbi] uitzonderingen opr het onder No. 1 en 4 genoem=-
de beginsel kunnen worden teegestaan,

. Deze uitzonderingen kunnen in twee gevallen nodig blij-
en,

2. indien nieuw opgerichte industrieln in de eerste jaren van
hun bestaan of gevestigde industrie8p vooralsnog bescher—
ming nodig hebben met dien verstande, dat deze bescherming
aan een tijdlimiet gebonden is.

b. indien het interne multilaterale evenwicht in de groep door
de volledige opheffing van de restricties in gevear gebr !
wordt. De uitzonderingen zouden dan in het gemecnschappe-
1lijk belang ter afwending wvan dit gevaer moeten worden toe-
gestaan.

6., Er zal een orgaan worden ingesteld om de naleving der sub
1 t/m 5 genoemde beginselen te verzekeren,

On het gebied van het betalingsverkeer.

i ————

1. Voor een doelmatige orgznisatie van de camenwerking der dee?
nemende landen is het gewenst, dat zij kunnen blijven beschike
ken over de hun toegekende treklktingsrechten en de daarmedec sa-
menhangende voorwaardeli jke hulp, ook na aflooyp van het fiscalé

jaar, waarvoor deze hulpverlening is toegekend.

2+« De nadere regeling van het betalingsverkeer tussen de leden
van de groep moet zodanig zijn, cdat zi]} de samenwerking op mo-
netair gebied kan laten voortbestaan, pok na afloopr van da pe-
riode, waarvoor ECA-hulp bzsschikbaar zal zijn. In dit verband
is het van belang, dat verwezenlijking van het beginsel sub 1
een prikkel zou kunnen vormen tot een zuinig gebruik van de reecd
verlecnde en ealsnog te verlenen rechten en hulp, waardoor de dur
zaamheid der semerwerking zou wordon bevorderd.

3. Wat bet-eft de technische regeling van het betalingsverkeser

-gzullen de doclnemende landen ovexgaan tot opheffing ‘van de

deviezenrestricties met betrekiting tot het gqederenvorkeer,
elsmede in beginsel tot het dlensten- en kapitaalopbrengsten=
verkecr,

De betalingen zullen, behoudens het recht van de deelnemende
landen hierop uitzonderingen toe te staan, dienen te geschiedenr
over 4@ monetaire accoordrekeningen bij de circulatiebanken

of de deviezenbanken., Het toezicht op deze sector wordt beperki
tot de controle of de betelingen op de voorgeschreven wijze ge-
schieden, Voor het handhaven van éen effectieve controle op het
onder 4 te behandelen kapitaalverkeer zal het noodzakelijk zijn
restricties in stand te houden voor de uitvoer van bankbil jetter
uit het land waar deze zijn uitgegeven en voor het per persoon



Y

per Jjaar ter beschikking te stellen bedrag voor toerisne.

4, Voor hs=t kapitzalverkeer behouden de deelnemende landen de
vrijheld beperkingen te handhaven, hetgeen in overeenstemming
geacht kan worden met de beginselen neergelegd in het accoord van
Bretton Woods.

De Nederlandse regering is-van oordeel, dat in het bijzondér
korte kapitaclbewegingen buiten verbgnd met de goederensector in
toom dienen te worden gehouden, aangezien zij in het algemeen
geen economisch doel dienen en de neiging hebben de bestaande
betalingsbelansonevemiichtigheden te accentueren. Vergunningen
voor Rapltaaloverm tingen zillen in bcglnsel zijn toegestaan voor
productieve 1nvester1na°“, en bovendien in die gevallen, waarin
de¢ kapitaaslovermakingen bijdragen tot een verbetering van de be-—
talingsbalanspositie der deelnemende landen.

5 Invoer van bankbiljetten met inbegrip van die van het eigen
land, wordt onbeperkt toegestaan. De ingevoerde bankbil jetten
kunnen worden gebruikt voor het reizigersverkeer. Ze zullen door
niet-ingezetenen, voorzover het hetreft biljetten van het land
waar de invoer heeft pl -~ts gehad, kunnen worden gestort op spe-
ciale rekeninzg bij de de iezenbanken, welke rekeningen behoudens
voor het rEzigersverkes. 00k kunnen worden gebruikt voor effecten-
aankopen,

6. De tot de groer behorende landen zullen in samemvwerking met
de ECA-zdministratie een overeenkomst sluiten, die een ruimere
verrekening en afaer*1np van overschotten en tekorten in het on-
derlinge verkeer mcgellgh mackt dan op grond van het bestaande
ntra European thmcn A-reement het geval is. Hiertoe zullen de
gclnemende landen de volgende richtlijnen aanvaarden:

a, Een verdergaande multilateralisatie van het betalingsverkeer,
o Een doelmatiger gebruik van de trexxlngsrechten.

¢, Het in samemwerking met de ECA=-administratie in het leven roec.
pern van een Eurcopean Monetary AH315uance Pund, dat in de over-
gangsveriode als een reserve gal dienen voor bijzondere risli-
co's, die de deslnemende landen met aanvasrding van dit stel-
sel op zich nemen.

d. Het scheppen van waarbofgen om een gelijkmatige financiele

ontmzkrelln" der deelnemende landen te bevorderen teneinde
daardoor een duurzame samenwerking tussen de leden der groep
mogéelijk te maken,

7. D2 onder 6 aanaegeve doeleinden zouden op de volgende wijze
kunnen worden verwezenlijkt.

&. Een methode, die gekenmerkt wordt door een verbetering van de
bestaznde compensatieprocedure.

b. Een methode, die gekenmerkt wordt door multilateralisatie der
bestaande bilaterale accoorden met name der in die aocoorden
ovvreengckonen mone taire credieten.

3 De Nederlandse regering is van mening, dat de vdlledige
multiloterciisatie van het handels= en dienstenverkeer :
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binnen deze groep op den duur niet te verwezenlijken is,
indien zij niet gepaard gaat net de¢ afschaffing van het
bileteralisme in de monetaire csfeer.42ij is er zich echter
van bevust, dat de uitwerking van een multilateraal stel- |
gel op het zebied van het betalingsverkeer nader onderzoek
en overleg vergt. Zij meent daarom voorsgheands de invoering
van de toepassing van de mecthode sub 2 te moecten aanbevelen
met dien verstande dat het overleg omtrent de methode sub

b terelfder tijd wordt ter hend zenomen.

8. De methode 7a kan als volgt vorden uitgewerkt:

(a) Opnieuw vastestellinz van de bilaterale crcdietmerges
Oop baeis van e€en overeen te komen percentege van het
onderlinze handeleveérkeer,

(b) Handhaving van de sutonetische compencatie van de le
catezorie, Aanvearding van het beginsel dat betaald
kan worden met derde valuta binnen de grenzen der sub
a bedoelde credietmarses (compensziies 2e¢ categorie).

(c) Volledig multileterazl zebruik vean de trekkingsreciten,
die aan de leden op de andere lznden van deze ;Troep
zijn toegekend.

(4) Na uitputting van de in sanmerking komende crediet-
marzes en van de beschikbare trekkingsreochten zullen
de dee_uvmerc ter verdere afdekking een beroep Lunnen
doen op het L, M.,A,F, onder voor de debiteur en credi-
teur berwarende voorwaarden,

C. Op het gebied ven de cobrdingtie ven de productie.

De Nederlandese regeringz is van mening, dat in het alge-
meen de opheffing van de handelsbelemmeringen in zrote mete
zal bijdregen tot de doelmatige cobrdincstie van de productie.

1. Op het gebied ven de industrie.
In bcpézlac gectoren en met name ten asnzien ven de enkele
b55151r34=tr1ee ken het van belang zijn de codrdinztie
dexr vesteringen door het bevorderen van inducstrié€le over-
eantometer onder contrfle ven ce rezeringen tot stend te

rengen,

De Nederlandse rezering kan zich verder aensluiten bij de
in alinea 2 van punt 7 varn het Franse memorandum gestelde
voorvecarden, waaraan priveatrecntelijke overeenkomsten ven
marktorcdenende zard dienen te wvoldoen.

2. Op net zebied van de landbouw.

Het gebied van iedere landengroep in West Europa zal

altijd deficitair zijn wat betreft land- en tuinbouwpro-
ducten. Dacrom zullen de landen die ven een dergelijke zroep
deel uitmaken ernasr moeten sireven aun productie te wver-
hogen en hun productieprogramme zo samen te stellen, dat
het aan hun benoceften voldoet. lMet het oog hierop zullen
sommige ven de deelnemende landen in de ecrste plaats hun
sreanproductie moeten verhogen, terwijl anderen zich zouden
moeten specialieeren op ver@deling van basiseproducten.

De wverhoging, de specialisatie en ook de rationalisatie

ven de productie zullen cslechte mogelijk zijn op voorwaarde
¢zt de landbouwere zekey kunnen zijn van de afzet van hun
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producten tegen redelijke prijzen, Dazrom zal het verkeer van ..
land- en tuinbouwproducten binnen de groep vrij gemackt

moeten worden, -

net streven ncar redelijke prijzen meg niet uitlopen op
prijsopdrijving en evenmin meg het een oneconomisehe pro-
ductie teweeg brengen. Voor bepazlde kwaliteitsproducten

van de landbouw zal export naar d eelnemende landen nodig
zijn, Wat de invoer en uitvoer van lendbouwproducten betreft
zullen de deelnemende landen zich op een 5emeensohappelijke
poclitiek moeten verstean,

De Nederlandse regering ie van mening, det de hierbo-
ven genoemde me:tregelen op handelspolitiek en monetair
bebled cglleen dan een duurzaam effeet kunnen a2ebben indien
de deelnemende lenden er voor zorg dragen hun menetair even-
vwicht te handhaven. Zij verbinden zieh jegens elkaar door
een hierop gerichte begrotings- en credietpolitiek en door
et treffen van verdere doelmetize meztregelen het monetair
evenwicht te verzekeren.

Orcarman van de Landenzroep

De Nederlendse regering is verder van mening, det de
lzndenzroep over bepa:lde eigen organen moet beschikken, wel-
ke regcelmetiz samenkomen., De belanzrijkste ervan zouden
kunnen gijn:

&. een orzaan ermede belest de juiste toepassing van
de principes te verzekeren, welke onder A 1 t/m 5 zijn
genoemd,

t. een financi€le Rezad die het monetaire Bijstandsionds
zzl beueren, ermede belast de monetailre middelen te vin-
cen en maztregelen te ireffen om de onevenvichtigheden
te vere;‘ene“, velke uit de liberelisztie voo rtvioeien.
De Head zou in het bijzonder moeten bestuderen op welke
manier de kapitaslbevegingen zouden kunnen bijdragen de
betalinzsbelane ven de deelncmende landen onder elkasar 1te
verbeteren,

e. eecn minieteriéle Commiesie, die de zrote problemen wvan
het eoonomische en financifle beleid zou moeten behandelen.
Deze Commiseie zou de bevoegdheid moeten hebben andere
organen in te stellen, belzst met de ecoordinatie der wark-
zaamheden der zroep in het bijzonder van de onder a en b
gecnoemde orcanen. le Razd van de landengroep zou Op
ministerieel niveau kunnen vergaderen.

28 INovember 19439.
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‘ CENTRAAL PLANBUREAU lan: de heren Hirschfeld
Spierenburg
23 November 1949 Holtrop
Fritaluxgroep

NOTITIE BRETREFFENDE FRITALUX

De gegevens door de heer Holtrop ten grondslag gelegd
aan zijn cijfers betreffende het betalingsverkeer tussen de
BEuropese landen waren noodzakelijkerwijze cijfers van vé4r
de devaluatie,

De vraag kan worden gesteld of door de devaluatie daarin
belangrijke wijzigingen zullen optreden, Eveneens kan de
vraag worden gesteld in hoeverre de vrijmaking van het onder=-
linge handelsverkeer zelf de tendentie zal hebben tot ver-
groting of verkleining van de onevenwichtigheid in de beta-
lingsbalansen, Het C,P,B, heeft getracht hierover enkele be=~
rekeningen op te stellen,

Invloed van_de devaluatie

Uiteraard laat zich de invloed van de devaluatie niet
nauwkeurig ramen, Men bezit echter enige ervaring over de
invloed van de relatieve prijsveranderingen op de omvang
van de handelsbeweging van de betrokken landen, Zodanige stu=-
dies zijn door het International "onctary Fund verricht, ter-
wijl eveneens het C,B.S. bereckeningen dienaangaande heef't ge=-

maakt.

Ten einde een indruk te verkrijgen van de verschuivingen
die als gevolg van de devaluatie zouden optreden in het on=
derlinge betalingsverkeer, is van de volgende praemissen uit-
gegaans

(a) het volume van de totale invoer van elk @ar landen wijzigt
zich niet;

(b) ten gevolge van inwendige repercussies wordt de prijs-
voorsprong, verkregen door de devaluatie, voor elk land
gehalveerd, d,w,z, dat een land, dat 30% heeft gedevalu-
eerd, op den duur in staat zal zijn in dollars 15% goed=-
koper aan te biedens een land, dat 10% heeft gedevalueerd,

5% goedkoper, enz,s -

(c) de invoer uit de verschillende landen, die eenzelfde land |
leveren, verdeelt zich na de devaluatie lets anders dan ‘
daarvoor, De landen die het meest gedevalueerd hebben,
verkrijgen een voorsprong, Een land, dat 7% goedkoper
aanbiedt dan het gemiddelde van alle landen, zal een uit=-
breiding van zijn marktaandeel met 14% verkrijgen.

Ongemerkt moge worden dat het voor de onderlinge posities
niet zeer belangrijk is of men veronderstelling (a) (gelijk=-
blijvende invoer) enigszins wijzigt. Een zekere stijging van
de invoer van alle landen betekent tegelijker$ijd een stijging

van
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de uitvoer van alle 1landen en beinvloedt de netto positie
daarom slechts in geringe mate,

De resultaten van de berekeningen gebaseerd op de zo
juist genoemde praemissen zijn in tabel 1 verenigd.

Tabel 1. De overschotten en tekorten in millioenen dollar.
zoals berekend door dr Holtrop (kolom A) en de
wijzigingen,die daarin moeten worden aangobracht

als gevolg van de deovaluatie (kolom B),

e . i | | !
Crediteurlanden A | B | Debitcurlanden | A { B

— ks - s e Bt e

Groep inclusief Groot-Bri%t. xx)

] i
1, Frankrijk 205,00+ % | 1, Groot-erittYX}Q3o,u§ -37
2, Italie 119642 | -20& | 2.,Noorwegen 13330 %)
3. Z2witserland | 67 0|-2114 ﬁ 3.Portugal ‘ 6,3i- 13
;. Nederland ! EO Mi+11a I 4, Trizone | 1,71+128
. Zweden 9,3) x) |
6. penemarken | 41 8)+29 } :
7. Belgis ! 24 5 | -22% “ } }
8, Onbepaald :-HO L f ‘ i
553,81{-20 553,7 | =20
Groep exclusief Groot-Britt.
1. Frankrijk (137,0+ 9 | 1.,Nederland Y3,k [-13
2, Zwitserland | 42,5 |-17 | 2.Trizone 32,2 [+11%
3. Portugal 7 8+ 2 | 3.Noorwegen 18,70 -
4, Onbepaald -ho,h || 4.Denemarken 17,6 )~2852
| 7.Zweden 10,4
| 5. Ttalis 13,0 1+11
}i 6.Belgi®s J1,61+1H%
146,91~ 6 | 1h6,9i- 6

]

x) geheel Scandinavi& : 29°
xx) incl,Australi®&, Nieuw Zeeland.

Men ziet hieruit dat het overschot van Frankrijk nog
iets zal toenemen, maar het tekort van Nederland enigszins
zal afnemen, enz. De wijzigingen zijn in het algemeen niet
zeer groot,

Gevolgen van de liberalisatie

De gevolgen van de vrijmaking van het handelsverkeer
zou, wellicht zijn te ramen aan de hand van cijfers van niet
en
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uitgeputte contingenten. De tijd tot zo'n detailstudie
ontbreekt echter, Nagegaan is dasrvoor in de plaats hoe

de onevenwichtigheid in het handelsverkeer tussen de lan-
den van de groep is geweest in de jaren 1938, 1932 en 1928,
De resultaten blijken uit tabel 2,

Tabel 2, Onderlinge export-_en 1mportsald1 binnen een
tweetal landengroecpen in diverse jaren sedert 1928.

Groep A: Belgis-Luxemburg, Denemarken, Duitsland,
- Frankri jk, Groot Britannle, Ierland,
Itali®, Nederland, Noorwegen, Portugal,
Zweden en Zwitserland,

Groep B: Als groep A, doch zonder Groot Britannig

(De niet-genoemde landen van het Britse Gemenebest
zijn niet in de groepen opgenomen)

Onderlinge export= en lmportsaldi
In millioenen § 'In % van totaal handels~-

Jaren | ' verkeer binnen de groep
R 2NN TR SN
1 | 2 , 3 T 4 5
1928 1619 906 b 18 1yt
1932 | 502 356 SR A 21,8
1938 L k36 - 282 | 9,9 i FE
1947 L 620 - 388 | 11,0 1149
1948 . 748 433 - 10,6 10,6

Hieruit ziet men wel dat de onevenwichtigheid hevu
grootst i1s geweest ten tijde van de crisis in 1932, doch ook
groter dan thans was in het jaar 1928, toen er in het alge-
meen een vrij verkeer bestond,

Deze cijfers zouden dus een zekere indicatie zijn
dat pij een vrijer verkeer op een vergroting van de discre=
pancies moet worden gerekend., De afmetingen zijn echter niet

onrustbarend.

448/D'L49



