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"PROPOSITTONS AU COMITE RESTREINT
SUR.LE-BOLE DE LA HAUTR AURORITE EN WATIERE-DE-PRIX
PENDANT LA PERIODE PERMANENTE,

———— — ——

1 - L'importance du rile de la Haute Antorité en matidre de
orixX ne tient pas seulement au fait que les industries du charbon
et de 1'acier sont A la base de 1l'économie des pays participants.
Ces deux industries sont en effet extrfmement sensibles aux varia-
tions de la conjoncture, dont eiles subissent générelement les ef-
fets avant les autres industries: Ll'irqustrie de lfacier notamment
doit cette sensibilité au fait que son activité est directement
comrandée par 1'évolution de l'investissement.,

Sensibles aux variations de la conjoncture les industries du
charbon et de l'acier sont en outre tres vulnérables en raison de
1l'importance de leurs frais fixes d'une part et de leurs charges
de main d'oeuvre d'autre part. Ce manque d'élasticité de la produc-
tion est particulidrement grave dans le cas de l'industrie du ‘char-
bcn - L'évolution du marché du charbon et de l'acier au cours.des
dernidres décades illustre 1'importance de ces considérations.
Caractérisé par l'alternance de périodes de dépression et de hausse,
ce marché n'a pratiquement jamais connu de conjoncture “normale",
au sens entendu par le mendat confié au Comité des Experts -.

I1 n'est pas possiblie de prévoir aujourd'hui s'il en ira de
méme de l'avenir, et quelles seront A cet égard les répercussions
de 1'établissement du marché unique pour ces industries. In toute
hypothése les experts ont été unanimes a estimer que l'action de
la Haute Autorité devrai®t tendrz 3 ecténuer les oscillations de
prix résultant des a~coups de la conjoncture et que la Haute Auto-
rité devrait &tre ermée pour intervenir d&s que cet objectif -~u
les intéréts vitaux de la communauté seraient mis en péril,
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2 - La préoccupation constante de la Haute Autorité en matidre
de prix devrait &tre que. dans des conditions optima de produotion
compatibles avec la conjoncture &conomique, les prix s'établissent
3 un niveau aussi bas que possible tout en permcttant le maintien
du potentiel industriel nécessaire & la satisfaction régulidre des
" besoins en charbon et en acier du marché commun et de l'exporta-
tion et une rémunération céquitable des capitaux correspondants .

Ia politigue et l'action de la H.A. dans le domaine des prix
devront donc etre déterminées par les principes suivants

"a) assurer le jeu normal de la concurrence dans toute la me-
sure permise par la conjoncture économique;

b) veiller & l'approvisionnement stable et régulier en char-
bon'et en acier du marché unique et des marchés extérieurs;

‘a) rechercher & tout momen:t les conditions propres & assurer
une expansion régulidre des marchés ct de la production, et orien-
ter en conséquence la politique commerciale; _

d) veiller A& 1'évolution ordonnée dans la voie du progrds des
industries du charbon ¢t de l'acier, les rendre ou les maintenir
compétitives, et faire bDénéficier les consommateurs des progrds
réalisés tant en ce qui concerne la qualité que les prix;

. e) veiller & ce que les régimes et les conditions de prix ap-
pliqués a 1l'intérieur du marché commun, n'introduisent aucune dis-
crimination entre acheteurs, notamment du fait de leur situation
dans un pays différent de celui du fournisseur, permettent le libre
choix par le consommateur de.son fournisseur et du point de livrai-
son, et & ce que les barémes de prix soient publids; (1)

f) veiller & ce que les prix pratiqués 3 1l'exportation restent
dans les limites équitables tant pour les achetecurs que pour les
Producteurs. En cas de conjoncture exceptionnelle la politique des
prix 3 l'exportation devra s'inspirer des nécessités de 1l'expansion
commune et du maintien d'un niveau d'emploi et de vie aussi élevé
que pcssible dans les entreprises productrices et transformatrioes
du complexe ainsi que des situations et des possibilités de fait
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(1) Les relations commerciales avec les pays extériecurs a la commu~
nauté sércnt régies par application des principes généraux énonaés
& 1l'art. 31 du document de Travail.
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g) protéger les producteurs contre les- pratiques.de -concur-
rence déloyales ou artificielles;

h) veiller 3 ce que les mécanismes normaux de la concurrence
ne soient pas faussés par les discriminations susceptibles d'étre
exercbes & l'égard des producteurs par certains acheteurs ou grou-
pements d'acheteurs;

i) tenir compte des charges éventuelles pouvant résulter d'une
politique rationnelle d'exploitation et de conservation des res-
sources naturelles du marché commun;

j) d'une fagon générale, veiller 3 1l'harmonie des prix du char-
bon et de l'acier avec les prix et conditions en vigueur sur les
marchés &trangers pour les mémes produits et sur le marché commun
pour les produits concurrents.

Ia Haute Autorité devra bien entendu accorder plus ou moins
de poids & 1l'un ou l'avtre de ces principes suivant les circorstan-
ces. Elle devra donc agir en coopération étroite 2t constante avee
les gouvernements, les groupements régionaux et les ccmités consul-
tatifs.

3 - La Haute Autorité devra prccéder ou faire procéder, en
coopération avec tous les intéressés, a une étude permanente des
conditions du marché et de ses tendances, pour &tre er mesure de
suivre de trds pregs 1l'évolution de ia conjoncture économique. De la
sorte, elle sera a méme de modifier ou d'infléchir A temps sa poli-
tique et son action, pour atténuer les effets sur les prix des ren-
versements brutaux de conjoncture.

4 -~ La Heute Autorité devra non seulement assuvrer en.tous
temps l'application des principes définis au pafagrapne 2. mais
suivre 1'évolution de la conjoncture et plus spéeialement du niveau
et de la tendance des prix, et intervenir en temps utile pour atté-
nuer les conséquences tcujours néfastes des variations brusques de
conjoncture et cmpécher toutes pratiques de prix abusives. Elle
devra donc disposer de fagon permanente des moyens d'action néces~
saires. _

Autant que possible, elle devra utiliser d'abord, en consul-
tation avec les gouvernemenis, les
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groupements régionaux, et les consommateurs,.des modgs indirects
d'intervention sur les prix du charbon et de l'acier.

I1 existe une étroite interdépendance éntre le volume de la
production et les prix du charbon et de l'acier. Compte tenu de
oette influence réciproque, les moyens indirects auxquels la
H.A. pourra avoir recours dans le domaine des prix ne sont 'pas
différents de ceux qui ont déja été envisagés en matidre de pro-
duction : ils consistent essentiellement en une action combinée
sur les ressources et la consommation, comportant une coopération
‘éventuelle avec les Gouvernements pour régulariser les prix on
agissant sur la demande.

5 - Ces actions indirectes peuvent etre insuffisantes pour
&viter dans des secteurs particuliers ou dans l'ensemble du marché
commun, soit des effondrements de prix, soit des pratiques de
prix abusives, incompatibles avec la poursuite des objectifs
exposés plus haut. Une intervention directe en matidre de prix
pourra donc 8tre nécessaire. Les experts ont été unanimes &
estimer qu'il n!y avait pas de critéres automatiques permettant de
déterminer & priori a quelles tendances de prix devaient corres-
pondre les interventions directes de la Haute Autorité et & partir
de quels niveaux de prix elles pourraient prendre place. Ils ont
estimé que, d'aprds l'évolution de la conjoncture, et .aprds con-
sultation avec les gouvernements, les groupements régionaux et
les comités consultatifs, le Haute Autorité devait elle-méme déci-
der de l'opportunité d'une intervention directe. )

La Haute Autorité demandera dans ce cas aux groupements
régionaux de soumettre & son approbation des propositicns de prix
qui, suivant la coanjoncture, seraient des prix mexima, minima, ou
pilctes.

Au cas ol elle n'approuverait pas des propositions de prix.
qu'elle jugerait contraire aux principes énumérés au paragraphe 2,
ou qui seraient incompatibles entre elles, ou en l'absence de
propositions; la Haute Autorité fixera elle-méme des limites de
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prix. Les entreprises devront respecter, pendant la période de
conjoncture exceptionnelle, les limites de prix ainsi approu-~
vées ou fixées. Les productcurs devront &tablir leurs condi-
tions de vente aux acheteurs directs ou aux commissionnaires
de manidre & éviter toute infraction aux dispositions du para=
graphe 5.

6 =~ La Haute Autorité devra interdire l'application de
toute convention entre entreprises é&tablissant des rdgles de
prix ou des conditions de vente allant 3 l'encontre des prin-
cipes Snumérés au paragraphe 2 ou incompatible avec les condi-
tions générales pratiquées par les autrcs productcurs du com-
plexe.

Dans les mémes conditions, la Haute Autorité pourra pres—
crire la suspension d'accords ou de clauses d'accords en vi-
gueur qui ne serailent pas compatibles avec la conjoncture.

Toute convention de prix qui n'aura pas été portée a.la
connaissance de la Haute Autorité sera considérée caduque.

Les conventions existantes devront 8tre &galement soumises

a l'agrément de la Hautc Autorité dans uh délai détcermind.

(27/9/1950)



