
( i n s t i t u t i o n s et d i s p o s i t i o n s générales) 
c..d. 3 0 November 1 9 5 0 . 

Hot o n t w e r p - v e r d r a g v o o r z i e t i n de o p r i c h t i n g van een 
v i e r t a l i n s t e l l i n g e n : 

a) een Hoge A u t o r i t e i t , b i j g e s t a a n door een Raadgevend 
Comité ; 

b) een Raad van M i n i s t e r s ; 
c) een "Assemblée Commune"; 
d) een Hof van J u s t i t i e . 

Het g e h e e l v:;n deze i n s t e l l i n g e n - de O r g a n i s a t i e - wordt 
genoemd de "Communauté Européenne r".u Charbon e t de l ' A c i e r ' 1 . 
Deze "Communauté" h e e f t b e p a a l d e algemene d o e l s t e l l i n g e n en 
m i d d e l e n , welke i n h e t o n t w e r p - v e r d r a g worden omschreven. V o o r t s 
z i j n aan i e d e r e i n s t e l l i n g een e i g e n t a a k en e i g e n bevoegdheden 
toegekend. 

A r t . 1. b e h o e f t geen t o e l i c h t i n g . De "marché commun" wordt nader 
g e d e f i n i e e r d i n a r t . 3> de " o b j e c t i f s communs" i n a r t . 2 

en 2 b i s , en de " i n s t i t u t i o n s communes" i n a r t . 6 . 

A r t . 2. g e e f t een o m s c h r i j v i n g van de algemene d o e l s t e l l i n g van 
de "Communauté" a l s z o d a n i g . T e n e i n d e t o t u i t d r u k k i n g 
t e brengen, dat de p o l i t i e k van de "Communauté", welke 
immers u i t s l u i t e n d b e t r e k k i n g h e e f t op de k o l e n - en 
s t a a l s e c t o r , r e k e n i n g d i e n t t e houden met de n i e t aan 
e n i g s u p r a - n a t i o n a a l o f i n t e r n a t i o n a a l orgaan opge
d r a g e n , doch aan de n a t i o n a l e r e g e r i n g e n voorbehouden 
algemene economische p o l i t i e k , z i j n - op v e r z o e k v a n 
de Nederlandse d e l e g a t i e - i n h e t e e r s t e l i d v an h e t 
a r t i k e l ingevoegd de woorden "en harmonie avec 1 'écono
mie générale des E t a t s membres". I n a r t . 22 i s meer i n 
het b i j z o n d e r aan de Raad van M i n i s t e r s de t a a k gegeven 
voor h e t v e r v u l l e n v a n d i t v e r e i s t e z o r g t e d r a g e n . 
V o o r t s i s i n het tweede l i d h e t u i t d r u k k e l i j k e v o o r b e 
houd gemaakt, d a t i n de door de s u p r a - n a t i o n a l e 
"Communauté" t e v o l g e n p o l i t i e k van r a t i o n e l e p r o d u c t i e 
v e r d e l i n g vermeden d i e n t t e worden "de p r o v o q u e r , dans 

© NA, 2.03.01 (Arch. AZ/KMP) (Nationaal Archief, Den Haag) inv.nr. 2826
http://resources.huygens.knaw.nl/europeseintegratie/doc/G00749



l o s Économics des E t a t s membres, des t r o u b l e s fondamentnux 
e t p o r s i s t a n t s " . Z o a l s i n a r t . 27 nader i s g e r e g e l d , kan een 
ni-:: t - i n a c h t n e m i n g van d i t v e r e i s t e a a n l e i d i n g geven t o t een 
beroep op h e t Hof 0 

A r t . 2 b i s I n d i t a r t i k e l z i j n de economische b e g i n s e l e n , w e l k e 
aan de u i t o e f e n i n g v a n de bevoegdheden t e n g r o n d s l a g 
moeten l i g g e n , aangegeven. Door deze b e g i n s e l e n h e e f t i n 
de e e r s t e p l a a t s de Hoge A u t o r i t e i t z i c h t e l a t e n l e i d e n . 
Doch ook de andere i n s t e l l i n g e n hebben deze b e g i n s e l e n i n 
het oog t e houden b i j de door deze organen u i t t e oefene n 
c o n t r o l e op het b e l e i d van de Hoge A u t o r i t e i t . Een en 
ander i s t o t u i t d r u k k i n g g e b r a c h t i n de aanhef van het 
a r t i k e l . De u i t e i n d e l i j k e r e d a c t i e v a n de punten a) t/m 
e) i s voorbehouden aan de b e s p r e k i n g e n over de economische 
b e p a l i n g e n . 

A r t . 3 g e e f t een algemene o m s c h r i j v i n g van de i m p l i c a t i e s van 
"det g e m e e n s c h a p p e l i j k e markt. Nadere u i t w e r k i n g v i n d t 
p l a a t s i n v e r s c h i l l e n d e b e p a l i n g e n van de derde t i t e l 
v a n h e t o n t w e r p - v e r d r a g , alsmede i n het s p e c i a l e p r o t o c o l 
o v e r de a a n l o o p en o v e r g a n g s p e r i o d e . 

A r t . , 4 . b e v a t een samenvattende b e s c h r i j v i n g v a n de i n de econo
mische en s o c i a l e a r t i k e l e n g e p r e c i s e e r d e bevoegdheden 
der v e r s c h i l l e n d e i n s t e l l i n g e n . Met deze s a m e n v a t t i n g 
v e r v u l t d i t a r t i k e l t e v e n s de f u n c t i e van een z e k e r e be
p e r k i n g van de b e v o e g d h e i d , omschreven i n a r t . 12 . 

A r t ^ . b e h o e f t geen t o e l i c h t i n g . 

A r t , 6 . b e h o e f t geen t o e l i c h t i n g e 

A r t . 7 . b e h o e f t geen t o e l i c h t i n g . 

A r t , 8 . b e h o e f t geen t o e l i c h t i n g , 

A r t t . 9 . , 1 0 , en 11. de aandacht moge g e v e s t i g d worden op h e t 
geen t e r z a k e i n de i n l e i d e n d e " n o t c " b i j h e t ontwerp
v e r d r a g i s g e s t e l d . 

Art., 1 0 . b i s Teneinde de o n a f h a n k e l i j k h e i d van de l e d e n van de 
Hoge A u t o r i t e i t t e waarborgen i s de bevoegdheid t o t h e t 
v e r l e n e n van t u s s e n t i j d s o n t s l a g i n handen gelegd v a n h e t 
Ho f . 



A r t . 1 2 , b e h o e f t geen t o e l i c h t i n g . 

Art»13« b e h o e f t geen t o e l i c h t i n g . 

A r t . 1 4 , 

A r t . 1 5 . b e h o e f t geen t o e l i c h t i n g . 

A r t . 1 6 . verwezen moge worden naar de t o e l i c h t i n g op de a r t t . 2 1 . 
en 5 3 . 

A r t . 17. cn 18. D i t a r t i k e l i s het r e s i d u van een v e e l v e r d e r 
gaand- v o o r a l door de D u i t s e d e l e g a t i e gepousseerd -
v o o r s t e l , w a a r i n h e t f e d e r a l e en p a r l e m e n t a i r e k a r a k t e r 
van de Assemblee s t e r k naar v o r e n werd g e b r a c h t . Op 
a a n d r i n g e n van de Ne d e r l a n d s e d e l e g a t i e b e p e r k t h et 
a r t i k e l z i c h thans t o t een weergeve van hetgeen i n de 
volgende a r t i k e l e n wordt g e r e g e l d , 

A r t , 1 9 , Van Nederlandse z i j d e i s de aandacht g e v e s t i g d op de 
recommandatie v a n de Raadgevende V e r g a d e r i n g van de 
Raad van Europa met b e t r e k k i n g t o t d i t punt. D i e n o v e r 
eenkomstig i s i n de i n l e i d e n d e n n o t e n gewezen op de 
noodzaak van a a n p a s s i n g v a n d i t a r t i k e l aan genoemde 
recommandaties• Algemeen b l e e k de n e i g i n g t e b e s t a a n 
deze a a n g e l e g e n h e i d voor t e behouden aan de c o n f e r e n t i e 
der zes r e g e r i n g e n , w e l k e ook de v r a a g v a n de z e t e l 
v e r d e l i n g e n en stemverhoudingen i n de v e r s c h i l l e n d e i n 
s t e l l i n g e n z a l r e g e l e n . 

A r t . 19°bis Aangezien h e t n i e t de b e d o e l i n g i s dat de Assemblee 
een mede-besturende t a a k z a l v e r v u l l e n , i s een b e p e r k t e 
z i t t i n g s d u u r v o o r g e s c h r e v e n , t e weten van de tweede 
Di n s d a g i n Mei t o t 30 J u n i . 
Buitengewone z i t t i n g e n kunnen s l e c h t s op v e r z o e k v a n de 
Raad van M i n i s t e r s p l a a t s v i n d e n . 

A r t . 2 0 . b e h o e f t geen t o e l i c h t i n g . 

A r t . 21.De c o n t r o l e van de Assemblee u i t z i c h i n de m o g e l i j k h e i d 
van a f k e u r i n g van h e t algemeen r a p p o r t , d a t de Hoge 
A u t o r i t e i t j a a r l i j k s u i t b r e n g t o v e r de werkzaamheden 



van dc i n s t e l l i n g e n der "Communauté n, Van d i t j a a r l i j k s r a p p o r t 
maakt d o o l u i t een raming van do a d m i n i s t r a t i e v e k o s t e n voor 
h e t komende j a a r . Op deze w i j z e wordt v e r z e k e r d , d a t e n e r z i j d s 
de Assemblee n i e t t o t een g e d e t a i l l e e r d e c o n t r o l e van de v e r -

c h t e u i t g a v e n o v e r g a a t , a n d e r z i j d s h a a r o o r d e e l o ver h e t 
financiële b e l e i d kan l a t e n medewegen b i j h a a r u i t s p r a a k o v e r 
het algemene b e l e i d v a n de Haute Autorité. 

Verwezen moge v o o r t s worden naar de i n l e i d e n d e " n o t c " ad a r t . 5 3 -

A r t . 2 1 . b i s b e h o e f t geen t o e l i c h t i n g . 
A r t . , 22, De meest s p e c i f i e k e t a a k van de Raad van M i n i s t e r s i s 

de v e r z e k e r i n g van coördinatie v a n h e t b e l e i d van ,de 
Haute Autorité en h e t b e l e i d , d a t de R e g e r i n g e n i e d e r 
voor z i c h t e n a a n z i e n van de andere s e c t o r e n v a n h e t 
economisch l e v e n v o e r e n . Mot name ka n d i t c o l l e g e e r 
ook v o o r z o r g d r a g e n , d a t de p o l i t i e k e f a c t o r e n b i j 
h e t b e l e i d van de Haute Autorité t o t hun r e c h t komen. 
D a a r n a a s t i s de medewerking en i n v l o e d v a n de Raad van 
M i n i s t e r s i n v e l e g e v a l l e n ook v e r e i s t a l s waarborg 
voo r de j u i s t h e i d v a n de door de Haute Autorité op 
haar e i g e n t e r r e i n genomen b e s l i s s i n g e n . 

A r t , 2 3 . De r e g e l i n g van de st e m v e r h o u d i n g e n i n de Raad van 
M i n i s t e r s i s t e r r e g e l i n g van de c o n f e r e n t i e der zes 
r e g e r i n g e n voorbehouden. 

A r t e 24. Verwezen moge worden naar de i n l e i d e n d e " n o t c " . De 
r e g e l i n g van v r a g e n a l s quorum, b e r e k e n i n g meerderheid 
en b e s l i s s e n d e stem van de p r e s i d e n t , wordt u i t e r a a r d 
i n s t e r k e mate beïnvloed door de nog openstaande v r a a g 
van de stemverhoudingen i n de Raad. 

A r t . 24 b i s en 24 t e r , behoeven geen t o e l i c h t i n g . 

A r t , 24 q u a t e r . b e h o e f t geen t o e l i c h t i n g . 

A r t , 2 5, De aandacht w o r d t er nog op g e v e s t i g d , d a t de benoeming 
"d 'un commun a c c o r d " d,w,z, b i j u n a n i m i t e i t van de 
zes r e g e r i n g e n p l a a t s v i n d t . 

- 5 -



A r t , P6 t/m 27 qua t o r en 3Q_. Deze a r t i k e l e n b e t r e f f e n d * com
p e t e n t i e van hot l i o f z i j n h o t u i t e i n d e l i j k e r e s u l t a a t va 
l a n g d u r i g e b e s p r e k i n g e n . G e t r a c h t moet worden een 
f o r m u l e t e v i n d e n v o l g e n s welke e n e r z i j d s aan de d e e l 
nemende s t a t e n en ondernemingen een waarborg wordt ge
geven voor de j u i s t e n a l e v i n g van h e t v e r d r a g door de 
met bevoegdheden b e k l e d e i n s t e l l i n g e n , a n d e r z i j d s wordt 
voorkomen, dat i n wezen h e t Hof de v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d 
v o o r h e t b e l e i d der andere i n s t e l l i n g e n overneemt. De 
o p l o s s i n g van d i t v r a a g s t u k wordt nog b e m o e i l i j k t door 
de o m s t a n d i g h e i d , d a t de economische en s o c i a l e be
p a l i n g e n van het v e r d r a g een s o o r t c o d i f i c a t i e van de 
b e g i n s e l e n van h e t economisch b e l e i d g e e f t , - welke i n 
de n a t i o n a l e w e t g e v i n g e n v e e l a l o n t b r e e k t - t e r w i j l een 
v o l l e d i g e . p o l i t i e k e v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d , d i e i n de 
n a t i o n a l e s t a a t s r e c h t - s y s t e m e n een r e c h t e r l i j k o con
t r o l e t o t op z e k e r e hoogte kan v e r v a n g e n , i n h e t systeem 
van h e t v e r d r a g n i e t p a s t ( o n a f h a n k e l i j k h e i d van de 
Hoge A u t o r i t e i t ) , 
Men h e e f t t e n s l o t t e de o p l o s s i n g menen t e v i n d e n i n een 
systeem, w a a r b i j h e t Hof de b e s l i s s i n g e n en recommanda
t i e s van de Haute Autorité kan v e r n i e t i g e n , doch n i e t 
z i j n u i t s p r a a k I n de ,.plaats van d i e van de Haute 
Autorité kan doen t r e d e n . Het g e v o l g van de v e r n i e t i g i n g 
i s , d a t de Haute Autorité v e r p l i c h t wordt m a a t r e g e l e n te 
nemen om de v e r n i e t i g d e b e s l i s s i n g ongedaan te maken 
( a r t . 2 7 , l i d 1 ) , dwz. de i n g e v o l g e haar b e s l i s s i n g 
g e w i j z i g d e t o e s t a n d t e h e r s t e l l e n ( r e s t i t u t i e i n 
i n t e g r u m ) , 
H i e r b i j d i e n t t e worden aangetekend d a t het beroep op 
h e t Hof tegen een b e s l i s s i n g van de Haute Autorité i n 
b e g i n s e l geen o p s c h o r t e n d e w e r k i n g h e e f t ( a r t o 3 0 , l i d 1) 

wèl kan het Hof de o p s c h o r t i n g v a n de b e s l i s s i n g be
v e l e n , i n d i e n de omstandigheden naar z i j n o o r d e e l , d i t 
n o o d z a k e l i j k maken ( a r t , 3 0 , l i d 2 ) , 

Naast de r e s t i t u t i o i n i n t e g r u m kan de Haute Autorité 
nog v e r p l i c h t worden t o t s c h a d e v e r g o e d i n g , doch d i t 



l a a t s t e s l e c h t s i n d i e n z i j , naar het o o r d e e l van h e t H o f , een 
" f a u t e l o u r d e " h e e f t begaan. I n d i t g e v a l wordt v o o r t s de v e r 
goeding b e p e r k t t o t do schade d i e h e t r e c h t s t r e e k s g e v o l g i s 
van de a a n g e v a l l e n b e s l i s s i n g e n d i e b o v e n d i e n een s p e c i a a l 
k a r a k t e r d r a a g t . V o l l e d i g e s c h a d e l o o s s t e l l i n g wordt door h e t 
Hof toegekend wanneer de Haute A u t o r i t e h e t a r r e s t van h e t Hof 
t o t v e r n i e t i g i n g van haar b e s l u i t n i e t u i t v o e r t . 

Deze b e p e r k i n g e n v a n do s c h a d e v e r g o e d i n g s p l i c h t l i j k t 
n o o d z a k e l i j k , omdat het o n v e r m i j d e l i j k i s , d a t hot Hof t o t op 
z e k e r e hoogte ook o o r d e e l t o v e r b e l e i d s - f a c t o r e n en d e r h a l v e de 
b e s l i s s i n g t o t v e r n i e t i g i n g van een b e s l u i t van de Haute A u t o r i 
té n i e t eo i p s o i m p l i c e e r t , d a t de Haute Autorité o n r e c h t be
gaan h e e f t . V o o r t s zou een ruime s c h a d e v e r g o e d i n g s p l i c h t t o t 
een verlamming van de a c t i v i t e i t van de Haute Autorité l e i d e n -
men denke b i j v o o r b e e l d aan v e r g o e d i n g van de g e d e r f d e w i n s t -
t e r w i j l t e n s l o t t e n i e t u i t h e t oog v e r l o r e n d i e n t t e worden dat 
do aan schadevergoeding door de Haute Autorité u i t b e t a a l d e be
dragen door de ondernemingen moeten worden o p g e b r a c h t . 

Wat de gronden van h e t beroep op - en de v e r n i e t i g i n g van 
b e s l u i t e n door - h e t Hof b e t r e f t , b e v a t a r t . 26 l i d 1 5 e e r s t e 
z i n , een o m s c h r i j v i n g , d i e een ruime b e r o e p s m o g e l i j k h e i d s c h e p t . 
Met name i s beroep m o g e l i j k wegens n i e t nakoming van de be
p a l i n g e n van h e t v e r d r a g . Het i s v o o r a l deze m o g e l i j k h e i d d i e 
- g e z i e n de f o r m u l e r i n g van de economische en s o c i a l e b e p a l i n g e n 
van h e t v e r d r a g - e r t o e z o u kunnen l e i d e n , d a t h e t Hof op de 
z e t e l van de Haute Autorité gaat z i t t e n . T eneinde d i t t e v o o r 
komen s t e l t de tweede z i n van h e t 1e l i d van a r t , 2o het be
g i n s e l , dat h e t Kof n i e t mag t r e d e n i n de b e o o r d e l i n g van de 
economische s i t u a t i e , d i e aan de b e s l i s s i n g van de Haute 
Autorité t e n g r o n d s l a g l i g t . Wanneer d e r h a l v e b i j v o o r b e e l d een 
onderneming i n beroep komt te g e n een h a a r b e t r e f f e n d e q u o t e r i n g 
van de p r o d u c t i e , i n g e s t e l d door de Haute Autorité wegens h e t 
b e s t a a n van een t o e s t a n d van o v e r p r o d u c t i e , kan d i e onderneming 
van het Hof geen b e s l i s s i n g u i t l o k k e n o v e r de v r a a g o f de 
t o e s t a n d van o v e r p r o d u c t i e van d i e n a a r d i s , d a t q u o t e r i n g 
w e n s e l i j k i s > 



I n t u s s e n i s het Hof weer wèl bevoegd om de economische 
s i t u a t i e , w e l k e t o n g r o n d s l a g l i g t aan de b e s l i s s i n g van de 
Haute Autorité, te b e o o r d e l e n v o o r z o v e r een d e r g e l i j k e beoorde
l i n g n o o d z a k e l i j k i s om t e c o n s t a t e r e n o f er (a) "détournement 
de p o u v o i r " van de Haute Autorité aanwezig i s , o f (b) de 
Haute Autorité h e e f t "méconnu d'une manière p a t e n t e l e s d i s p o -
s i t i o n s du Traité". 

Het i s d u i d e l i j k , d a t d i t systeem een g r o t e mate van v r i j 
h e i d van b e o o r d e l i n g l a a t aan het Hof. D i t i s ook v o l s t r e k t 
o n v e r m i j d e l i j k . A n d e r z i j d s worden i n deze t e k s t van a r t . 26 

twee r i c h t l i j n e n aan het K o f gegeven v o o r de u i t o e f e n i n g van 
haar t a a k n a m e l i j k t e n e e r s t e , dat h e t de a p p r e c i a t i e van de 
economische f a c t o r e n z o v e e l m o g e l i j k aan de Haute Autorité 
moet o v e r l a t e n ; ; t e n tweede, d a t h e t s t e e d s k a n o p t r e d e n i n d i e n 
de Haute Autorité d u i d e l i j k de grenzen v a n haar bevoegdheden 
o v e r s c h r i j d t . Het w i l voorkomen, d a t hie r m e d e de S c y l l a en 
C h a r y b d i s z i j n aangegeven, w a a r t u s s e n h e t K o f de j u i s t e k o e r s 
z a l moeten v i n d e n . 

Voor wat b e t r e f t h e t r e c h t om i n b e r o e p t e komen maakt 
h e t o n t w e r p - v e r d r a g o n d e r s c h e i d t u s s e n b e r o e p van een s t a a t en 
beroep v a n een onderneming. De s t a t e n kunnen t e g e n i e d e r e be
s l i s s i n g o f recommandatie van de Haute Autorité i n beroep gaan, 
de ondernemingen i n b e g i n s e l a l l e e n t e g e n i n d i v i d u e l e be
s l i s s i n g e n en recommandaties (dus b i j v o o r b e e l d n i e t t egen een 
v a s t s t e l l i n g van p r i j s l i m i e t e n , d i e v o o r a l l e ondernemingen 
g e l d e n ) . Op d i t l a a t s t e b e g i n s e l z i j n twee u i t z o n d e r i n g e n 
v o o r z i e n : t e n e e r s t e kan een onderneming d i r e c t i n beroep 

* komen t e g e n een algemene b e s l i s s i n g o f recommandatie d i e b i j 
wege van "détournement de p o u v o i r " i s v a s t g e s t e l d * Deze u i t 
z o n d e r i n g i s met name van b e l a n g , i n d i e n de algemene b e s l i s s i n g 
i s genomen met h e t u i t s l u i t e n d e d o e l een i n d i v i d u e l e onder
neming t e t r e f f e n . Ten tweede kan een onderneming i n d i r e c t 
de algemene b e s l i s s i n g e n i n beroep a a n t a s t e n , n a m e l i j k wanneer 
op grond van n i e t - n a k o m i n g v a n deze algemene b e s l i s s i n g aan 
d i e onderneming een boete i s o p g e l e g d . B i j h e t beroep v a n 
een onderneming t e g e n een haar opgeiegde b o e t e mag h e t Hof 



n a m e l i j k ook de g e l d i g h e i d ven h e t algemene b e s l u i t b e o o r d e l e n . 
Het v e r s c h i l met het d i r e c t e beroep i s a l l e e n , dat a l s u i t 
v l o e i s o l van deze b e o o r d e l i n g , h e t Hof n i e t h e t algemene, b e s l u i t 
kan v e r n i e t i g e n , doch s l e c h t s de b o e t e - o p l e g g i n g , f»art. 27 t e r ) . 

Het ontwerp-verdrag g e e f t een s p e c i a l e r e g e l i n g van h e t 
beroep en de competentie van h e t Hof v o o r de g e v a l l e n d a t : 
1) de Haute Autorité n a l a a t de haar toekomende bevoegdheden 

u i t t e oef e n e n , en d a t 
2) de Haute A u t o r i t e v o l d o e n d e r e k e n i n g houdt met haar v e r 

p l i c h t i n g om " t r o u b l e s fondamentaux et p e r s i s t a n t s " i n een 
o f meer der deelnemende s t a t e n t e v e r m i j d e n . 
Het e e r s t e g e v a l i s g e r e g e l d i n a r t i k e l 27 b i s . Men h e e f t 

d a a r b i j o n d e r s c h e i d gemaakt t u s s e n de g e v a l l e n , w a a r i n de 
Haute Autorité u i t hoofde van de economische en s o c i a l e be
p a l i n g e n u i t d r u k k c l i j k v e r p l i c h t i s , onder b e p a a l d e o m s t a n d i g 
heden b e s l i s s i n g e n t e nemen, en de g e v a l l e n , w a a r i n het v e r d r a g 
de Haute Autorité s l e c h t s de bevoegdheid g e e f t om i n te g r i j p e n * 
I n do e e r s t e groep van g e v a l l e n i s het beroep gebaseerd op 
n i e t - n a k o m i n g van h e t v e r d r a g en wordt h e t d i e n o v e r e e n k o m s t i g 
behandeldo I n de tweede groep van g e v a l l e n kan a l l e e n b e r oep 
i n g e s t e l d worden op grond van "détournement de p o u v o i r " , d 0w,z» 
wanneer de Haute Autorité, bevoegd om i n t e g r i j p e n , van deze 
bevoegdheid geen g e b r u i k maakt op gronden, l i g g e n d e b u i t e n 
d i e , w e l k e naar de g e e s t van h e t v e r d r a g b i j het b e s l i s s e n 
o v e r a l o f n i e t i n g r i j p e n een r o l mogen s p e l e n . 
Het g e v o l g v a n een e v e n t u e l e v e r n i e t i g i n g van de n e g a t i e v e be
s l i s s i n g van de Haute Autorité i s u i t e r a a r d n i e t dat een 
p o s i t i e v e b e s l i s s i n g o n t s t a a t ; w e l e c h t e r i s de Haute Autorité 
dan - o v e r e e n k o m s t i g a r t . 27 - gehouden om van haar bevoegd
heden g e b r u i k te maken en c.q. s c h a d e l o o s s t e l l i n g t e v e r l e n e n . 

Het tweede g e v a l - " t r o u b l e s fondamentaux e t p e r s i s t a n t s " 
- i s g e r e g e l d i n a r t . 27 qua t e r . Het beroep kan i n d i t g e v a l 
a l l e e n door de b e t r o k k e n s t a a t worden i n g e s t e l d . Het kan zowel 
t e g e n de a c t i v i t e i t a l s t e g e n h et n a l a t e n v a n de Haute A u t o r i 
té v/orden g e r i c h t . Het Hof h e e f t h i e r de bervocgdheid om a l l e 
v a n b e l a n g z i j n d e f a c t o r e n t e b e o o r d e l e n en i s dus met name 
n i e t gebonden aan de b e p e r k i n g e n , w e l k e v o l g e n s a r t , 26 v o o r 
h e t normale beroep g e l d e n . 



T e n s l o t t e d i e n t nop; de aandacht g e v e s t i g d t e worden o.p 
h e t tweede l i d van a r t . 27 t e r , k r a c h t e n s h e t w e l k b i j 
een beroep van een onderneming t e g e n een haar opgelegde 
boete o f dwangsom h e t Hof o o r d e e l t "de p l c i n e j u r i -
d i c t i o n " . De s t r e k k i n g van deze b e p a l i n g i s d a t b e t 
Hof v o l l e d i g kan b e o o r d e l e n o f de b o e t e t e r e c h t i s opge
l e g d en of deze b o e t e g e z i e n de omstandigheden van h e t 
c o n c r e t e g e v a l a l dan n i e t te hoog i s . 

Art,28.Ook t e g e n de b e s l i s s i n g e n van de Raad van M i n i s t e r s en 
tegen d i e van de Assemblee kan b e r o e p worden i n g e s t e l d , 
doch a l l e e n op grond van i n c o m p e t e n t i e v a n h e t b e t r o k 
ken org< :̂ n o f s c h e n d i n g van de essentiële vorm v o o r 
s c h r i f t e n ( z o a l s b.v, n i e t i n a c h t n e m i n g van de v o o r 
s c h r i f t e n i n z a k e b e r e k e n i n g van de v e r e i s t e m e e r d e r h e i d ) ) 
Geen beroep i s h i e r dus m o g e l i j k op grond van (andere) 
sc h e n d i n g v a n h e t v e r d r a g o f "détournement de p o u v o i r " . 
Deze r e g e l i n g l i j k t i n overeenstemming met h e t p o l i t i e k e 
en r e p r e s e n t a t i e v e k a r a k t e r v a n deze b e i d e i n s t e l l i n g e n . 

A r t . ^0 b i s , ^0 t o r , 30 qua t e r en 30 a u i n o u i ^ s r e g e l e n de 
co m p e t e n t i e van h e t Hof om t e o o r d e l e n i n g e v a l l e n w e l k e 
met de i n t e r p r e t a t i e o f de t o e p a s s i n g van h e t v e r d r a g 
verband houden, doch n i e t kunnun worden gegoten i n de 
vorm van beroep tegen een b e s l i s s i n g van de Haute 
Autorité o f een andere i n s t e l l i n g v a n de Communauté* 

A r t . 31 en 31 b i s behoeven geen t o e l i c h t i n g . 

A r t , 5 2 , b e h o e f t geen t o e l i c h t i n g . 

A r t , 23. verwezen moge worden naar de i n l e i d e n d e " n o t e " en naar 
de t o e l i c h t i n g op de a r t t , 16 en 2 1 . 

A r t , 55 b e h o e f t geen t o e l i c h t i n g . 

Axij.5é»Aangezien de Haute Autorité n i e t o v e r f e i t e l i j k e machts
m i d d e l e n b e s c h i k t , d i e n t b e p a a l d t e worden dat haar be
s l i s s i n g e n d i e "op g e l d l u i d e n " e x e c u t o i r z i j n . Een 
p r o c e d u r e , o v e r e e n k o m s t i g d i e , w e l k e n o r m a l i t e r v o o r 
vreemde v o n n i s s e n en a u t h e n t i e k e a c t e n g e l d t , en d i e 



n o r m a l i t e r eon z e k e r e b e o o r d e l i n g van het vreemde v o n n i s 
door de n a t i o n a l e r e c h t e r m o g e l i j k maakt, zou i n h e t 
o n d e r h a v i g e g e v a l t o t een onaanvaardbare v e r t r a g i n g 
l e i d e n . D e r h a l v e i s i n a r t . 56 een eenvoudiger procedure-
v o o r z i e n , w a a r b i j s l e c h t s de a u t h e n t i c i t e i t van de 
b e s l i s s i n g van de Haute Autorité.\wordt g e c o n t r o l e e r d . 

A r t . 5 7 , E e n samenloop van o v e r t r e d i n g van h e t v e r d r a g en o v e r 
t r e d i n g van de n a t i o n a l e w e t g e v i n g op d i t t e r r e i n i s 
v o o r z i e n b a a r , I n een d e r g e l i j k g e v a l hebben zowel de 
n a t i o n a l e i n s t a n t i e s a l s de Haute Autorité de bevoegd
h e i d om s t r a f f e n op t e l e g g e n . Een zekere coördinatie 
van de u i t o e f e n i n g van deze bevoegdheden i s w e n s e l i j k . 
Het o n d e r h a v i g e a r t i k e l v o o r z i e t h i e r i n . 

A r t . 5 7 b i s 1e en 2e l i d , behoeven geen t o e l i c h t i n g , 

3e l i d : h e t i s gewenst d a t de Haute Autorité zo nodig 
k a n b e s c h i k k e n o v e r een t e g e n - c o n t r o l e - a p p a r a a t . Tcneinde 
een u i t v o e r i g e r e g e l i n g i n h e t v e r d r a g z e l f van de be
voegdheden van de c o n t r o l e r e n d e ambtenaren t e v e r m i j d e n , 
i s t e r z a k e verwezen naar de n a t i o n a l e w e t g e v i n g i n z a k e 
de bevoegdheden v a n de ambtenaren, b e l a s t met t o e z i c h t 
op de n a l e v i n g van dc b e l a s t i n g w e t t e n . 

A r t . 5 8 . Z o a l s ook i n de i n l e i d e n d e n n o t e M i s v e r m e l d , werden 
a a n v a n k e l i j k van de z i j d e van v e r s c h i l l e n d e d e l e g a t i e s 
bezwaren geopperd t e g e n een r e g e l i n g i n h e t v e r d r a g van 
de op S t a t e n t o e t e passen s a n c t i e s . De N e d e r l a n d s e 
d e l e g a t i e h e e f t evenwel erop gewezen d a t g e z i e n h et 
i n g r i j p e n d e k a r a k t e r v a n h e t v e r d r a g een r e g e l i n g van 
de m a a t r e g e l e n , w e l k e b i n n e n het k a d e r van het v e r d r a g 
kunnen worden g e t r o f f e n , i n d i e n een S t a a t z i j n v e r 
p l i c h t i n g e n op e n i g punt n i e t nakomt en daardoor h e t 
e v e n w i c h t i n de "Communauté1' v e r s t o o r t , n i e t kan worden 
g e m i s t . D i t u i t g a n g s p u n t i s thans door de hoefden der 
zes d e l e g a t i e s a a n v a a r d . Tegen h e t bepaalde sub b van 
h e t v o o r l a a t s t e l i d van d i t a r t i k e l b l e k e n e c h t e r be
zwaren t e b e s t a a n , z o d a t thans g e z o c h t z a l worden naar 
andere compenserende m a a t r e g e l e n . 



A r t , 59. Beho ef t g - cn to e 1 i cL I i : J -.;. 

A r t . 60, B e h o e f t geen t o e l i c h t i n g . 

A r t , 61, B e h o e f t geen t o e l i c h t i n g . 
Art.6 2 b i s Het aan h e t o n t w e r p - v e r d r a g t e n g r o n d s l a g l i g g e n d e 

b e g i n s e l dat de bevoegdheden van de Hoge A u t o r i t e i t 
zo nauwkeurig m o g e l i j k wordea omschreven en de u i t 
o e f e n i n g daarvan a a n , d i k w i j l s v r i j g e d e t a i l l e e r d e , 
r i c h t l i j n e n w o rdt verbonden, b r e n g t mede dat - g e z i e n 
de o m s t a n d i g h e i d d a t h e t v e r d r a g voor 50 j a a r w ordt 
g e s l o t e n - een c l a u s u l e w a a r b i j onder z e k e r e waar
borgen bevoegdheid wordt gegeven om m a a t r e g e l e n t e 
t r e f f e n , welke n i e t u i t d r u k k e l i j k i n h e t v e r d r a g 
z i j n v o o r z i e n , n i e t kan worden g e m i s t . Het o n d e r h a v i g e 
a r t i k e l bevat een b e p a l i n g van deze s t r e k k i n g . Het 
g e e f t aan de Hoge A u t o r i t e i t de bevoegdheid om met 
toestemming v a n de Raad van M i n i s t e r s deze m a a t r e g e l e n 
t e nemen. M i s b r u i k van deze bevoegdheid b e h o e f t n i e t 
t e worden g e v r e e s d a a n g e z i e n t e n e e r s t e de Raad v a n 
M i n i s t e r s de toestemming s l e c h t s b i j u n a n i m i t e i t kan 
v e r l e n e n en t e n tweede de m a a t r e g e l e n moeten b l i j v e n 
b i n n e n het kader van de algemene d o e l s t e l l i n g e n en 
middelen van de Communauté, z o a l s deze i n de e e r s t e 
a r t i k e l e n van h e t v e r d r a g z i j n omschreven. 

A r t , 63* B e h o e f t geen t o e l i c h t i n g . 

A r t , 64 en 65.behoeven geen t o e l i c h t i n g . 

A r t . 6 6 . Geen t o e l i c h t i n g . 

A r t . 66 b i s B e h o e f t geen t o e l i c h t i n g . 

A r t , 6 7 , De v r a a g o f , en zo j a , onder w e l k e omstandigheden een 
S t a a t u i t de Communauté kan t r e d e n , i s nog onbeant
woord. De N e d e r l a n d s e D e l e g a t i e h e e f t erop aangedrongen 
dat een r e g e l i n g wordt gemaakt v o l g e n s w e l k e deze 
u i t t r e d i n g m o g e l i j k z a l z i j n , z i j h e t ook onder waar
borgen voor de b e l a n g e n van de Communauté, Van F r a n s e 
z i j d e b e s t a a t v o o r a l s n o g p r i n c i p i e e l bezwaar tegen 
h e t scheppen van de m o g e l i j k h e i d v a n u i t t r e d i n g . 



A r t , 68. B e h o e f t 

A r t . 6?« B e h o e f t 

A r t . 70. B e h o e f t 

• t o e l i c h t i n g , 

geen t o e l i c h t i n g , 

geen t o e l i c h t i n g . 

s-Gravenhage, 7 December 1 9?0 


