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MINISTanrTE VAN LCONOwWISCHE Z4AKEN,
REA no, 454
"s—Gravenhage, 28 December 1950,

Aan de Heren Ministers,
leden van de R 1, A,

Betreft: Plan Schuman,

Nadat ik U op 16 December j.l, met R,bL,s,-nota no,451
een gedeelte van het ontwerp-verdrag van het Plan Schuman
toezond, zijn de besprekingen te Parijs voortgezet,

Deze hebben er toe geleid, dat thans een concept is
gepubliceerd, waarover in grote mate overeenstemming is
bereikt, Slechts op enkele punten, die hieronder afzonderlijk
worden gereleveerd, kon deze overeenstemming nog niet worden

bereikt, zodat daarover ook nog geen artikelen in het verdrag
zijn opgenomen,

Bijgaand moge ik U een exemplaar van dit thans gereed-
gekomen gedeelte van het ontwerp doen toekomen.

Dit verdrag heeft slechts hetrekking op de definitieve
periode, De regelingen van de overgangsperiode zullen worden
neergelegd in een afzonderlijk ‘'Protocol Annexe*, Hierover
is nog geen beslissing genomen,

- In het onderstaande moge een samenvatting en toelichting
volgen van het ontwerp-verdrag in de definitieve periode,
een uiteenzetting over de hierbij nog openstaande punten

en een overzicht van de stand van de besprekingen van de
overgangsperiode,
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DESL I,

HET ONTwurP-VLRDRAG VOOR DE DUFINITIBVE PERIODE,

A, INSTITUTIONELE BUPALINGEN,

De institutionele bepalingen van het cntwerp-verdrag dd,
17 December, die nagenoceg gelijkluidend zijn aan die, welke
ik U met mijn nota dd., 16 December tcezond, zijn in cvereen=-
stemning met de strekking ven de terzake aan de Nederlandse
delegatie op 25 Augustus verstrekte instructie. 24ij voorzien
in de instelling van: '

1., een Hoge Autoriteit, bijgestaan door een Raadgevend

Comité;

2, een kaad van Ministers;

5. een Gemeenschappelijke Vergadering;

4. een Hof van Justitie,

ad l. Hoge Autoriteit.

De bepaling van het aantal leden van de Hoge Autoriteit,
‘van het quorum en van de vereiste meerderheid van stemmen
bij de besluitvorming, alsm=de de eventuele toekenning van
een beslissende stem aan de voorzitter zijn voorbehouden
aan de conferentie van de lMinisters der zes deelnemende
landen, Hetzelfde geldt voor de wijze van benoeming van de
leden van de Hoge autoriteit,

De in het oorspronkelijke Franse ‘‘document de travail”
voorziene tweede lezing van een besiuit van de Hoge Autori-
teit bij bezwaar van de zijde van een belanghebbende staat
of onderneming, is vervallen. Gezien de omstandigheid dat
thans voor de voornaamste besluiten het horen van het
Raadgevend Comité en overleg met de Raad van Ministers,
c.q. Overeenstemming met dit college, is voorgeschreven,
terwijl voorts in ruime mate de mogelijkheid van -beroep tegen
de besluiten van de Hoge Autoriteit is opengesteld, lijkt
de procedure van de tweede 1ezing niet ﬁeer noodzakelijk;
zij zou slechts vertragend werken,

8d8.2, Raad van Ministers,

In de Rzad van Ministers is ieder der deelnemende
landen vertegenwoordigd door één iinister, Het aantal stem—
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nen waarover ieder lid van de Raad beschikt is nog niet
bepaald, Dit is ter regeling voorbehouden aan de conferentie
van Ministers. Hetzelfde geldt voor de vragen van gquorum,
voorzitterschap en eventuele beglissende stem van de voor-
zitter, (De in de ‘‘note préliminaire’” ad artikel 28 weer-
gegeven Italiasanse reserve berust dus op een misverstand,
aangezien de daarin genoemde aangelegenheden nog in het ge-
heel niet zijn geregeld).De besluiten van de Raad van Minis-
ters worden normaliter met een gewone meerderheid genomen,
Voor verschillende besluiten is in het verdrag uitdrukkelijk

een 2/% meerderheid voorgeschreven, voor sommige zelfs
unanimiteit,

In de instructie van 25 Augustus werden enkele gevallen
opgesomd waarvoor gestreefd zou moeten worden naar het eisen
van instemming van de Raad voor besluiten van de Hoge Autori-
teit, Tevens werd daarin aangegeven, dat in een bepaald geval
de Raad bevoegd zou moeten zijn een aanwijzing aan de Hoge
Autoriteit te geven. Deze instructie was gebaseerd op de
toenmaals in het ''document de travail" opgenomen economische
en sociale bepalingen, In de loop der onderhandelingen zijn
vele van deze becpalingen gepreciseerd in dier voege det zo
duidelijk mogelijk is aangegeven onder welke omstandigheden
en volgens welke beginselen de Hoge Autoriteit beslissingen
kan nemen, Tevens is, als resultaat van de onderhandelingen,
een ruime mate van beroep tegen de besluiten van de Hoge
Autoriteit opengesteld. In dit verband leek het niet meer
noodzakelijk bij alle in de instructie genoemde bepalingen
de controle-brvocgdheid van de Raad te handhaven,

Volgens de nieuwe tekst van het ontwerp—verdrag is de
instemming van de Raad van Ministers o,m, vereist voor de
volgende beslissingen van de Hoge Autoriteit: A

1, het instellen van uitvoerrestricties in geval van
ernstige schaarste (art, 59, 1id 5) ;

2. het overgaan tot een systeem van quotering van de pro-
ductie (art, 58, 1id 1),

Voor wat andere in de instructie genoemde punten betreft
wordt hcet volgende opgemerkt:
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2) ten aanzien van invoerrechten heceft volgens de nieuwe
tekst de Hoge aAutoriteit slechts de bevoegdheid “avis"
te geven,

b) ten aanzien van handelsaccoorden zal in de nieuwe
tekst ingrijpen van de Hoge Autoriteit slechts worden
voorzien bij strijd met het verdrag. Voor het uitoefe-
nen ven deze beperkte bevoegdheid 1ijkt het wvereisen
van instemming van de Raad van Ministers niet nood-
zakelijk,

c) voor het totaal van alle heffingen is in het verdrag
voorzien dat dit het bedrag van 1% niet mag over-
schrijden behoudens voorafgaande toestemming van de
Raad, welke slechts met 2/3 mecrderheid kan worden
gegeven (art, 50, 1id 2),

d) het nieuwe artikel inzake ingrijpen van de Hoge Autori-
teit op het gebied van de lonen is thans zo zeer be-
perkt, dat voor het vercisen van instemming van de Raad
met de op grond van dit artikel door de Hoge Autoriteit
te geven recommandaties geen sanleiding meer 1lijkt te
bestaan (vide ert, 63), Hetzelfde geldt voor de be-
voegdheid om recommandaties te geven'met be trekking
tot economische situatie in een bepaald land.

e) wat tenslotte het verlenen van ontslag aan een 1lid
van de Hoge Autoriteit betreft is de nieuwe regeling
thans deze, dat dergelijk ontslag slechts kan worden
uitgesproken door het Hof op verzock van de Hoge Aubto-
riteit of van de Raad.

f) de in de instructie van 25 Augustus voorziene be-
voegdheid van de Raad om in geval van schaarste aan
Ce Hoge aAutoriteit aanwijzingen te geven, is thans
geregeld in artikel 59,

ad, 3, Gemeenschappelijke Vergaodering,

De samenstelling van de Gemeenschappelijke Vergadering
is ter regeling voorbehouden aan de conferentie van Ministers,
evenals de regeling van de verhouding tot de Raadgevende
Vergadering van de Raad van Europa., De benoeming cn de
bevocgdheden van de Gemeenschappelijke Vergadering zijn
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overigens geregeld overeenkomstig de instructie,

ad 4, Hof van Justitie,

Wat het Hef van Justitie bectreft is thans geregeld, dat
dit zeal zijn samengesteld uit zeven leden welke voor zeg jaar
worden benoemd door de Regeringen der dcelnemende staten "d'un :
commun accord'’, De bevoegdheden van hect Hof zijn zeer uit-
gebreid, Het kan op verzoek van ecn betrokken onderneming
of staat de besluiten van de Hoge Autoriteit verniotigen en
cnder omstendighcden schadeloosstelling toekennen, Het kan
voorts ecn uitspraak doen, indien de Hoge Autoriteit in gebreke
blijft dec haar tockomende bevoegdheden uit te oefenen, Het kan
tenslotte op verzoek van een staat die meent dat cen besluitb
van de Hoge Autoriteit ernstige storingen in zijn ecoaomie
teweeg brengt, cen voor de Hoge Auvtoriteit bindend oordeel
over deze aangelegenheid vellen,

B, ECONOMISCHE EN SOCIALE BEPALINGLN,

De artikelen, welke betreckking hebben op de economische
en sociale vraagstukken van het Plan, zijn in hoofdzask samen-
gecvat in de Derde Titel van hct ontwerp-verdrag: “Dispositions
economiques et sociales', '

Voor ecn goed begrip van deze bepalingen is het echter
nodig cerst enige aandacht te schenken aan de artikelen 3 en 4,
waarin de algemene grondslagen van het Plan cn de algemene
taken van de¢ organcn van de gemeenschap zijn opgenomen, Deze
artikelen zijn daarom zc belangrijk, omdat zij de richtlijnen
aangeven volgens welke dc Hoge Autoriteit zal moeten handelen
in die gevellen, dat haar min of meer ruime bevoegdheden zijn
gegeven,

De beclangrijkste van deze richtlijnen opgenomen in artikel
3 betreffen het beginsel der nen-discriminatie (sub b), het
beginsel van de zo laag mogelijke prijs (sub c¢), de verbetering
van het productieapparaat (sub d), de verbetering van de levens~-
voorwaarden der arbeiders (sub e) en het beginsel van het non-
protectionisme (sub g),




-5 &

In artikel 4 zijn vermeld de belangrijkste maatregelcn
welks in strijd mocten worden geacht met het beginsel van
de éérheidsmarkt en welkec derhalve zijn verbeden, De teks?h
van dit artikel spreekt -wel voor zichzclf en bechoeft dus
goen nadere toelichting. Slechts wil ik cr op wijzca,
dat op uitdrukkelijk verlangen van de lcdcrliondse delegatig
thans uitdrukkelijk is vermeld, dat gecen discriminatie mag
plaats vinden tussen kopers (sub b), Hicrdocr is bercikt,
dat bij werkoop aan Nederlandsc importcurs op de Duitse prij-
zen hetzelfde handclsrabat moect worden gegeven als aan
Duitsec afnemers, hetgecen de uitwerking ven de Duitse kolen-
prijsverhoging voor Nederland met f,1.~ vermindert,

Over deze artikelen is .practisch ovcereenstemming
bercikt,

Thans overgaande tot de meecr specifieke bepalingen van
dc Derde Titel kan een onderscheid worden gemaakt tussen
die problemen, wasrover reeds overecnstemming is bereikt en
die, waar zulks nog nict het geval is, In het onderstaande
zullen ecrst worden bchandzld die problemen waarover de
delegaties ket cens zijn en waaromtrent dcrhalve de redactie
van de betrokken artikelen een min of meer definiticef
karakter draagt,

l, Verplichte studics van de H,A. en hcect inwinnen van
inTormatics,

. Behalve het feit, dat de H,A, de bevoegdhecid heeft
gekregen om ecn ieder te consulteren, hecft zij daarnaast
de plicht om op bepaaldc terreinen permancnte of periodieke
studies te verrichten of daarbij de betrokken Regerirgen
terzijdce te staan, Deze studies hebben met name betrekking
op (a) de ontwikkeling van de 'marché unique” en de export~—
markten, speciaal ten aanzien van het prijsverloop, (b) de
productieprogramma’s in verband met de consumptie, de
import en de export, (c) de modernissringsplannen, (d) hct
scheppen van werkgelegenheid en de bevordering van de levens-
voorwaarden der betrokken arbeiders (artilkel 46),
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Om hser taak gocd te kunnen vervullcen zal de H.A,
uiteraard over vclc gegevens mocten beschikken, 4ij heeft

dan ook dc bevocgdheid gekregen deze waar nodig op te vragen

en eventueecl te docn controlcrcen. Voorts hecft zij het
recht de aldus verzamclde gegevens tc publiceren, bchoudens
uiteraard hct beroepsgehcinm met name ton aanzien van de
gegevens dcr onderncmingen over hun oommercicle relatles,
kostprijzen e.d. Anderzijds hebben de onderacemingen op
straffe van ecn bocte of dwangsom dc plicht om de van hen
gevraagde gegevens aon de H.A, te verstrckken (artikel 48),

2. "Associations”.

In mijn nota d,d. 19 Ootober j.1l. maakte ik melding
van bepaalde mocilijkheden, welke zich Hijidens de onder-
handeiingen hadder vocrgedaan %,a.ve hel ocrspronkelijk
voorzicne instvituut der regionale grocperingen, In het
kort gezegd bestond de tegoemstelling toenmaals in hoofdzaak
in het feit, dat bepaalde delegatics er op stonden, dat dit

instituut van de regionale grocpcringen zou blijven bestaan
en dat daarbij tecvens de werknemcrs en dc verbruikers zouden

oecten worden bctrokken, Andere delegaties konden zich met
namc¢ om politicke rcdencn niet vercnigen met het dwingend
voorschrijven van de medewerking van werknemers en ver—
bruikcrs, Ujtcindelijk is cen oplossing gevonden, dic thans
is neergelegd in artikel 47, De regeling komt kort gezegd
op het volgende mecer, Elke “association' van werkgevers en
clke organisatic van arbeiders of vcrbruikers heceft het

recht ‘advics uit te brengen aon de H,A, in elk geval, waarin

door het Verdrag hct advics ven de Consulbtaticeve Raad is
voorgeschreven, Dparcntegen kan de H,A., slechts informaties
inwinnen van of administratieve taken opdragen aan dicé
"associations’, dic¢ in hun organisatic cen bevredigende
regeling hebben getroffen voor het tot uitdrukking brengen
vaan de belangen der werknemers en der verbruikers, b.v,
door can vortegenwoordigers van deze grocpen cen plaats te

‘geven in de lciding ven de “associations', ofwel deze

groepen te vercnigen in een regionale consultatieve
commissic.,




-8 -

Naar ik mocen is dcze regeling aanvoaardbasr daar zij
cen grobte mate van vrijheid laat aan de wijzc, waarop
nationaal dczc grocperingen worden somengestcld, hetwelk
gehcel in overccenstemming is met de terzoke ontvanien
instructic,

3, Bijzondere financicringsmogelijkheden van de H,A,

Dc H,A, is gerechtigd dc¢ voor haor woerkzcamheden
noodzakelijke middelen op te nemen door het oplecgien van
heffingen, he¢t @ongoon van leningen of het ontvangen van
giften (artikel 49), Dc hicrbedoelde heffingen kunnen nooit
mcer dan 1% van de gemiddelde waarde van de Jjaarlijksc
productie uitmaken, tcnzij de Raad van Ministers met ecn
mecerderheid van 2/% anders beslist (artikel 50),

De aldus ontvangen middelen kan de H,A, gebruiken voor
dc navolgende docleinden ¢

a) ter dekking van haor eigen administraticve kosten ;

b) tcr dekking van hct risico voortvloeiende uit het ver-
strekken van investeringslceningen door de H,A, aan
ondernemingen of voor het geven van garantic op door
derden aan de ondernemingen verstrekte leningen (artikel
51), Hoewcl het niet waarschijnlijk is, dat Nedecrland
van de hicr gecopende mogelijkhed gebruik zal behocven te
maken, heeft dc¢ Nederlandsce delegatie zich nict tegen
opneming ervan verzet, daaf anderc dclegaties hicraon ¥eel
waarde hechten, Indcrdaad kan hierdoor wellicht kapitaal
uit derde landen wordcn aangetrokken veor de moderniscring
cn uitbreiding der productie, Dit heeft voor Nedcrland
het indirecte voordeel van lagere prijzen cn een bctere
zekerstelling van de dekking der bchoefte, terwijli andcr-—
zijds, zoals recds uiteengezet in mijn nota van 25 Augus-
tus 1950 de risico’s niet hoog bchoeven te worden aan—
geslagen, mcde gezien de limitering van dc -heffing;

c) de réadaptation” in de definitieve periode, Zoals U

bekend is heeft de “réadaptation” ten doel de sociale

gevolgen van de in de overgengsperiode optredende ver—
schuivingen gedeeltelijk te ondervangen, Is de "rdéadaptation™
dus in ecrstc instantie cen regeling, welke uitsluitend
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bcdoecld was voor de overgangsperiode, thans is op

voorstel van de Nederlandse delegatic overeenkomstig

hoor instructiec vervat in mijn nota d.d, 25 Augustus
(pogina 21) in bepaalde gevallen ook ecn mogelijkheid
geopend tot het tocpassen van de ‘réadaptation' in de
definiticve periodc, wenneer n.l, in het kader van de
algcmene doclstellingen van de H,A, nicuwe tcchnische
orocédéts of investeringen cen uitzonderlijke verminde-
ring van dc bchocfte aan werkkrachten ten gevolge hebben,
welke voor mecerdere regioncn speciale mocilijkheden voor
het wederom te werk stellen van de ter beschikking komende
arbeidskrachten met zich medebrengt. In die gevallen

kan de H,A, de Tinanciering van nicuwe werkgelegenhcid
scheppende investeringen vergemakkelijken cn voorts giften
verstrekken voor het verlenen van stcun aan en voor
omscholingskosten van de tijdelijke werkelozen (artikcel 53).
het aanmoedigen van de technische cn economische rescarch.
Lc H,A, kan voor dit doel, wannecr daarmcde hct algemacn
bclang is gediend, ook gelden ter beschikking stellen,
Daar de Nederlandse delegetie vrecsde dat de H,A, wel

cene te vrijgevig op ait punt zou kunnen zijn, is thans
uitdrukkelijk bepoald, dat het plafond ven 1% voor de
heffing om deze rcden nooit kan worden ovcrschredcn(art.55).

o

B

I
NS

Het spreekt vanzelf, dat al dezc financieringsregelingen
bepaalde transfer moeilijkheden kunnen veroorzaken, Terzake
is thans bepaald, dat er volledige vrije transferabiliteit
zal bestaan voor dic geldbewegingen, welke optreden als
gevolg van de inning en besteding van de opgelegde hef-
fingcn en eventucle boeten en dwangsommen, Ten aanzien van de
transfer van andere financicle operabties zal de H,A, accoorden
afsluiten me$ de betrokken staten en de competente organisatiec
(artikel 52),

4. Ipvcsteringen,

Z02ls U bckend is hebben er t.c0.v, de investeringen

lonse tijd grete tegenstellingen bezcaan, Do bedoeling was
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oorspruinkelijlz, dat alle nieuwe objecten aan de H.A. ter gred-
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keuring zouden moeten worden voorgelegd. Bij een afwi jzend -
vies zou het de overheid verboden zijn aan de financierinz
dergelijke objecten mede te werken. Een verbod van particuliere
investering bestond echter niet. De Nederlandse delegatie heef™
in overeenstemming met de haar gegeven instructie steeds ver-
klaard, dat een dergelijke discriminatie tussen overheids- en
rarticulier kapitaal voor Nederland beslist onaanvaardbaar was
en dz2t dus of het gehele toezicht van de H.A. zou moeten verval-
len, of bij afwijzend advies het financieringsverbod voor alle
categorieen kapitazlverstrekkers zou moeten gelden. In verband
hiermede 1s dan ook uiteindelijk de discriminatiec als bovenbe-
doeld geheel verdwensn. Ten aanzien van het toezicht van de H.A.
is een tussenoplossing gevonden. Alle nieuwe objecten mceten,
indien de H.A. zulks eist, aan deze worden voorgelegd, zij kan dan
een niet bindend advies hierover uitbrengen. Op verzoek van de bu-
troklken onderneming moet zij een advies uitbrengen. De 1ijst van
afgegeven adviezen wordt gepubliceerd, terwijl de adviezen zelf
ter kennis worden gebracht van de betrokken ondernemingen en de
geinteresseerde regeringen. Slechts in het geval van een gunstig
advies kan de H.A. de financiering vergemaklelijken door leningen
of garanties. Slechts in een beperkt aantal gevellen kan de Hoge
Autoriteit uitdrukkelijk de uitvoering van het investeringsproject
verbieden. Dit is n.l. het geval, wanneer 2ij meent, dat de
financiering of de exploitatie van nieuwe projecten slechts mo2ze-
1ijk zou zijn met toepassing van subsidies, protectie of andere
discriminatoire maatregelen. Het verbod van financiering geldt
dan echter voor alle kapitaalverstrekkers (artikel 54). De uit-
zondering van de thans in uitvoering ziinde projecten zal war den
behandeld in het "Protocol Annexe" met betrekking tot de overgangs-
reriode.

5. Productie.

P2 bevoegdheden wan de H.A. ten aanzien van ae'productie zijn
naawlkenrig omlijnd. Het zlgemene begincel is, dat de H.A. 6.
productie slechts kan.beinyloedip door middel van indirecte mcatregs
lan, zoals het crntect zoeken met de nationzle regeringen tencinide
langs deze weg een beinvloeding van de consumptie met name die 1in
de publieke sfeer te bewerkstelligen of het vaststellen van prij-

zen binnen de haar hiervoor gegeven bevcepdheden (artikel 57). -
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Slechts in twee gevallen is de mogelijitheid voor hetd
direct ingrijpen in de productie crengehouden., Dit kan n.l.
slechts geschieden in een periode van acute crisis en in een

periode van ernstige schaarste.

Bij het optreden van een "crise manifeste" kan de H.A.
met instemming van de Raad van Ninisters een quotaregeling
instellen. Zij moet deze quota vaststellen on een "base
dquitable" rekening houdend met de slgemene beginselen van het
Plan en met de behoefte van de éénheidsmar:t e¢n de export. Ia
het artikel 58, waarin deze materie wordt zZeregeld, is in ds
hvidige redacliie ook noz voorzien de mogelijkheid van een
verzachte guotarcgeling. Deze bestaat hierin, dat de Hoge
Autoriteit heffingen kan leggen op ce productie, welke een
door haar vast te stellen niveau overtreft. De aldus verkre-
gen bedragen moeten worden aangewend ter ondersteuning van
die ondernemingen wier productie beneden het voorsiene alge-
mene niveau komt te liggen, teneinde zo veel mogelijk de
werkgelegenheid in deze bedrijven te haninaven.

Wat ingewikkelcder is de regeling voor het geval er
sprake is van een ernstige schaarste.In dat geval gaat n.l.
de kwestie van de prioriteiten een rol spclen, Het vaststel-
len van deze prioriteiten kan echter niet zan de H.A. worden
overgelater. Dacrom is bepaald, dat in cerste instantie de
Raad van Ministers,ditmaal optredend met unanimiteit van stem-
men, de nodige maatregelen kan vaststellen. Deze maatregclen
hebben in de ec.rste plaats betrekking op de prioriteiten ‘
t.a.v. de productie en anderzijds op de verdeling van de pro-
ducten tussen de industri€en, vallendec onder de jurisdictie
van de H.A., de export en het overige veibruik., Op grond van
deze beslissingen stelt de H.A. een verplicht productie-

programma Op.

Wanneer de Raad van Ministers niet tot een eenstemmig
vesluit kan komen, moet de H.A. zelf maatregelen ncmen, cn de

preductie verdelen over de declnemende landen, ZiJ stelw
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hiertoe vgst welk deel van de totale productie zal worden
toegewezen aan de onder haar jurisdictie vallende kolen-- en
staaliindustrie. Dzze hoeveelheid wordt door haar rechtstreeks
aan de verschillende ondernemingen toegewezen. Vervolgens
bepaalt zij welke kwantiteiten zullen worden bestemd voor
export door elk der Schuman-landen naar derde landen, terwijl
tenslotte dan restecsrt wat in elk der Schuman-landen voor het
verdere verbruik kan worden aangewend en wat derhalve onder-
ling moet worden geleverd. Elke nationale regering voor zich
stelt dan vast hoe de voor haar land bestemde allocatie voor
het overige verbruik zal worden onderverdeeld, terwijl zij
tevens kan vaststellen hoe de concrete samenstelling 2zal zijn

van de kwantiteiten, welke het land moet exporteren.

Uitersard kan de H.A, in dit geval niet het recht worden
ontzegd om vast te steller welke hoeveelheden gereserveerd
moeten blijven voor de onder jasar jurisdictie vallende onder-
nemingen. Om tepemoet te komen zan het van Nederlandse zijde
naar voren gebrachte bezwaar, dat de op deze wijze gereser-
veerde hoeveelheden wel eens te groot zouden kunnen Zijn,
hetwelk volstrekt strijdis zou zijn met het Nederlandse belang,
is thans bepaald, dst befncslde reservering moet plaatsvinden
"dans 1'intérét commun" . (Artikelen 58, en 59),

6. Beinvloeding der concurrentiepocsitie door overheidsmaat-

regelen. .
Het huidige artikel 62 behandelt de materie, die vroeger

was opgenomen in het veel omstreden artikel 30. Het heeft betrek-
king op het standpurt, dat moet worden ingenomen t.o.v. de maat-
regelen, die de regeringen der deelnemends landen zouden kunnen
nemen en welke van invlioed zouden kunnen zijn op de concurrentie-
positie der onderneminger., gevestigd tinnen hun rechtsgebied,

Het moeilijkste deel vanr het oorspronkelijke artikel 30 betrekking
hebbende op de bechandeling van de initiale verschillenlin de
concurrentie-voorwaarden worét in het document over de overgangs-
pericde behandeld. De thans getroffen regeling is naar ik meen
wel bevredigend te rnoewen, De deelnzmznle landan zijn verplicliy
dergelijke maatregelen asn te melden bij de H,A. Deze cverH:;FS-




maatregelen kunnen twe€esrlei effect hebben., Zij kunnen tot
gevolg hebben, dat de ondcrnemingen gevestigd binnen het
rechtsgebied van de betrokken staat in de concurrentie met de
ondernemingen in de anderc decelnemende landen in een ongunstige
positie komen of door de betrokken mzatregeclen in een guﬁétiger
rositie geraken.

Indien de door de betrokken regering genomen maatregelen
de ondernemingen, gevestipd binnen haar rechtsgebied, in een
ongunstige concurrentie-positie plaatsen, kan de H.A. toesstaan,
dat de betrckken staat een zekerec hulp aan die onderneminfen
verleent. Hetzelfde geldt in die gevallen, dat de verstoring
een gevolg is van wijzigingen in de lonen, zelfs wanneer deze
niet een gevolg zijn van het optreden van de staat.

Indien de betrokken overheidsmaatregelen de ondernemingen
van het betrokken land in een bevoorrechte positie plaatsen
ten opzichte van andere ondernemingen kan de H,A. een "recom-
mandation" afgeven teneinde ds opgetreden voordelen te doen
compenseren. (artikel 62),

7. Sociale vrasestukken

In overeenstemming met de door de Nederlandse delegatie
ontvangen instructie is thans uitdrukkelijk bepaald, dat de

‘wijze van vaststelling van lonen en sociale lasten in de ver-

schillende landen niet wordt aangetast door het onderhavige
verdrag. De bemoeiingen van de H.A. t.a.v. de lonen bepalen zich
daarom slechts tot het zonodig corriferen van de gevolgen

voor de onderlinge concurrenticpositie van tussen de landen
bestaande of optredende loonsvzrschillen. Het verdrag onder-
scheidt terzake twee gecvallen. Ener,ijds wordt behandeld het -
geval, dat bepaslde ondernemingen abnormaal lage prijzen kunnen
berekenen, omdat z j lonen betslen, die lager zijn dan de in
het betrokken gebied gebruikelijke. In de tweede plaats wordcn
regels gesteld voor het geval, dat met bepaalde oogmerken een
loonsverlaging wordt doorgevoerd, die een verlaging van de
levensstandaard der betrokken arbsiders met zich}mede prengt.
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Wanneer bepaalde ondernemingen in de kolen~ cn staal-
secctor abnormaal lage prijzen kunnen berckenen, doordat zij
loncen betelen, dic abnormanl laag zijn in vergelijking met

¢ in het betrokken gebied over het algemeen gebruikelijke
loncn, kan de H,4, d¢ noodzakelijke “recommandations' af-

Wennecr cen loonsverlaging ecen verlaging van de
levensstandaord der betrokken arbeiders medebrengt en
gebruikt wordt als cecn middel om een blijvende economische
aanpossing tot stond te brengen of de concurrentiepositie
ven dc ondcrneming(en) te verbeteren, kan zij door middel
van cen ‘'recommandation verzekeren, dat deze arbeiders
bepaalde compensatics urijgcn. Deze laatste bepaling is
niect von toecpassing, wanncer de loonsverlaging samenhangt
met door dc betrokken staat gdnomen maatregelen om zijn
cxtern cvenwicht te herstellen, indien dc salarisverlaging
cen gevolg is van de toepassing van een glijdendc -schaal
of von cen verlaging van de kosten van lcvensonderhoud, of
indicn de loonsverlaging een'vfoeger plaatsgevonden abnor-
mole verhoging corrigeert (artikel 63),

4o0als bekend hebben de Italiaense en Duitse delegaties
ecn ruime migratiemogclijkheid in het verdrag willen vastc—
legzen, Ng wvele onderhandelingen zijn deze mogelijkheden
cchter thans zeer beperkt en in eerstc instantie terug—
gcbracht tot een bowegingsvrijhéid van de speciaal gegua-
lificeerdc arbeiders., Ter uitvoering van deze bepaling zullen
dc betrokken staten nog een onderling accoord moeten af-
sluitcn, Slcchts indien de productie wordt geremd door een
gebrek can werkkrochten zullen de betrokken staten hun
immigraticbepal ingen,o00k t.,a,v., de anderc arbeiders, ver-
zachten, Uiteraard blijven de bepalingen t.a.v. de gezond-
hcidszorg en de openbare orde door een en ander onverlet,
Tenslotte is uitdrukkelijk verboden elke discriminatie in
de beloningen en de arbeidsvoorwaorden tussen arbeiders
van verschillende notionaliteit.(artikel 64),
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Ba Prijsegaligatic in d¢ definitieve periode,

Tijdens dc ondcrhandelingen is naor voren gekomen de
wensclijkheid om in de definitieve periode cen zekere vorm
van prijscgalisctic voor de kolen mogelijk te moken, Het kan
in cen periode van contractic n,l, wensclijk zijn bepaaldc
op dat ogenblik nict rendabele onderncmingen open te houden
om tc voorkomen dat zij bij vergrote vracg heropend zouden
mocten worden, hetgeen tijdelijk zcker een prijsverhoging
met zich zou mcde brerigen,

Hocwel de Ncderlandsce delegatie oorspronkclijk niet zcer
enthousiast over dit voorstel was, omdat ziJ vrcesde dat
hieruit wellicht ecn voortzetting van de ““péréquation” zou
voortvlocicen, is toch uiteindelijk ecn bepcrkte tocpassing
van dcze gedachtc voorgesteld, die aanvaordbaar 1lijkt cn die
inderdaad voor dc¢ handhaving van zo laag mogelijke prijzen
von nut kan zijn, Pe H,a. kan n.l. alleen dergelijke regionale
cgalisatics -autoriseren, wanneer zij niet in strijd zijn
met dc algemenc grondbezinselen van hcet verdrag. De H,A,
kon slcchts overgacn tot het instellen van egalisaties, indien
de Raad van linistcrs zulks met unanimitcit goedkeurt (ar-
tikel 56).

Ook voor andere doeleinden, zoals cgalisatic van de

cxportprijzen in groepsverband, kunncn dergelijke financierings-

mcchanismen onder gelijke voorwaarden ¢n beperkingen in het
leven worden goroepen (artikel 70),

L R L L R ]

Is op de hierboven behandelde problemen practisch over-
eenstemming bereikt, zulks is nog nict het geval ten ocanzien
van de hicronder vermelde vraagstukken

a) Prijzen, Over de hoofdzaaok bestaat wel ovcrecnstemming
t.w, dat de prijsvorming in beginsel vrij moct plaetsvinden
en dat.de H,A, slechts recht heeft tot het vaststellen van
minimum on maximum prijzen, indien de ontwikicling van de
conjunctuur daartoe asanleiding geeft. Over ecu contal andere



punten heerst nog enig verschil van mening, wacrover derhalve
nog moct worden onderhandeld, Om ecn basis hicrvoor te hebben
heeft de Nederluandse delegatic ecn nicuwe concept-tekst op-
gesteld, welke met inachtneming van de ontvangen instructies
dc¢ navelgende punten omvat

1) Er wordt van uitgegacn, dat in de overgangspcriode voor
kolen het systeem van départprijzen (genotecrd cizglusief
omzctbelasting) en voor stasl het '‘basingpoint® systcem, zij
het dan ook met enkele verzachtingen, zal gclden, In de
definiticve periode moct de H,i, echter de mogelijkheid
hebben met toestemming van de Raad van Ministers bepaalde
wijzigingen aan te brengen;

2) Fij incidentele goedkopc aanbiecdingen uit derdc landen
mocten de ondernemingen van de Schumon landen tijdclijk van
het non—discriminatie beginsel mogen afwijken en derhalve

hun prijzen aan dicr van de concurrentic mogen aonpassen;

3) De e portprlJzen zullen met inachtnemihg van artikel 3
vrij zijn in dic zin, dat slechts bij ernstige prijsopdrijving
in cen schaarste periode moximum prijzen kunnen worden vast—
gesteld:

4) Ye H,A, moect ook onder normale omstandigheden hct recht
hebben om maximum prijzen vast te stellen,wanneer de prijs~
vorming onder invloed drcigt te raken van misbruikte machts—
conccntraties, -b,v, wanneer dec prijzen na ecn schaarste
periode niet teruglopen. -

b) Kartels en trusts, Ook hicromtrent is nog gecn overeen—
stemming bereikt, daar met nome de Duitsc delcgatie nog
bezwaren maakt tegen de huidige redactie van de betrokken
artikelcn, De oplossing van dit problecm hangt nouw samen
met het resultaat van de besprekingen, die thans plaatsvinden
over dc reorganisatie van de Ruhr industrie, De Nederlandse
dclegatic volgt deze besprekingen met aandacht, Concentratics
zullen in Nederland practisch niet plaatsvinden, Uiteraard
zijn wij wel belangstellend naor de mogelijkheid dot buiten
onzc grenzen machtsconcentraties al of niet kunnen optreden,
terwijl het zich voorts laact eanzien, dat wellicht bepaalde
wettelijke maatreﬂelen nodig zijn om de bepalingen van hef

~
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verdrag op dit punt te kunnen uitvoeren, Naar mijn mening

kan echter de delegatie blijven handelen binnen de grenzen

van de hoar verstrekte instructics, weclke zich niet verzetten

tegen het verbieden van kartels en trusts, mits in het

algemeen belang hicrop maar bepaanlde uitzonderingen kunnen |
worden tocgestaocn,

c, Handelspolitiek,

Reeds sedert het begin der besprekingen te Parijs heeft |
steeds overeenstcmming bestuon over de noodzakelijkheid, dat
in dc definiticve pecriode het verkeer voor kolen en staal
tusscn de declnemende londen onderling gehecl vrij dient
plaats te vinden, zonder invocrrechten en zonder contingente-
ring, Dit punt is dan ook mct zoveel woordcn in het verdrag
opgenomen (art. 4).

Dec Nederlandse delcegatic heeft met betrelkiiing tot de door
dc pool tec voercn handclspolitiek ten opzichtc van derde
landen, overecnkomstig de instructie, stecds het standpunt
ingenomen, dat deze politick ccn duidelijk non-protcotionis—
tisch kerckter dient tc bezitten. Dit bezinscl is convaard
¢n in dc laatste tckst ook vastgelegd in de grondbeginselen,
wclke zijn vervat in artikel 3, Naast de doclstelling dc ont—
wikkeling van het internotionalc verkecer van kolen en staal
zoveel mogelijk tc bevorderen, is thans met zovecl wocrden : %
gezegd, dat de cxpansic, de moderniscring cen de kwaliteits~—
verbetering in de kolen- c¢n stcalindustrie slechts kan worden
doorgevocrd, indien icdere protectie daarbij wordt uitge-
schakeld, Bij de verdcrc uitwerking in de¢ handelspolitieke
artikelen (artt, 65-69) zijn echter aan verschillende zijden
nog ecn aantal vragen gerezen, waorop hicronder nader wordt
teruggckomen, Overigens kan niet worden ontkend, dat de huidige
tokst op zecr vele punten rekening houdt met de Nederlandse
verlangens, Anderc delcgaties, zoals de Duitse, komen dan ook
"op tegen cen huns inziens te grote vrijheid bij de invoer,

Dc huidige verdragstclksy, aldus de Duftsc’dolegatic, geeft
onder crkenning von dc¢ juistheid van het grondbeginsel,

tc weinig waarborgen tczen ongeoorloofde handelspolitieke
practijken van derd. 1.:nc

- ad
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De artikelen 65 tot 70 gaan uit von de volgende grond-
gedachte, Enerzijds wordt in artikel 65 gesteld, dat,
behoudens becpaalde voorzicninzun in het verdrog (zic b.v,
artt,.58 en 59) de competentic von de afzonderlijke regeringen
op het gebiced van de handelspolitick nict wordt aongctast.

D¢ nationale regeringen kunnen dus zelfstandig blijvern op-
treden, waarbij zij uitcraord zijn gcecbonden aan de door hen
ondertckende internationale overcenkomsten, Anderzijds kent
het verdrag onder bepcolde omstondighcden ecn initiatief

toc aan de¢ Hoge autoriteit, Dit is b,v., het geval bij

art, 68, waar aan de H,A, voor dc daar genoemde dric gevallen
cen initiatief is toegekecnd, Bij dc bespreking van artikel 68
wordt hicronder nog nader op dit punt teruggckomen. Zowel

in het ecrste als in het twecdce geval zal er in moceten worden
voorzien, dat de verschillende regeringen de noodzakelijke
medewerking verlenen om ecn ten opzichte voan een bepaald land
nodig geoordeclde meatregel nict illusoir te maken in verband
mcet het vrije verkeer tusscen de zes landen onderling, Dit

is ncergelegd in art, 67. :

Op zich zelf komt ons dit twecledig systeem Jjuist voor.
De Duitsc delegatie declt cchter deze opvatting mict, 4ij
stelt zich op het formelistisch standpunt, dat de bescherning
van de "marché commun’ nooar buiten allcoen door de “institu-
tiones communes* kan geschicden, De staten zelf kunncn niet
mecr dc hierbedoelde maatregelen tocpassen : de bevoegdheid
‘hiertoe is overecnkomstig de¢ grondgcdachte van het Plan
Schuman overgegaen op de H,A. Dc Nederlandse delegatie heeft
zich in het wverleden reeds herhaaldelijk tegen deze Duitse
visie verzet, Het is zcker te verwachten, dat de Duitse
delegatie bij de-komende besprekingen op dit punt gecheel
allecn zal staan, .

Met betrekking tot de handelspolitieke bepalingen in
het verdrag kan nog het volgende worden opgemerkt, In art.66
wordt gesteld, dat in ceen aan het vurdrag tc verbinden
convenbie de moximum~ en minimum hoogte van het tarief
voor de¢ betrokken artikelen zullen worden vastgestcid.



Deze voor alle landen geldende moximum en minimum limites
kunnen slechts door ecn beslissing ven het “'Conscil des Mi-
nistres” mct unonimiteit worden gewijzigd, Binnen deze limi-
tes stelt icder land zijn eigen tarief vast, De H,A., kon

op dit laatste gebicd slccehts advies uitbrengen. De Nederlandse
dclegatic hecft zich stecds op het standpunt gesteld, dat de
ninimum limict gelijk moet zijn acn het huidige Benelux-torict,
In één von de laatste vergaderingen van Presidenten te Parijs
is, geczien de ernstige mocilijkheden, die zijn tc verwachten
ten canzien van ecn harmonisatic van de tarieven van Duits—
land, Frankrijk cn Itali¢ mct het Benelux-tarief, cen ver—
hoging van het Benelux-tarief mct 1 & maximaal 2% voor de
artikelen, waar dit noodzakclijk blijkt te zijn, in het voor-
uitzicht gesteld, Vecl zal ten aonzien daarvan cechter afhangen
van het overleg met Engeland, dat zo spoedig mogelijk na

de ratificatie van het verdrag zal moeten plaats vinden

en waarbij door de exportlanden von de pool op ecn verlaging
van dc¢ Engelse staaltaricven zal worden acngedrongen,

-Verder is in art,.69 gesteld, dat de deelnemende landen

de H.A, op de hoogte zullen houden van de ontwerp-hondels—
verdragen, wat betreft stanl en kolen alsmede ten aonzien

an dc invocr van grondstoffcen en kapitaalgoederen, die voor
de productic van kolen en staal van belang zijn, Artikel 69
stelt, dat, indien een ontwerp—accoord clausules bevat, die
“"faisont obstacle & 1l'application du présent Traité’ de H,A,
binnen 10 dagen recommondaties aan de regeringen moet doen
tockomen. Dit punt moet o,i, nader worden geprecisecerd:
wanncer het goederen betreft, die tot de competentie van de
H,4, bchoren, 1ijkt het juist, mits de clausulcs "in strijd
zijn met _het verdrag” (sont contraires au présent Traité),
Ten amnzien van de hierboven bedoeclde grondstoffen en kapitoaal-
goedecren, dic niet binncn dc grenzen van de Schumon- nomen-
clatuur vallcn c¢n dus ook nict in strijd kunnen zijn met het
verdrag zelf, zou kunncn worden volstaan met de woordens
“"foisont obstacle”. In beidec gevallen 1lijkt ons dan “avis
conforme” niet nodig,
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Het wezenlijke meningsverschil tussen de verschillende
delegatics bestaat cigenlijk ten aanzien voen gris, 68, Dit
crtikel opent de mogelijkheid, dat de H,4&, bepaalde maat—
regelen kon ncmen, die in overeenstemnming zijn mct het vordérag,
en tevens recommondaties aan de regeringen kan zenden:

o) in het goval von dumping en andere door het Charter ven
Hgvonna veroordeclde practijken door outsidors;

b) in het geval ven art, 40 van het Haovenna Charter, t.w,:
indien kolcen of staal wordt ingevocrd in verhoudingsge—
wijs toegenomen hocveclheden (relativement accrucs) cen
onder zodenige voorwaorden, dat ernstig nadecl wordt of
dreigt tc worden berokkend aan de productic in de “morché
commun'' ;

¢) in het geval, dat outsiders, niet gebonden ain de spel—
regels van het verdrag, veel grotere, onder omstandigheden
zelfs een gevaorlijke bewegingsvrijheid hebben bij het
uitbrengen van offertes, hetzij op de “marché commun',
hetzij op derde markten, Hieronder vallen met name de

monopolistische, discriminatoire practijken van landen als
Polen, enz,

Tegen het eerste l1lid van art, 68 bestact can Hederlandse
zijde geen bezwaar, Het komt ons juist voor, dat de H.A, hier
maatregelen moet kunnen nemen, "Avis conforme’ 1lijkt hier
geenszins noodzakel ijk,

Het tweede 1id is in zijn huidige redactie, ofschoon
overeenstemmende met artikel 40 von het Haveanna Charter
betrekkelijk ruim, Op het eerste gezicht biedt dit 1id
bepaalde openingen voor besluiten van protectionistische aard,
Op Nederlands voorstel is echter reeds een duidelijke beper—
king in de tekst aangebracht door aan het einde van het
artikel erop te wijzen, dat dit 1id b, wat betreft het
nemen van quantitatieve restricties, slechts toepassing
kan vinden in de omstandigheden van art, 52 (crise monifeste)
dus in het geval, dat de H,A, een quota regiem introduceert.

Hier geldt "avis conforme‘(zie ook tekst)., Opgemerkt zij,
dat ten aanzien ven invoerrechten nimmer door de HI,4A, een
recommandatie kan worden gegeven, daar haar bev

Adr

oezdheid zich
op dit gebied slechts beperkt tot het uitbrenzen v ee
advies, zie art, 66,
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Vat geval ¢ betreft heeft de Nederlandse delegatie zich
steeds op het standpunt gesteld, dat deze bepaling eigenlijk
dient te vervallen, aangezien het in deze ruime omschrijving
allerlei openingen-biedt voor het ontplooien van een protec—
tionistische actie, Aan de andere kant lijkt het echter Jjuist
bepaelde, inderdaad ongewenste practijken van outsiders het
hoofd te kunnen bieden, Met deze bepaling zou alleen dan
accoord kunnen worden gegoaen, indien de belangrijkste onder
dit hoofd te nemen maatregel, t.w, de instelling van quanti~
tatieve restricties, slechts zou kunnen worden toegepast ma
goedkeuring van het"Conseil des Ministres’” met unanimiteit,
. Deze bepaling is thans op Nederlands voorstel in de tekst op~—
' genomen, woartegen echter aan verschillende zijden bezwaren
zijn geuit, Aan Duitse zijde ziet men hier als uiterste
grens ‘‘avis conforme',

5-11-1910~125-12~'50
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DEEL 1T

DE OVERGANGSFERIODE

De regelingen van de overgangspericde zullen worden
vastgelegd in een "Protocol Annexe® bij het verdrag.

Over enkele belangrijke punten, welke hierin moeten
worden geregeld, is nog geen overeenstemming bereikt.

In het onderstaande moge een overzicht volgen van de
stand van zaken met betrekking tot de belangrijkste proble-
men, welke in het document over de overgangsperiode behandeld
moeten worden.

1. Perequatie.

Op 16 en 17 December 1.1. werden in de vergadering wvan
Presidenten te Parijs de verschillende vraagstukken bespro-
ken, welke Ban de pereguatie voor de Belgische kolen zijn
verbonden. Daarbij kwamen de volgende punten naar voren.

Wat de hoogte van de pereguatie betreft zou of kunnen worden
uitgegaan van een vast bedrag (gedacht is b.v. aan 2% over
de productiewasarde) welk bedrap geleidelijk zou dienen af te
lopen in een periode van 5 jaar, éz men zou kunnen uitgaan
van sen plafond van b.v. 3%, waarbij echter de H.A. steedshet
werkelijk benodigde bedrap 2d hoc dient vast te stellen, dit
plafond eveneens aflopend in een periode van 5 jaar. Tijdens
de discussies bleek, dat aan Franse zijde de suggestie naar
voren kwam een vast bedrag te nemen, geli jkstaande aan 244
van de productiewaarde en aflopend in 5 jaar. Uit het over-
leg met de Duitse  delegatie is gebleken, dat men ook daar
denkt aan een vast bedrag, mazr dit beduidend lager stelt.
Genoemd werd 1%% van de productiewaarde, uiteraard eveneens
aflopend in een periode van 5 jaar. Hierbij moge in herinne-
ring worden gebracht, dat in de R.E.A.-nota van 25 Augustus
j.1. als uiterste limiet is genoemd voor de Nederlandse



delegatie - zij het ook onder gewijzigde omstandigheden -
een perequatie van f 1l.- per ton. Het spreekt vanzelf, dat

ernaar wordt gestreefd de perequatiebetaling zo laag moge-
1lijk te houden.

De duur van de perequatiebetaling zal nimmer een pe-
riode van 5 jaar overschrijden. Zij zal geleidelijk aflo-
pen. Ook hierover bestast overeenstemming. De perequatie-
beteling kan vervallen, indien zou blijken, dat op een
eerder tijdstip het "deseguilibre fordamentale", d.w.z.
het verschil in voorwaarden, waaronder de productie in de
aangesloten landen plaatsvindt, zou kunnen worden geélimi-
neerd (b.v. bij een devaluatie van de Belgische frank).

Gedurende de overgangsperiocde zal een bescherming van
de Bblgische markt voor kolen niet achterwege kunnen blij-
ven, aangezien juist de aanpassing in deze periode geleide-
1lijk en zo ver mogelijk moet worden bereikt.

Het spreekt vanzelf, dat slechts onder bepaalde voor-
waarden aan de perequatiebestaling kan worden medegedaan.
Als tegenprestatie zou van Belgische zijde moeten worden
verlangd, dat met prioriteit de cokeskolen, welke bestemd
zijn voor‘de Belgische staalindustrie, op het prijsniveau
van de marché unique worden gebracht. Daaraan zou de voor-
waarde moeten worden verbonden, dat de verlaging van deze

cokeskolen zou moeten worden doorberekend in de staalprij-
zen.

In de tweede plaats zou een verlaging vau de overige
Belgische kolenprijzen moeten worden bereikt door middel
van moderniseringen en eventusle stillegging van mijnen en
wel op het geraamde prijspeil aan het einde van de overgangs-
periode. Nadat de overgangsperiode is afgelopen, zullen de
prijzen voor Belgische kolen op het niveau dienen te komen
van de marché unigue. Dit risico zal door de Belgen moeten
worden genoman, waarvoor eventueszsl subridiss zullen moeten
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worden verstrekt. Aen Belgische zijde is in dit verband ech-
ter de eis gesteld, dat, indien de prijsaanpassing na 5 jaar
niet zou kunnen worden bereikt, de Read van Ministers tot
een verlenging van de overgangsperiode met ten hoogste 3
jaar zou kunnen besluiten. Dit betekent niet, dat de pere-
quatiebetaling nog 3 jaer zou doorlopen, maar alleen, dat
aan Belgische kant nog marktbeschermende maatregelen voor

maXximaal 3 jaar boven de 5 jaar zouden kunnen worden genomen.

In beginsel is overeenstemming bereikt 5 millioen ton
van de Belgische productie uit te schakelen. Het is nog niet
duidelijk, of de H.A. dan wel de Belgische regering uitein-
delijk zal beslissen over het uitschakelen van de mijnen,
zulks als gevolg ven het zl dan niet toestaun van de beste-
ding van het perequatiefonds voor bepaalde onproductieve
mijnen, indien de productie kan worden vervangen door im-
port uit de Schuman-landien. Zowel aan Duitse, als Fransc en
Nederlandse zijde is duidelijk tot nitdrukking gebracht,
dat de pereguatie-uitkering mede -dienstbaar moet worden ge-
maakt aan de mogelijkheid bepaalde producties uit te scha-

Tre
Leien.

Semenvattend zou ik als volgt willen concluderen:
binnen het kader van de instructie wvan 25 Augustus 1950,

waarblj als maximum perequatieheffing voor het eerste jaar

/ 1.- is genoemd, zal Nederland trachten de pereguatiebeta-
line zo laag mogelijk te houden. Met een maximvm ven 7/ 1l.-

zou slechts accoord kunnen worden gegaan onder de vclgende

voorwaarden:

1. De cokeskolen voor de Belgische staalindustrie dienen met
prioriteit te worden geperequeerd op het niveau wvan de
marcheé unique.

2. Een doorberekening van de verlaging van de cokeckolen in
de Belgische staalprijzen is noodzakelijk.

3. Genoegdoening moet wecrden verkregen zowel op het gebied
van de 3% rabat op de Duitse prijs als handelsmarge voor
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de Nederlandse importeur, alsook ten aanzien van de aftrsk
van de Duitse omzetbelasting bij export. Opgemerkt zij,
dat de handelsmarge (rond DM 1.-) reeds is veilig gesteld
in de nieuwe redactie van artikel 4 van het verdrag. Het
punt van de omzetbelasting dient te worden geregeld in
artikel 56 (prijzen), waarbij met zoveel woorden zou moe-
ten worden gesteld, dat de "depart-prijis" exclusief om-
zetbelasting moet worden aangegeven.

4. Het is noodzakelijk, dat de overgsngsperiode beperkt
van duur is; voor de perequatiebetaling zal zij nimmer
de 5 jaar mogen overschrijden. Voor het bereiken van de
marché unique voor kolen zou in beginsel ook 5 jaar moe-
ten worden genomen. Eventveel ware, indien de bespre-
kingen deartoz in het uiterste geval nopen, deze periode
met twee jaar te verlengen.

5. Het is noodzakelijk, dat de H.A. toezicht uitoefent op
de besteding van de peregquatie, zulks mede in verband
met een mopelijke verplaatsing van de productie (uit-
schakeling) en het daarmede te bereiken lage prijspeil
voor kolen in Belgie.

2. Handelspolitiek.

Heeft met betrek-
king tot de definitieve periode steeds overeenstemming be-
- staan over de noodzakelijkheid, dat het verkeer voor kolen
en staal tussen de deelnemende landen onderling geheel vrij
dient plaats te vinden, dit zal in de cvergangsperiode niet
~$nbeperkt het geval kunnen zijn. De marché unigue treedt
voor kolen eerst na de overgangsperiode in werking, daar
een aanpassing in Belgie zich eerst in een aantal jaren kan
voltrekken (zie perequatie). Bovendien zal ook in de over-
gangsperiode in Nederland de prijsegelisatie moeten warden
toegepast, hetgeen in wezen niet verenigbaar is met de
marche unigue (zie prijsepalisatie). Wat het staal tetreft,
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is in beginsel het vrije verkeer gewaarborgd, tenzij zal
blijken, dat, gezien de grote prijsverschillen, die nog
in de verschillende Schuman-landen bestaan, de aanpas-
sing niet onmiddellijk kan worden gevonden, zodat be-
paalde beperkende maatregelen in het verkeer voor-

lopig nog geboden blijven (zie peragraaf betreffende
staal).

Overeenstemming is bereikt over het punt, dat d
betrolkken landen, indien zij zulks wensen, kolen en staal
op de vrije 1lijst kunnen zetten met betrekking tolt de
invoer uit de 0,E,E,C,-landen, De Nederlandse delegatie
heeft steeds aam dit punt vastgehouden, aangecien zij

®

hier tevens ecn waarborg in vindt de invoer van deze
belangrijlte producten tegen de laagst mogelijke prijzen
te doen plaatsvinden.

Wat betreft de door de Schuman-landen te voeren
tariefpolitiek ten opzichte van derde landen is in de
verschillende besprekingen gebleken, dat niet onmiddel-
1lijk Duitsland, Frankrijk en Italie hun tarieven kunnen
aanpassen aan het lage Benelux—tarief. Lr zal dus een
oplossing voor de overgangsperiode dienen te worden
gevonden met dien verstande, dat in ieder geval binnen
5 jaren de harmonisatie van de tarieven van de andere
landen zich op het niveau van het Benelux~—tarief moet
hebben voltrokken, Verschillende mogelijkheden zijn
zorgvuldig onderzocht, Met name is nagegaon, cf de
oplossing zou kunnen worden gevonden door het heffen
van een uitvoerrecht op de ijzer en staal exporten van
de Benelux naar de andere Schuman-landen, vOoorT zover
althans deze exporten een bepaalde basishoeveelheid
zouden overschrijden, Dit achtte men echter onaanvaard-
baar, aangezien in het onderlinge verkeer geen addi-
tionele belemmeringen in het levem kunnen worder ge-
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roepen. Dit zou lijnrecht ingaan tegen de opzet van de
marche unigue. De gedachten zijn dan ook uitgegaan in de
richting van het vaststellen van douane-contingenten voor de
overgangsperiode voor staalproducten bij de invoer in de
Benelux-landen. Dit betekent, dat de Hederlandse behoefte
voor de verschillende staalprocducten zou kunnen worden inge-
voerd uit derde landen teren het lazpe Reneluy-tarief, terwijl
bij een overschrijding van dit contingent het hogere recht,

dat in de andere Schuman-landen wordt geheven, uiteraard met
inachtneming van de transportkosten, zou dienen te gelden.
Dit systeem biedt dus een waarborg, dat de belangen van de
Nederlandse verbruiker zijn veilig gesteld. Bij de practi-
sche toepassing van dit systeem rijzen echter wel enkele tech-
nische moeilijkheden. Op zichzelf 1s het zeker mogelijk be-
hoefteramingen te maken voor de verschillende onder het
Schuman-plan vallende staalproducten. De moeilijkheid
schuilt echter in de verdeling over de verwerkers hier te
lande. Hiervoor dient een orlossing te worden gevonden, het-
geen m.i. mogelijk is, temeer, waar de contingenten zeker
aan de ruime kant kunnen worden begroot.

Indien men het systeem van het douane-contingent voor
de Benelux van toepassing verklaart, heeft men tevens een
bruikbaar unitgangspunt voor de besprekingen met de buiten
de groep staande producenten, waaronder Engeland uiteraard
de belangrijkste is. Immers, indien de besprekingen met Enge-
lénd, welke zo spoedig mogelijk na de ondertekening van het
verdrag zullen moeten plastsvinden, tot een gunstig resultaat
leiden en met name bepaalde concessies voor de exporterende
landen van de Schuman-groep worden verkregen, zou de harmoni-
satie van het tarief van de andere Schuman-landen op het
Benelux-tarief onmiddellij¥ kunnen plasztsvinden en zou het
douane-contingent direct na de besprekingen met Engeland
kunnen verdwijnen. De vraag blijft daarbij open, of de
Benelux dan zijn tarief met 1% maximaal 2% moet verhogen.
Aan PFranse, Duitse en Italiaanse zijde wordt dit als een
minimum-tegemoetkoming beschouw Leiden de besprekingen
met Engeland en de andere producenten niet tot het rewenste
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resultaat, dan zou de harmunisatie vau de tarieven gzich
geleidelijk aan in de overgangsypericde kuunmen voltrekkan,
waarbij cok hier het punt van de verhoging van het
Benelux-tarief asn de orde zal worden gesteld.

Het is, na lezing van het bovenstaande, duideli jk,
dat het systeem van douane-contingent, in het on-
gunstigste geval, niet langer dan in de overgangs-
periode zal worden toegepast. Eventueel zou men hiervan
niet naar bulten behoeven te doen blijken teneinde
de cnderhandelingspositie met Engeland nog iets te
versterken.

Over het hierboven genoemde beginsel der douane-
contingenten bestaat in grote lijnen overeenstemming.
Op technisch nivean zal d2 ultwerking echter nog nader
ter hand moeten worden genomen. 0ok in de Raad van
Presidenten in Benelux-verband is dit vraagstuk reeds
besproken en is een speciale werkgroep in het leven
geroepen om dit systeem en de moeilijkheden, welke
in de practijk hieraan zijn verbonden, te ondervangen.
Begin Januari wordt dit overleg in Benelux-verband
voortgezet. Ik moge U.E. verzoeken mij volmacht te
verlenen de oplossing van het tarief-vraagstuk, indien
met Engeland niet tot overeenstemming wordt gekomen, in de
overgangsperiode te regelen volgens het systeem van een
douvane-contingent , dat jaarlijks verhoogd zal worden om
in de definitieve periode geheel te verdwijnen. Tevens
zou ik hierbij machtiging willen vragen, om, indien
op het gehele gecbied van de Schuman-afsprakén naar het
oordeel van de Nederlandsc delegatie met de Nederlandse
desiderata op redelijke wijze wordt rekening gehouden,
het Benelux-tarief voor de ijzer- en staalproducten na
het verdwijnen van het douane-contingent met warimaal 2%



te kunnen verhogen, indien de omstandirheden daartoe
noper, hetzij dat dit geval zich zal voordoen direct
na een gunstige be€indiging van de besrrekingen met

Engeland, hetzij na afloor van do overgzngsperiode.

Pl

>. Shaclprijzen.

De vrawg, dile gich ten aanzicn van de staclprij-
zen voordoet, is dic over de tocliomstizc hoogte hicr-
van, In bezinsel bestaat er overeenstemming, dat bij
voortduring van de thans hecrsende schaarste de H.A.
moeximum-prijzen zal moeten vaststellsn. De thans gel-
dende binnenlandse prijzen lopen zeer sterk uiteen.
Len cenheidsprijs zal dus slechts kunnen worden vast-
gesteld door Of de Duitse en Fronsce prijzen in beleng-
rijke mate te doen oplopen, O0f de Beanelux -nrijzen aan-
zienlijk te doen dalen (of ecn combinatie van beiden).
Br is nog cen derde mogelijkheid, n.l. deze, dat de
.. de bevoegdhgid zou krijgen om in dec overgangspo-
riode ecn zeker prijsverschil tussen-de Duitse en
Fransc prijzen enerzijds en dic von dec Eeaelux ander-
zijds te handhaven door middel von het instellen van
beperkingen in het interne verkeer. Hoewel naar alle
waarschijnlijkheid Nederland het meest gebaat zou zijn
bij het vaststellen van een gemiddelde prijs, zullen
wij ons als betreckkelijk kleine verbruiker moeilijk te-
gen cen andere oplossing kunnen verzcetten., Het is niet
geheel ¢n al onwaarschijnlijk te achten, det de oplos—
sing zal worden gevonden door tocpassing van de regels,
welke gesteld zijn voor ecn periode van schaarste, wel-
ke rcgels zich naar mijn mening zecr wel verdragen mct
zekere prijsverschillen (artikel, 59% sllonatiesysteem).
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4. Prijs- en vrachtenegalisatie in Nederland.

Reeds in ecen vroegtijdig stadium der onderhandelingen
heeft Nederland de wens te kennen gegeven om in de over-
gangsperiode de thans bestaande egalisatie van de prijzen
van de binnenlandse en geimporteerde kolen te handhaven,
tenzinde te voorkomen, dat de prijzen in lederland onmid-
dellijk na het in werking treden van de marché unique zouden
stijegen. In beginsel is zulks door de andere aan de bespre-
kingen deelnemende delcgaties aanvaard.

Het handhaven van een dergelijke prijsegalisatie zal
noodzakelijkerwijs met zich medebrengen, dat, gedurende de
tijd, dat deze egalisatie wordt toegepast, exporstrestric-
ties blijven bestaan, zulks om te voorkomen, dat door te
grote exporten grote en dure importen zouden moeten plaats-
vinden, waardoor het evenwicht, waarvan bij het vaststellen
der egalisatierrijs wordt uitgegaan, zou worden verstoord
met het gevolg, dat de egalisatie een ernstig tekort zou op-
leveren of de prijs toch nog weer aanzienlijk zou moeten
worden verhoogd. Een dergelijk systeem van exportrestric-
ties gou slechts overbodig worden, wanneer men in plaats
daarvan zou bepalen, dat export naar andere Schuman-landen
slechts mag geschieden tegen de prijzen, die gelijk zijn
aan die van de Duitse export/ waarbij dan de hierdoor ge-
maakte exportwinst in de kas van het egalisatiefonds zou
moeten worden gestort ter dekking van de hogere kosten
ontstaan door de noodzakelijke hogere import.

Zelfs met tijdelijke handhaving van de prijsegalisatie
zou men, althans voor enkele provincies, toch een prijs-
stijeging niet voorkomen (waartegenover uiteraard verla-
gingen in andere provincies staan), wanneer niet tevens,
gedurende de overgangsperiode, de mogelijkheid zou bestaan
om ook een vrachtenegalisatie, zoals die thans wordt tocge-
past, zij het dan ook met een aflopend karakter, te handha-
ven. Het tempo van afbouw wvan afbcocuw wvan deze vrachten-
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egalisatie zou aanzienlijk kunnen worden versneld, wanneer
het hieronder nog te releveren algemene transportkosten-
vrasgstuk is orgelost.

Naar mijn mening zal het standrunt van de Nederlandse
delegatie moeten zijn, dat getracht moet worden voor Neder-
land een zo groot mogelijke vrijheid te verkrijgen om de
aanpassing aan de marcheé unigue geleidelijk in de pereguatie-
reriode tot stand te <rengen. Eventueel zou een toezicht van
de H.A. op dit proces kunnen worden aanvaard, indien zulks
door de andere delegaties werdt verlangd.

5. Transportvrasgstuk.

Uiteraard spelen de kosten van het vervoer in de marché
unigue een belangrijke rol. Dat ook bij de berekening van
vrachten generlei discriminatie mag plaatsvinden, vlioeit
reeds voort uit de grondslagen wvan het plan. Er zijn echter
ook op dit gebied nog enkele andere problemen, welke zich ter
behandeling asndienen. Hiervan zijn te noemen:

1. Het opheffen van het systeem der z.g. '‘gebroken® tarieven.
Hieronder moet worden verstaan het systeem van vracht-
berekening, wanneer op de te vervoeren afstand één of
meer 1andsgrenéen worden .gepasseerd. Het tarief valt dan
uiteen in afzonderlijke tarieven geldend van grens tot
.Bgrens en wordt hierdoor hdger dan wanneer eén tarief voor
de volle afstand zou gelden. Toepassing van dit systeecm
kan in bepaalde gevallen een zekere discriminatie tussen
binnenlandse en buitenlandse kopers tot gevolg hebben. De
opheffing van dit systeem moet dasrom in het kader van
het plan onmisbaar worden geacht, terwijl het zeker in
het belang is van de Nederlandse consument. Het verdwij-
nen van dit stelsel vaﬁ'tariefberekening zal met name van
belang kunnen zijn voor die delen van ons land, waarvoor
de opheffing van de vrachtenegalisatie een vri jsverho-
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gerde uitwerking zal hebben, daar zij dan wellicht
goedkovyer bij sndere producenten van de marche unique
zullen kunnen kopen.

2. De aanpassing van de binnenvaart-vrachttarieven aan de
zich, onder vigueur van de dasrvoor gemaakte regeling,
wijzigende spoorwegvrachttarieven. Zulks zal inderdaad
op de oprheffing der gebroken tarieven bij het spoorweg-
vervoer moeten aansluiten. Deze arnpassing zal echter
een zekere voorbereidingstijd vorderen.

3. Het harmoniseren van de vrachttarieven voor staal en
kolen geldend in de verschillende deelnemende landen.
Zulks zou een eerste stap kunnen vormen naar de inte-
gratie van het verkeer. Nederland zzl hier dan ook, naar
ik meen, mecdewerking moeten geven. Voor de uitvoering
hiervan zal echter een lange tijd nodig zijn.

4. Het laat zich aanzien, dat uitvoering van het programma,
hierboven in de punten 1 t/m 3 samengevat, doch met name
de orheffing van de vrachtenegalisatie in Nederland, een
aanzienlijke inkomstenvermindering met name voor de Ne-
derlandse Spoorwegen met zich mede zal brengen. Het is
n.l. zeer wacrschijnlijk, dat de Lirburgse kolen dan
niet meer naar het Noorden ven het land, maar naar
Belgie worden vervoerd, terwijl de Noordelijke provin-
cies uit Duitsland worden voorzien. Hier staat tegen-
over, dat een verdergarnde integratie zeker weer voor-
delen voor het Nederlandse verkeerswezen zou hebben,
doch deze zullen pas na verloop van een niet onaanzien-
1lijk tijdsverloor merkbaar worden. Bovenstaande punten

zullen niet in het verdrag kunnen worden geregeld, doch
zulks zal geschieden in een later af te sluiten afzon-
derlijke conventie.

6. Initi€le verschillen in concurrentievositie.

Deze verschillen hebben betrekking op de bij de in-
werkingtreding van het verdrag bestaande verschillen in
lonen en op de ondernzmingen drukkende lasten. De maatre-
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fFelen, welke kunnen worden genomen bij het cptreden van

wijzigingen in de definitieve periode, zijn opgenomen in
de artikelen 62 en 63 van het verdrag. De vraag is echter
nog open, wat mnet gebeuren met de verschillen, welke be-
staan or het moment, dat de overgangsperiocde een aanvang

eemt. Terzake is thans ter discussie een Frans-Duits

=

oorstel om ten aanzien van deze verschillenide H.A. uit-

<

sluitende bevoegdheid te geven om "avis" uit te brengen.
Een dergelijk "avis" kan van tweeerlei asrd zijn. Het kan
inhouden een aanbeveling om bij de ondernemingen met de
laagste kostenelementen een heffing te leggen of het kan
aen de regering van het land, waarin de ondernemingen met
de hogere kostprijselementen zijn gelegen, de bevoegdheid
geven de betrokken ondernemingen een subsidie te verlenen.
Wil het "avis" kans hebben enig effect te sorteren, dan
zal het in laatstgenoemde richting moeten gaan. Legt de

betrokken regering het "avis" in dat geval naast zich neer,
dan dragen de ondernemingen in dat land daarvan zelf de na-

delige gevolgen, dazr zij door hun hogere kosten in de
concurrentiestrijd zwakker staen. De Nederlandse delegatie
heeft dit voorstel ondersteund. Het ondervindt echter
uiteraerd sterke bestrijding van de Belegische en Luxem-
burgse delegaties.

7. Commission interimaire.

De Nederlandse delegatie heeft voorgesteld een com-
missie van vertegenwoordigers der deelnemende landen te
benoemen, welke zou optreden in de tijd die noodzakelij-
kerwijs verloopt tussen de ondertekening van het wverdrasg
en het door de H.A. aanvaarden van haar furctie. Deze
commissie zou tot taak moeten hebben de markt te bescher-
men tegen prijsopdrijvingen en het verstoren van markt-
verhoudingen door maatregelen, welke 2zijn goedgekeurd
door of ontstaan op.initiatief van de regeringen, zoals
b.v. prijsvaststellingen, contingentsveranderingen, uit-
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voerrestricties en andere maatregelen, welke de onder-
linge posities op de marche unique bij verdragssluiting
zoudeén veranderen.

De andere delegaties hebben zich met dit voorstel
accoord verklaard.

DE VOORZITTER VAN DE NEDERTANDSE
| DELEGATIE,
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} 29 December 1950.
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