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DIRPCTORAAT-GENERAAL VOOR DE BUITENLANDSE ECONOMISCHE BETREKKINGEN

‘s=-Gravenhage, 7 Mei 1051,

Betreft: Ministerconferentie Plsn Schumen Parijs
. le = 18 &pril 1951,

I. HET ALGEMEEN VERIOOP VAN DE CONFERENTIE.

l. De agenda van de Conferentie.

Deze Ministerconferentie, welke ven 12 -
18 April te Perijs werd gehouden, had tot doel
de ondertekening van het Schumsnverdrag, nadat
een santsl openstezande vrasgstukken, wearop hier-
onder nader wordt teruggekomen, door de Ministers
| van de deelnemende Staten tet cplossing was ge-
| . ‘ bracht. De uiteindeli jke tel_cst van het Verdrag
af's en de Conventie is als bijlage 1 bij deze nota
gevoegd. Alle deelnemende Staten waren ter Con-
} ferentie vertegenwoordigd door hun Minister van
\ Buitenlandse Zsken. Voor Nederlsnd nam eveneens
| de Minister van Economische Zgken asn de Confe-
rentie deel, terwijl voor Belgie ook de Minister
van de Buitenlandse Hendel hieraan deelnam,

In de teksten van het Verdrag, die deccr de
hoofden van de delegasties c¢p 19 Maart waren ge-
parafeerd, waren enkele essentiele vrasgstukken
opengelaten, wasrvan de beslissing san deze
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Ministerconferentie was voorbehouden. De bzlang-
rijkste van deze vrazagstukken, betrekking hebbend op
de vertegenwoordiging ven de deelnemende Ststen in
de orgenen ven de Furopese Gemeenschap voor Kolen =n
Steal en de definitieve bepslingzn betreffende het
gewicht der stemmen van deze vertegenwoordigers in
deze orgenen, stonden in onderling nsuw verband.
Neast deze agendapunten moesten nog voorstellen,
welke de ministers in de vorm van smendementen op
het Verdrag en de Conventie eventueel nsar voren
zouden brengen, wecrden behsandeld.

Hoewel de tekst van hat ontwerp-verdrag en de
ontwerp-conventie met toestemming van de Regeringen
door de hoofden der delegesties was geparafeerd, had-
den deze zich het recht voorbehouden eventueel tij-
dens de Conferentie op deze teksten ‘terug te komen.
Hiervan werd in het bijzonder door Minister ven
Zeeland gebruik gemsakt, die reeds bij de oveninegs-
zitting te kennen gaf, dst zijn Regering een groot
santal amendementen zou indienen. Uit het verdere
verloop van de onderhandelingen blezk, dat de be-
langri jkste wijziging, welke san Belgische zijde
werd voorgesteld, een lastste poging wes om het toe-
treden vsn de Beslgische kolenmijnbouw tot de gemeen-
scheppelijke markt, zo nodig voor onbepsalde tijd,
uit te stellen, De Belgische minister kwam tot het
inzicht, dat de andere Regeringen in het
e leemeen niet ba2reid waren de discussie te her-
openen over vraagstukken, voor welke men in de ge-
parafeerde tekst een dcor alle delegaties sanvaarde
formule had gevonden. Hij heeft dsarom afgezien ven
het indienen der meeste docr hem vcorbereide amen-
dementen.

Ook van Franse zijde werd een amendement ingz-
diend, dst tot uitgebreide gedachtenwisseling aan-
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leiding gaf. Minister Schuman stelde n.l. veoor in
het kader van artikel 95 de mogelijkheid te voor-
zien de bevoegdheden van de Hnge Autoritelt san te
passen aen gewijzipgde omstandigheden. Bij de dis-
cussie bleek, dat dit voorstel zondere verdere pre-
cisering te ver zou kunnen gsan.

Het over dit ertikel gepleegde overleg heeft
tot het volgende resultast geleid:

Wijzigingen in het Verdrag zijin ns de over-
gangsperiode mogelijk, indien zich onvoorziene
mogelijkheden voordoen in de toepassing ven het
Verdrag ~f een diepgesnde wijziging in de econo-
mische of technische omstandigheden intreedt. In
deze gevallen is een senpassing ven de voorschrif-
ten met betrekking tot de uitoefening van de be-
voegdheden door de Hoge Autoriteit mogelijk. Deze
wijzigingen mogzen echter geen inbreuk maken op de
verhouding tussen de bevoegdheden van de Hoge Auto-
riteit en die van de andere instellingen ven de
Gemeenschap. Derhalve kunnen deze wijzigingen geen
verandering brengen in de censtitutionele opzet van
deze Gemeenschsp. '

In de tweede pleats is bepasald, dat de in de
Raed van Ministers en in de Assemblée vereiste meer-
derheid voor het totstandkomen van dergelijke wijzi-
gingen, waarvoor van Franse zijde oorspronkeli jk
voor beide organen 2/3 was voorgesteld, wordt ver-
hoogd in dier voege, dot thans een meerderheid van
5/6 in de Raed van Ministers noodzakelijk is, ter-
- wijl de Gemeenschappell jke Vergadering deze wiizi
gingen slechts kan bekrachtigen bij.een meerderheid
van 3/4 der uitgebrachte stemmen, welke tevens 2/3
van het wettelijke aantsl leden vertegenwoordigt.

Tenslotte is uitdrukkelijk bepssld, dst het
Hof bij ziJjn onderzoek van de voorgestelde wijzi-




gingen volledige bevoegdheden bezit om te beocrdelen
of de voorwsarden, die in dit srtikel worden gesteld,
vervuld zijn. Het Hof behoeft zich derhslve biJ dit
onderznek niet te beperken tot de zuiver juridische
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Tussen de Franse en de Duitse delegaties bestond
nog een diepgeand verschil van mening over de formule,
op grond waarvan de industrieen van de Sgar asn het
Verdrag worden onderworpen. Men heeft uiteindelijk
een oplossing gevonden in dien zin, dast een briefwis-
seling tussen de Bondskanselier en Vinister Schumsn

_bepaslt, det de regeling van de Szer cpenblijift tot

det in een vredesverdrag hierin wordt voorzien, Door
de in werkingtreding van het Schumenverdrag wordt
hierop in genen dele geprejudicieerd (bijlage 1).

Het lastste punt van groot politiek belang werd
ven Franse zijde in discussie gebrecht, De Heer
Schuman stelde voor, dat bij de ondertekening van
het Verdrag een door slle ministers getekende ver-
klaring zou worden afgelegd, wasrin de politieke be-
tekenis van het Verdrsg in verbsnd met sndere pogin-
gen tot een Buropese samenwerking te komen wordt uit-
eengezet en de belangrijkheid vsn het Verdrag in dit
verband wordt onderstreept. (Voor de tekst wvan deze
verklsring zie bijlage 2.)

2. De machtsverhouding in de orgsnen der Gemeenschsp.

De grootste moeilijkheden bi; de besprekingen
leverden het vaststellen ven de machtsverhoudingen
in de orgenen op, benevens de discuscies over de
Belgische voorstellen. Deze vraagstukken werdsn in
de kleine kring ven ministers en hoofden der dele-
gaties behandeld. Nadst hierbij principiéle overeen.
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stemming was bereikt, werd de uitwerking vsn de teksten
voor het Verdrag san de vergsdering van de delegaties
opgedragen. De teksten werden dssrns in de plensire
vergadering der Conferentie goedgekeurd.

Voordat deze verdragsbepalingen hieronder meer
in déteil artikelsgewijs worden toegelicht, mege hier-
op voeruitlopend de standpunten van de declnemende
Staten in het kort worden weergegeven,

Duiteland wenste zo mogelijik in alle orgenen een
invloedrijke positie in te nemen nvareenkomende met de
grcotte en het helsng van de Duitse kolen- en staal-
industrie. Bij de opening van de Conferentie hadden
Duitslend en Frankrijk het voorstel gedsan het aantal
leden van de Hoge Autoriteit tot 5 te bzperken. Toen
bleek, dat dit voorstel voor de vier overige landen
onaanvaardbasr was, verklassrde Duitslend zich voor-
stender vsn de uitbreiding van het santal leden tot 9
teneinde op deze wijize zijn invlosd bij de bezetting
te kunnen doen gelden.

Frenkrijk steunde in het slgemesn de Duitse voor-
stellen, daar deze voor dit land zelf een sterke ver-
tegenwoordiging wasrborgden. Alleen ten asnzien ven de
Hoge Autoriteit nam Frankrijk een eigen stsndpunt in.
Bij dit ls=tste punt kwam de oude stelling ven de HeeT
Monnet tot uitdrukking, die het supranationale karak-
ter van de Hoge Autoriteit door bepsrking ven de samen-
stelling tot minder den 6 leden meende te kunnen ver-
zekeren, De toestemming tot een verhoging tot 9 leden
werd gegeven-nadet overeenstemming was bereikt ten san-
zien van het Franse voorstel in dz ¢efinitieve periode

geleidelijk tot benoeming over te gasn, wascbij de belft

wordt benoemd door de Regeringen met 5/6 meerderheid en
de andere helft door cooptatie. Meer uitvcerig is dit

punt toegelicht bij de behendeling van srt, 10 iIn het 2e

gedeelte van deze note. Het Franse onderhendelings-—
standpunt was soepel en de Heer Schuman traschtte tussen



het extreme standpunt ven Duitsland en dst ven de
kleinere landen te bemiddelen.

Het Itelissanse stendpunt werd door prestige-
overwegingen bepasld. Men wes sen deze zijde in begin-
sel bereid rekening te houden met de betekenis van de
Franse en Duitse industrie, doch men wenste nser bui-
ten niet als een "klein 1land" te worden eangemerkt.
Ten sanzien ven de Hoge Autoriteit en vsn de vertegen-
woordiging in de Gemeenschappelijke Vergaderirg speel-
de deze gevoeligheid geen rol omdet de everige landen
bereid waren san Italie hetzelfde aantsl zetels in dit
orgaan toe te kennen 8ls asn Duitsland en Frankri jk.
Moeilijker waren de onderhandelingen over de stemver-
houding in de Read van Ministers, De grcte landen
wensten aan hun ministers een dubbele stem te geven.
Italie heeft een voorstel gedsan dezc spectaculaire
bevosrrechting te vervangen door bepslingen, welke
het tot stand komen van een "avis conforme" van de
Rsad san regels onderwerpen, welke hetzelfde doel
zonder meervoudig stemrecht beocogden. Dit voorstel is
uiteindelijk asnveard.

Van Belgische zijde werd een poging gedasn door
een bijzondere formule met betrekking tot het avis
conforme e Belgische stem zwaarder te doen wegen dan
de stem van die lsnden, welke ecen kleinere productie
ven kolen en stazl habben, Nederlsnd en Itslie hebben
hierop het tegenvoorstel gedaan hiefbij met het ver-
bruik der lsnden rekening te houden. Hierdocor habben
zij bereikt, dezt het Belgische voorstel werd verworpen.

Ten asanzien ven de vertegenwoorcdiging in de Ge-
meenschappelijke Vergadering heeft Belgie voorgesteld
aen Belgi®, Nederland en Iuxemburg resp. 10, 10 en 4
stemmen te geven in plaats ven resp. 7, 7 en 4, zoals
de Fransen hadden veorgesteld. Opgemerkt zij, dat de
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verhouding in de Raad van Burcpe voor dezs lsnden resp.
6, 6 en 3 kedrasgt. Door de sanvaarding vsn dit Rel-
gische voorstel hebben Frenkrijk, Duitslend en Itslie
met ieder 18 stemmen niet die meerderheid vsn 75 %,
die bij de verandering ven het Verdrag volgens art. 95
vereist is, Dit betekent derhalve een versterking van
de positie ven de Benelux,

De Luxemburgse delegatie steunde in het algemeen
het Belgische stendpunt.

De Nederlandse ministers hsdden cr dz voorkeur
aan gegeven, dat het sentel leden ven de Hoge Autori-
teit tot 7 leden was beperkt gebleven om het beleids-
orgasn ven de Gemeenschap zo klein mogelijk te houden
en een oneven aantal leden te hebben, terwijl asn elk
land een zestel zou kunnen worden gegeven. Dit voorstel
bleck echter niet de nodige steun van de andere landen
te kunnen verkrijgen.

De sterkste tegenstand werd van Duitse zijde on- ,
dervonden omdet hierbij de kans op een sterkere ver-
tegenwoordiging ven Duitsland in de Hoge Autoriteit te
gering bleck.

Met betrekking tot de Agsemblée steunde Nederland
het Belgische vocrstel, Het Italissnss voorste; over
de besluitvorming in de Rsad was asnvasrdbaar en werd
dan >ok gestesund.

B Het Belgische smendement.

De poging van Belgische zijde de mogelijkheid open
te laten om d= toetreding tot de gemeenschappelijke
maerkt veoor kolsn evantu=el nog uit te stellen, werd
alleen ven Luxemburgse zijde gesteund. De sndere desle-
géties waren eensgezind ven oordscel, dat ean Cergelijke
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wijziging ven het Verdrss nist met de doelst-lling
er van te vercnigen was., Twse argumentsn, welke van
Belgische 2zijde als redesnen voor hun eis naar voren
werden gsbracht, hebben sasnleiding gegevan de over-
gangsbeopalingen van par. 26 vaen de Conventis bztref-
f2nde de Belgische kolsnmijnbouw-te smcndersn, Op
grond ven deze tegemoetkoming heeft de Heer ven
Zeeland zijn onrspronkeslijk voorstel ingetrokken,
Belgie treedt derhalve, 0o¥: voor wel sCit & betreft,
(uiterlijk na 7 Jjaar) toe tot de gemeenscheppelijke
markt.

4, Goedkeuring van diverse teksten.

Gedurende de Conferentic werden enkele minder
- belangrijke, zuiver redactionele verduid~lijkingen
in de tzkst van het Verdrag door de ministers goed-
g>2kasurd. Varder werd docr de Commissie wvan Juristen
de definitisve tekst voor het Statuut van het Hef
van Justitie veorgelegd en door de Confersntie san-
vaard. Voorts werden ter Confer=ntie enkele brieven
voorgelegd en door haer goedgekeurd, t,w.:
Een brief wvan de Fronse Regering san de Duitse
Regering betreffende de overgang van bepaalde
bevoegdhedan van het Ruhrorgaan op-dz Hoge ¢
Autoriteit en het opheffen van dit orgaan bij
het instellen ven de gemeenschappelijke merkt
(bijlage 3).

In de tweelde plaats esn brizf van Minister
Schumen asan de ministers der deelnemende Steten
inhoudende de verzekering, dat de jearl:i jkse
levering ven Noord-Afrikasnse ertsen san Itslie
volgens het Frans-Italisanse acccord van Santa
Margharite d- voorzizning der sndere dcelnemende
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Staten niet in gevesr zou breng=n (bijlags 4).

Tenslotte ecn briefwisszsling tussen d2 Fransc en
de Duitse Regering met betrekking tot hst Saar-
vraasgstuk, waarin beid~ partijen hun eigen stend-
punt uitesznzetten. D2 tzkst van deze bricven
heeft het megelijk gemsakt cen bepaling in het
Verdrag op tc nemen, op grond waarvan de Franse
ondert-kecning de Ssarindustris bindt zonder dst
hierdoor h:t standpunt van één der bride lsnden
wordt geprejudicicerd. (Zis bijgevoegde tekst
van het Verdreg.)

De instelling van een interimcommissie.

Op de Conferentie werd tot de instzslling van een

intesrimcommissie, bestasnde uit de delegeties ven de
zes deelnemende Staten besloten, Men was het er over
eens, dat gedurende het tijdvek tussen de ondertskening
en de ratificati- ven het Verdrag bepaslde vraagstukken
gcmeenschapp21ijk moeten worden bestude~rd en rnader uit-
gewerkt voordat de Hogz Autoriteit haar ambt senvaardt.

Aen deze Commissie werd verder opgedragen studies

te verrichten over een drietal vraagstukken, waarover
men op de Conferentie nog geen definitieve beslissing
heeft genomen, t.w.

a)
b)

c)

e zc%el van de orgenens
hst vrasgstuk van de tasl van de Gemeenschap:
de landsgewijze verdeling van de zetels in de
Consultatisve Raad vocor de producenten, werknemers
en verbruikers en handelaren. :

Ecn desbetrzffende instructie werd in e=n Protoecol

necrgelegd (Zie bijgevoegde tekst ven de Conventie).



5. Sletvargadcring.

Nadat de Conferentis voor de opzng-bleven vraag-
stukken oplossingen had gevonden, welke voor elle
ministesrs aanvasrdbaar waren, =n nadat de ingedizsnde
voorstellen waren behandeld, kwem d= Confersntiz in
een slotzitting bijezn. Bij deze gzl~gzenheid werd door
minister Schumen dsnk uitgesproken voor de medewarking
ven de kK:geringen der declnemendc Staten, Minister
Sforza, als dcken van de @anwezige ministcrs, heeft
de Franse R:gering voor haar initiatisf en de Hear
Monn:t en 2zijn medewerkers voor de l=iding gedursande
de onderhandelingen bedankt. Tr. Adensuer nam deze ge-
lzgenh=id 1e bast om in naam van de Duitse Regering te
verklslingen, det zij voldsan was ovsr hat feit, dat bij
deze gelogenheid voor de eerste keer weer aen inter-
nationale onderhandelingen op vo:zt ven gelijkheid deel
te hebbin kunnen nemen, Hij gef de cprechte verzekering,
dat zijn Regering vast besloten wes alle pozingen in
 het werk te stellen en allc bijdragen te leveren tot
het berziken van de dozlstcllingsn ven het Verdresg,

7. De ondertekening,

Op 18 April om 4 vur n.l. vond, in ecn esrvoudige
plachtigheid, waarbij de pers was uitgenodigd, de onder-
tekening ven het Verdrag door alle asnwzzige ministers
plasats,
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OP DE VOORNAANMSTE DER TER MINISTRRCONFPRENTIE
INZAKE HET PLAN SCHUMAN AANGENOMEN TEKSTEN.

4.

HET VERDRAG.,

1.

NDe Hoge Autoriteit.

Artikel 9. (Samenstelling van de Home Autoriteit)

Een diepgaand verschil van opvatting bleek te
bestsen over het aantal leden, dat de Hoge Autori
teit zou moeten tellen. Van Franse, en aanvankelijk
ook van Duitse zijide, bleek een duidelijke voorkeur
te bestean voor het santel vijf.. De argumenten. die
hiervoor werden sangevoerd, waren in de eerste plset:
det het santal ongelijk diende te 2zijn san dat ven ac
8sn het Plan deelnemende landen, teneinde iedere
schijn te vermijden a2l1s zou de Hoge Autoriteit be-
staan -uit vertegenwoordigers van deze landen; in de
tweede plesats werd uit practische overwegingen een
zo klein mogelijk getal leden gewenst geacht. Intus-
sen zou het voorgestelde santal ven viif noodwendig
medebreagen, dat in de Hoge Autoriteit wel onderdanen
van somnige deelnemende lsnden, doch géén onderdsnen
ven een of meer sndere deelnemende landen zitting
zouden hebben. Aldus zou - zosls terecht werd opge-
merkt - julst de schijn gewekt worden, dat bepsalde

landen een‘dominerende positie in de Hoge Autoriteit
.zouden innemen, hetgeen al evenzeer in st»ijd geacht

werd met het supra-nstionsle karakter van dit ccllege
8ls de schijn, welkc het Franse voorstel wilde ver-
mijden. De andere delegaties bleken dan ook niet.
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bereid het aantal vijf te assnvearden: door deze dele-
gaties werd voorts het verlangen geuit, een bepsling

in het Verdreg op te nemen, waarin zou worden voorge-
schreven, dat in de Hoge Autoriteit tenminste één 1id
van de nationsliteit van ieder der deelnemende landen
zitting zou hebben. Een en ander werd door deze dele-
gaties niet nssr voren gebracht als poging om het

supranationale karakter van de Hoge Autoriteit te ver-

zwakken, doch als waarborg Jjuist voor het supranatio-

nale ksrakter ven de door de Hoge Autoriteit te nemen

besluiten.

Nadat in de loop der conferentie ven Duitse 2zij-
de was voorgesteld, dat de Hoge Autoriteit 9 leden
zou tellen, werd een compromis bereikt in dier vocege,
dat-

(1) de Hoge Autoriteit uit 9 leden zeu bestaan;

(2) dit santsl in de toekomst zou kunnen worden ver-
minderd door de Rz2ad van Ministers Lij unaniem
besluit:

(3) niet meer den 2 leden van dezelfde nationaliteit
in het college zitting zouden mogen hebben,

In verband met de - thsns ook in het Verdrag
neergelegde - regel, dat sllecn onderdenen van de
deelnemende landen benoembsar z jn, betekent deze
leatste formule, dst in ieder geval onderdanen van
vijf der zes deeinemende landen in de Hoge Autoriteit
zitting moeten hebben. Voor het overige waarborgen- de

regels omtrent de benoemingsprocedure - wasrover hier-

onder zal worden gesproken - dat in feitg, behoudens
instemming van het betrokken land, steeds een onder-
deen ven ieder der deelnemende landen van het college
zal deel nitmeken, althens niet enkel op grond ven
zijn nationaliteit zal kunnen worden geweerd.

_ Alle delegsties waren het er over eens, dat de
leden van de Hoge Autoriteit geheel los dienen te
staan van de Regeringen ven de landen wasrtoe zi]
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behoren., Teneinde dit nog eens te onderstrepen,
werden - op voorstel ven de Luxemburgse vertegenwoor-
diger -~ het vijfde en zesde 1id van dit ertikel in-
gevoegd,

Het zevende 1id msaskte reeds deel uit wvan de
geparafeerde tekst van het Verdrag,

Artikel 10. (Benoeming van de leden van de
Hoge Autoriteit)

Ock inzake de bencemingsprocedure bleken de
Franse en Duitse delegeties enerzijds en de delega-
ties der andere landen snderzijds verschillende op-
vattingen te huldigen. Het Frens-Duitse voorstel
voorzag in een procedure, volgens welke reeds bij
de eerste benoemingen niet de unanimiteitsregel zou
gelden, doch de Regeringen der deelnemende landen
met een meerderheid van 2/% de leden van de Hoge Au~-
toriteit zouden aanwijzen. Voorts zou iedere Rege~
ring over een recht van veto beschikken, dat echter
slechts tweemasl "vrij" zou kunnen worden toegepast;
de volgende veto's zouden door het Hof kunnen worden
ongedaan gemaskt op grond van misbruik vsn dit recht
(gecontroleerd veto). Ven de zijde der endere dele-
gaties werd sterk ssngedrongen op het behoud ven de
unanimiteitsregel voor de benoeming van de leden van
de Hoge Autoriteit. Het compromis, dat in het tegen-
woordige srtikel 10 is neergelezd, maskt onderscheid
tussen de eerste periode van 6 jasr, wasrin de be-
noemingen geschieden door de Regeringen der deelne-
mende landen in onderlinge overeenstemming (dus bi]j
unanimiteit), en de periode daarna, wearin een meer-
derheid ven 5/6 vereist is. _

Het voorstel van de Franse delegatie om een
deel der leden te doen benoemen langs de weg van
cooptatie kon uiteindelijk de stemmen van alle dele-
gaties verwerven, evensls het systeem van het ten
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dele vrije en ten dele gecontroleerde vetorecht.
Samenvattend is de regeling thans als volgt:
a) Ir de eerste periode ven 6 jasr worden 8 leden
ven de Hoge Autoriteit door de Regeringen der deel-
nemende Statern bij unaznimiteit benoemd. Deze 8 leden
bencemen bij meerderheid van stemmen het Qe 1id, In-
dien gedurende dsze eerste periode een vacsture ont-
steat door overlijden of ontslasg, wordt deze vervuld
wederom door de Regeringen der deelnemende Staten bij
unanimiteit. Hetzelfde geldt in het geval van collec-
tief aftreden tengevolge van een motie van wantrouwen
van de Gemeenschsappelijke Vergadering.

b) Nz de eerste pericde van 6 jaar wordt de rege-
ling van de benoeming als volgt:
Alle leden vean de Hoge Autoriteit treden af.

8 van de 9 nieuw te benoemen leden worden, indien
geen unanimiteit wordt bereikt, door de Regeringen
benoemd bij meerderheid van 5/6; het 9e 1lid wordt
aangewezen door de 8 reeds benoemde leden bij meer-
derheid van stemmen. Iedere Regering ksn tegen de
benoeming ven een bij meerderheid vaen 5/6 of dcor
cooptatie aangewezen 1id een veto uitspreken. Door
gebruik van dit veto kunnen in dit geval door iedere

Regering 4 personen worden geecarteerd. Tegen volgen- o

de benoemingen kan weliswaar eveneens een veto wor-
den uitgésprokén doch dit veto kan door het Hof op
verzoek ven een van de andere Regeringen worden ver-
nietigd indien het Hof van oordeel is, dat misbruik
van recht heeft plasts gevonden.

Van de 9 aldus benoemde leden van de Hoge Auto-
riteit treden telkens 3 om de 2 jaar af. Zij zijn

herbencembaar. Derhalve zullen iedare twee Jasr 3

nieuwe leden moeten worden benocemd. Voor dsze be-
noemingen geldt de regel, dat om de beurt één vaca-
ture wordt vervuld dovor benoeming door de Regeringen
(wederom bij meerderheid van 5/6), en een vacature
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door cooptatie. Eenzelfde regeling geldt voor de
vacatures, die tussentijds ontstean tengevolge ven
overlijden of ontslag. Bij de tweejaserlijkse benoe-
ming van 3 leden en de tussentijdse benoemingen uit
hoofde ven everlijden of ontslasz kunnen slechts 2
personen door het veto ven eenzelfde Stast worden
geweerd: voor de volgende veto's galdt dan wederom
de contrdle ven het Hof.

Indien tussentijds tengevolge van ecn motie van
wantrouwen van de Gemeenschappelijke Vergadering een
algchele vervanging pleats vindt, geldt de procedure
van benoeming, welke voor de eerste beno=ming na de
eerste periode van 6 Jjasr is voorgeschreven, t.w.
benoeming ven 8 leden door de Regering en van het
Oe 1id door cooptatie.

Artikel 11, (De President en de Vice-President ven
de Hoge Autoriteit)

De President en de Vice-President van de Hoge
Autoriteit worden op dezelfde wijze asesngewezen sls
de leden van de Hoge Autoriteit. ZiJj worden benoemd
voor 2 Jeer en kunnen worden herbenoemd. Voor deze
functionnarissen geldt dus ook het onderscheid tus-
sen de eerste periode van 6 Jjsar, wsarin hun benoe-
ming bij unsnimiteit door de Regeringen plasts vindt,
en de volgende periqden, wesarin deze benoeming ge-
schiedt bij meerderheid van 5/6. Ook hier geldt de
mogelijkheid van het uitoefenen van een vetorecht.

De benoeming geschiedt uit de leden van de Hoge
Autoriteit en na overleg met deze¢ leden behalve uiter-
aard in het geval van algehele vernieuwing van het
college,
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Artikel 13. (Stemmen en quorum in de Hoze Autoriteit

Besluiten worden door de H.A, genomen bij
meerderhesid van het ssntal leden. Bij huishoudeli jk
reglemént wordt het quorum, dat tenminste geli jk
moet zijn san de helft van het santal leden, vest-
gesteld,

De Gemeenschappelijke Vergadering.,

Artikel 21. (Zetelverdeling)

Ten asnzien van de ssmenstelling van de Gemeen-
schappelijke Vergadering is voorsl door de Belgische
gedelegeerde bezwasar gemaskt temen een door de Frans
delegatie voorgestelde zetelverdeling, waarin aen
Belgie 7 zetels waren toegedacht tegesn 18 zetels
voor ieder der 3 grote mogendheden. Van Belgische
zijde werd sterk de nadruk gelegd op het relatief
zeer grote belang, dst Belgie-bij de kolen- en staal-
industrie heeft. '

In de zetelverdeling, die uiteindelijk door
alle delegaties is sanvaard, beschikken Nederland
en Belgie ieder cver 10 zetels, terwijl de Benelux
gezamenlijk 24 zetels heeft. Ieder der grofe moge nd-
heden Leschikt over 18 zetels., Wat Frankrijk betreft
is in 4it santal de vertegenwoordiging van de Sasr
becrepen.

Op vnorstel ven Ade Franse delegatie is vocrts
de megelijkheid geopend, dst indien een deelnemende
Stest dit wenst de asn deze Sta2t toegewezen zetels
vervuld worden door rechtstreekse verkiezing velgens
een pracedure door deze Stast vast te stellen.



Artikel 22. (

wone zitting van de Gemeen-
ijke Vergzdering)

In de uiteindelijke tekst is thans de mogelijk-
heid voorzien, dat de Gemeenschappelijke Vergadering .
in buitengeworne zitting bijeenkort , hetzij op verzoek
ven de meerderheid ven hsar leden, hetzij op initistief
van de Hoge Autoriteit.

Artikel 23, (Vregen door leden ven de Gemsenschappe- 1
liike Vergsdering zan de Hoge Autoriteit)

Op verzoek van de Nederlsndse d=legatie is 4it ]
artikel 2ldus géwijzigd, det desarin duidelijk tot ui~ »l}
drukking komt, dat ook de incividuele leden van de Ge- fﬁ
meenschappelijke Vergadering tijdens of buiten de Jjaar- j
1lijkse en buitengewone zittingen vragen kunnen stellen - !
san de Hoge Autoriteit. :

s De Rsad.

Artikel 27. (Voorzitterschap van de Rsad)

In dit ertikel is bepseld, dst het voorzitterschep -
van de Rsad op toerheurt volgens de alfabetischeavolgaif’f:
erde ven de deelnemende Ststen door elk der leden voor --
een tijd van 3 masanden wordt uitgeeefend. A f;

Artikel 2&, (Stemmenverhoudins in de Raad) 4

Dit srtikel, dst de stemmenverhoudingen in de
Rsad van Ministers regelt, is na langdurige besprekin-
gen tot stend gekomen. Aanvankeli jk was door de Franse
en Duitse delegaties voorgesteld, dst in de Rsad
Frankrijk en Duitsland leder over 2 stemmen zouden
~ beschikken tegen-over één stem voor ieder der endere
deelnemende Staten. Hoewel in beginsel begrip bleek
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te bestesn bij slle delegatizs voor het toekennen
van cen min of meer preponderante positie san Frank-
rijk en Duitsland, werd vocral ven Itslisense zijide
sterk sengedronszen op een regeling, wzerin deze posi-
tie niet rechtstreeks tot uitdrukking werd gebracht,
doch door middel van een slg=mene formule. Van Neder
landse zijde werd de suggestie geopperd om bij staking
van stemmen over een meatregel, voorgesteld door de
Hoge Autoriteit, dezz msatregel doorgsng te doen vin-
den: sldus zou met name ook bij het toekennen van 2
stemmen san Frankrijk en Duitslend worden voorkomen,
dat het tot standkomen ven een besluit van de Hoge
Autoriteit zou kunnen werden voorkomen door Frankrijk
en Duitsland tezamern. Tegen deze lastste suggestie
bleek echter bij de Franse en Duitse delegaties over-
wegend bezwaar te bestsan,
Uitcindelijk is overeenstemming beresikt over de

wolgende regeling: {

3. Icdere Stoat beschikt in de Rsad van Ministers
in principe over één stom.

L5 De besluitvorming geschiedt eveneens,ip~beginse1
bij gewone meerderheid ven stemmen, : :

3. Niettemin wordt een "avis conform™ op een be-

sluit van de Hoge Autoriteit slechts gescht ge-
geven te zijn, indien onder de gewone meerderheil
van de Staten, die védr dit besluit hebben gester
zich tenminste één Sta2t bevindt, die tenminste
20 % ven de producti= ven kolen en steal wvan de

~

Gemeenschap vertegenwoordigt.

4. Voerts wordt het avis conferm geacht te zijn ge-
geven indien de stemmen stsken en zizh conder de
3 vé6r het besluit stemmende Staten 2 bevinden,
die ieder tenminste 20 % ven de prcductie ver-
tegenwoordigen, In dit laatste geval van staking
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ven stemmen wordt bovendien 2en tweede lezing vereist.

Volgens de tezenvoordige productieciifers wordt
het percentage ven 20 % uitsluitend door Frenkrijk en
Duitsland bereikt. De regeling van dit artikel komt
er dus op neer, dst in de gevsallen, wasrin het Ver-
dreg de"E%emming ven de Ressd van Ministers eist voor
de totstendkoming ven een besluit van de Hooe Autori-
teit, dezeuﬁtemminq slechts ken worden verkregen, in-
dien 6f 4 lsnden, waaronier Frankrijk of Duitsland
m2t de door de Hoge Autorit=it voorgestelde maztregel
accoord gassn Af'3 landen, wesronder Frankrijk en
Duitslend zich met deze msstrezel eccoerd verklaren.
Eenzelfde regeling geldt voo. de sndere besluiten ven
de Read van Ministers, voorzover als thans in het Ver-
drag geen gzqualificeerde meerderheid of unsnimiteit
in de Raad van Ministers wordt vereist.

In de zeer vele gevsllen, waerin het Verdrag over-
leg tussen de Hoge Autoritzit =n de Raed van Ministers
voorschrijft, zal sls regel geen formele stemming in
de Raed ven Ministers plassts vinden. In deze gevallen
is het ook van belsng, dst de Hoge Autoriteit het oor-
deel van zlle leden-ven de Rasd verneemt. Te dien
einde is het tweede 1id ven dit ertikel .ingevoegd.

Bijzondere voorschriften.

Artikel 79. (Gebiedsbepaling Saar)

-

Met betrekking tot de Sear is in dit artikel
tevens ecen zinsnede opgenomsn, det het Verdrag even-
eens toepasselijk is op die gebieden, wearven een der
deelnemende Staten de buitenlandse bélangen behe:tigt.
In dit verband is de tussen de Franse en Duitse Rege-

Ting plaatsgzevonden briefwisseling bij het Verdrezg

gevoegd, waarin tot uitdrukking komt, dat dit Verdrag
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in genen dele de toekomstige definitieve status van de
Sear prejudicieert (zle.bijgevoegde tekst van het
Verdrag) .

Artikel 94, (Relstie tussen de Gemeenschap en de R=zad
van Furopa)

De relatie tussen de Gemeenschap en de Read van
Burops is thans in een afzonderlijk ertikel gereseld.
Voorts is het desbetreffende protccol in hoofdzask ge-
lijkluidend san dat, ontworpen door de Commissie voor
Algemene Zzken van de Resadgevende Vergedering van de
Raad van Turops.

Artikel 95. (Aenpessinzg van het Verdrag)

In de geperrafeerde tekst ven het Verdrae waren
reeds een tweetal artikelen opgenomen teneinde te
Voorzien in de noodzskelijke sanpsssing ven het Ver-
drag dazn de gewijzigde omstendigheden. In de eerste
plesats was uiterazrd een bepaling opgenomen krachtens
welke het Verdrsg op de normale wijze kon worden ge-
amendeerd, d.w.z. door een nieuw verdrag, det door de
parlementen der deelnemende Staten zou dienen te wor-
den geratificeerd: in de tweede plssts wzs voorzien,
dat in buitengewone gzvallen de Hoge Autcriteit be-
sluiten zou kunner nemen, welke niet cp het Verdrag
berusten, doch blijven binnen het kader ven de begin-
selen, doeleinden en middelen, welke het Verdrag in
het slgemeen sangeeft. Voor een dergelijke mastregel
van de Hoge Autoriteit is instemming van de Rzad van
Ministers bij urenimiteit vereist.

Tijdens de Ccnferentie werd Jdoor de Frense dele-
gatie voorgesteld een regeling, krachtens wellke de
bepelingen van het Verdrag betreffende de bevoegiheden
van de Hoge Autoriteit 2zouden kunnen worden ssangepast
san de gewljzigde omstendigheden, indien:
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p deze sanpassing geen inbreuk meekt op de begin-
selen van het Verdrsg zoels deze in de ertikalen
2, 3 en 4 zijn omschraven;

Lo zowel de Hoge Autoriteit als de Rsed bij meerder-

Leid ven 2/3 deze asnpessing noodzeskelijk achten:

D het Hcf ven oordeel is, det de wijziging binnen
het ksder van dit nieuwe artikel valt;

| =

de Gemeenschoppelijke Vergadering bij 2/8 meer-
derheid de wijzigingen aanveaart.

Pe andere delegaties waren van oordeel, dat het
Franse voorstel een zeer ingrijpende wijziging bracht
in het kerakter van het Verdreg. Tijdens de langdurige
nnderhandelingen zijn immers voorwaarden en omstandig-
heden, wsaronder de Hoge Autoriteit in de productie en
distributie van kolen en staal in de Gemeenschappelijke
markt ksn ingrijpen, zeer zorgvuldig bepssld en in het
Verdrag vastgelegd. Een en ander is geschied uiteraard
in onderlinge overeenstemming tussen de delegaties der
6 deelnemende landen; volgens het Franse voorstel zou
hierin wijziging kunnen worden gebracht, ook indien
scumige Staten dasrtegen bezwaren zouden hebben.

Niettemin werd enderzijis door zlle delegaties
ingezien, dat een Verdrag, hetwelk voor 50 jasr wordt
gesloten bij wijziging ven de econemische omstendig-
heden juist tengevolge ven de omstandigheid, dat zin
bepalingen dikwijls zeer gedetailleerd zijn, aangepast
moet kunnen worden. Nadat op voorstel van de Neder-
landse delegatie het Franse ontwerp-sartikel op enige
punten wes geamendeerd, kon Aerhalve evereenstemming
tussen alle delegaties worden bereikt, De Nederlandse
amendem=nten betroffen de volgende puaren:

: I Uitdrukkelijk is bepssld, dat de wijzigingen ven

het Verdrag, welke volgens deze procedure kunnsn

worden asangebracht, geen inbreuk mogen maken op
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de verhouding tussen de bevoegiheden van de Hoge
Autoriteit en die van de sndere instsllingen vean
de Gemesnscnap. Zij ken derhelve geen wijziging
brengen in de constitutionele opz~t van dezz Ge-
mezanschap.

fro

De in de Rssd ven Nini@tersﬂﬁn in de Assemblée
vereiste meerderheid voor het totstandkomen van
de wijziging is verhoogd, in dier voege dat

thans een meerderheid van 5/6 in de Rsad van
Ministers noodzakelijk is, terwijl de Gemeen-
schappelijke Vergadering deze wijzigingen slechts
kan bekrachtigen bij een measrderhsid van 3/4 dex
uitgebrachte stemmen, welks tevens 2/3 ven het
wettelijke santal leden vertecenwoordigen.

Do Uitdrukkelijk is bepaald, det het Hof bij zijn
enderzoek van de voorgestelde wijzigingen vol-
ledige bevoegdheid bezit om te becordelen of de
voorwasrden, die in dit artiks1l worden gesteld,
vervuld zijn en 2ich derhaslve niet behoeven te
beperken tot de zuivere juridicche vragen.

Artikel 96. (Wijziging van het Verdrag)

In dit artikel is thans bz=paeld, dat ns het einde
van de transitoire periode, zowesl de deelnemende Staten
als de Hoge Autoriteit wijzigingen van het Verdrag kun-
nen voorstellen. Een dergeliik voorstel wordt aan de
Rasd voorgelegd. Indien deze een gunstig oordeel uit-
spreckt met betrekking tot het bijesnroepen ven een
Conferentie van vertegenwoordigers van de Regeringen,
wsarcoe een meerderheid van 2/% is vereist, geschiedt
dit bijeenroepen terstond door de Voorzitter van de
Read teneinde in gemeenschspp=lijk overleg de san te
brengen wijzigingen voor ve stellen.

Deze wijzigingen ven het Verdrag treden in wer-
king nadat zij door de deelnemende Staten volgens hun

onder-
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scheiden constitutionele voorschrift-n zijn goratifi-
ceerd.

DE CONVENTIR,

Toetredine Beleie tot de gemeenschappelijike markt.
In Par. 26, 1id 4, wordt bepsald, det ds Belgi-

sche Regering zich varplicht uitsrlijk ns het einde

-van de overgangsperiode in de gem22nschappelijke

merkt te treden., Indien buit=ngewons, thans nist t=
voorziene omstandicheden zich voordoen, kan de Hoge
Autoriteit tot tweesmasl toe hiervsn een uitstel van
een jaar toestean.

Na de integratie, welke in everleg tussen de
Belgische Regering en de Hege Autorit~it heeft plasts
gehad, kan de Hoge Autoriteit toestsesn, dat de Belgi-
sche Regering subsidies verleent, wzlke over=enkomen
met de additionele exploitatiekosten, die een gevolg
zijn van de nstuurlijke condities van de steenkolen-
lagen. Volgens de oeorspronkelijke tekst konden deze

“gubsidies slechts verleend worden tot een hoeveslheid
“wan 23,5 mln. ton.

" Door Minister van Zeeland werd nsar ssnleiding

. ‘van dit punt gesteld, dat niet alleen de toestand van:

de koienlagen het Belgische kostesnpeil te hoog kunnen
meken, doch det in de definiti-ve pericde het Belgi-
sche loonpeil ook een zelfde gevolg kon hebben, ter-
wijl in dic lsatste geval de Hoge Autoriteit niet de

bevoegdheid bezit het geven van subsidies toe te staan -

Veorts verklsarde hij het niet denkbeeldig, dat aan
het einde van de overgongsperiode de Belgische produc-
tie zich rog op het huidige peil bevindt. Is Belgie
dan genoodzaakt deze plotseling tot 23,5 mln. ton in
te krimpen, den zZeu dit een sociale ramp betekenen.

+Op grond van bovenstesnde srgumenten wilde de
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Belgische gedelegeerde, dat Belgie ook “n de defini-
tieve periode quantitstieve restricties zou kunnen
hanteren, dus de bevosgdheid heeft niet san de gemsen-
schappelijke markt deel te nemen.

Aencezien na de overgangeperiode het beginsel
pe

g

chzppelijke morkt, indien deze eenmasl
in werking is getreden, niet ken worden sangetsst,
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elgische st punt voor de andere delegaties
onaenvsardbeer, zodat Minister van Zeeland onder
schrapping van de limiet van 23,5 mln, ton tenslotte
genoegen moest nemen m2t de bepsling, dat bij het ver:
lenen van deze subsidies rekening moet worden gehou-
den met de lasten, die eventueel voortvloeien uit dui-
delijke onevenwichtigheden, die de exploitatiekosten
zouden verzwaren, Aan het slct ven dit 1id is toege-
veegd, det in verband met de tesk van de Hoge Autori-
teit er voor moet worden gewszskt, det de subsidies en
de tonnages, waarop deze subsidies betrekking hebben,
werden verminderd, Voorkomen moet wcrden, det de om-
vang van deze eventuele verminderingen fundsmentele

verstoringen in de Belgische economie te weeg brengen.

Tenslotte zij waet betreft de Conventie neg opge-
merkt, dat Jjuist voor de parafering nog een élaats—aan
de handel was ingeruimd in het Consultatief Comité en
bij de rasdpleging van de verenigingen door de Hoge
Autorit~it. De oﬁereenkumstige wijzigingen van de Con-
ventie zijn ter conferentie sangebracht, zodat de han-

del onk reeds in het voorbereidend werk van de Hoge
Autoriteit is ingeschakeld., .

DE MINISTER VAN ECONCMISCHE ZAKEN,

's-Gravenhage, 1 Mei 1951.



