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4 MINISTERIE VAN BUITENLANDSE ZAKEN
7 ‘ AT S

Foto No.: 39797.

Kenmerk: DIU/DU : Datum ¢ 8 Mei 1951
Onderwerp: Plan Schuman : No : 45549

vier bijlagen. J:," S ?g:

Ten vervolge op mijn schrijven d.d. 6 April jl.
o. 33951 heb ik de eer U hierbij te doen toekomen een

toelichting op de voornsamste der ter Ministersconferen-
tie inzake het Plan Cchuman aangenomen teksten,
conferentie van de 12e tot de 18e Aoril jl. te Parijs
gehouden is. ;

. Het is mij op dit moment nog niet mogelijk om U
de volledige definitieve tekst van het Verdrag inzake -
de Duropese gemeenschap voor kolen en stzal en van de
conventie inzake de overgangsbepalingen te doen toe-
komen. De Jederlandse versie van deze twee stukken
is thans in bewerking, en vaen de Franse versie zijn
op dit moment nog nist voldosnde complete exemplaren 4
beschikbazPs Zodra mogelijk zal ik U uitersard boven-
S genoemde Nederlandse versie.doen toekomen, doch inmid-
, dels kan h'et: reeds wvan-:belang zijn, dat U beschikt b
r over bijgasnde Toelichting, wearuit duidelijk blijkt
<3 in welke zin de Ministersconferentie de op 12 April
¥ nog open staande problemen heeft opgelost.

N
&8 Als bijlagen gelieve U tevens hierbij aen te tref-
| o S/ fen de tekst van de briefwisseling tussen de Franse
llinister van Buitenlzndse Zaken en de Duitse Bondskanse-
lier inzake de status van de Suar d.d. 18 April jl.,
‘. o/ e . alsmede de tekst van een schrijven van. de Franse Minis-
ter van Buitenlandse Zaken san de Duitse Bondskanselier
‘inzeke het opheffen van het Internationael Orgaen voor
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®=""""  de Ruhr, welk onderwerp naar U bekend is ten nauwsté&
verweven is met het tot stand komen van het onderhavige
verdrag. :

DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN-
voor de Minister
et Hpofd van het Bureasu Duitsland,

O 'NA, 2.2ad4/ Buitanandse Zaken, blok 1, 1945-1954 (Nationaal Archief, Den Haag) inv.nr. 18605
http://resources.huygens.knaw.nl/europeseintegratie/doc/G00783
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g . TOELICHTING

TER MINISTERSCONFERENTIE INZAKE HET-

LI |

¢ [roroBez.
I, de Hoge Autoriteit :"-.‘:':"_.NO.JIF"J- | ‘
' Artikel 93 Iijnanu de Minietersconferentie bleak non\ﬁ

diepgaand verschil van opvatting te bestaan over het eantil i
leden dat de Hoge Autoriteit zou moeten tellen. Van PfanﬂpﬁvﬁfJ
en asnvenkelijk ook van Duitse zijde, bleek een duidelijke
voorkeur te bestasn voor het santal vijf. De argumenten die
hiervoor werden aargevoerd waren in dc eerste plaats, dat het
aantel ongeiijk diende te zijn aan dat van de san het Plan
deelnemende: landen, teneinde iedere schijn te vermijden als
zou de Iluge Autoriteit bestaan uit vertegonwoordigera van
deze landen; in de tweede plazts werd uit practische overwe-
gingen een zo klein mogelijk getal leden gewenst geacht., In-
tussen zou het voorgestelde =antal ven viJf noodwendig mede-
brengen, dat in de Hoge Autoriteit wdl onderdanen van sommige
deelnemende landen doch geen onderdanen. van een of meer ande-~
re deelnecmende landen zitting zouden hebben, Aldus zou - Zo—
als terecht ter conferentie werd opgemerkt - juist de schijn
cewekt worden dat bepaslde landen een dominerende positie in
de Hoge Autoriteit zouden innezmen, hetgeen al evenzeer in
strijd geacht werd met het supra-nationale karakter van dit
college als de schljn ‘welke het Franse voorstel wilde ver-
mijden, De andere delegatiece bleken dan ook niet bereid het
aantel vijf te =anvaardeni door deze delegaties wérd# voorts
het verlangen geuit, een bepaling in het'vérdrag op t9 nemen,
waarin zou worden voorgeschreven dat in de Hoge Autoriteit’ |
tenminste 8&n 1id van de nationaliteit van ieder der deslne-—
mende landen zitting zou hebhben., Een en ender werd door deze
delegeties niet naar voren gebracht als poging om het SUPTra-
nationale karakter vin de Hoge Autoriteit te verzwakken, doch
als wacrborg juist voor het supra-nationale karakter ven de
door de Hoge Autoriteit te ﬁemen besluiten. g
Nadat in de loop dér conferentie van Duitse zijide was voorge-
steld dat de¢ Hoge Autoriteit 9 leden zou tellen, wérd een
compromis berelkt in dier wege, dat
1) de Hoge Autorigeit uit 9 leden zou bestaany 7
. (2) dit eantal in de toekomst zou kunnen worden verminugﬁg

W

derd door de Raad van Ministers bij unaniem beeluit:
(3)/0.
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'(3) niet meer dan 2 l@den van develfde nationaliteitgin
het college zitting zouden mogen hebben, ' ’,
‘ In verband met de - thans ook in het ver—
drag neergelegde - regel, dat-alleen onderdenén van ds‘deelne-
mende landen benoembaar zijn, betekent deze laatste formule
dat in ieder geval onderdanen van vijf der zes dqclnamande laﬁp
‘den in de Hoge Autoriteit zitting moeten hebben. Voor het ove~
rige waarborgen de regcle omtrent de benoemingsprocedure - :
waarover hieronder zal worden gesproken - dat infeite, behou-
dens instemming van het betrokken land; steeds een onderdaan
van ieder der- deelnemende landen van het college zal deel uit-
maken , althans niet enkelg op grond van zijn nationaliteit zal
kunnen worden geweerd, ; :
Alle delegaties waren het erover eens, dat
deleden van de Hoge Autoriteit geheel log dienen te staan van
de Regeringen ven de landen wenrtoe zij behoren, Teneinde dit
nog eens te onderstrepen, werden - op voorstel van de Luxem~
burgse vertegenwoordiger - het vijfde en zesde 1id van dit ar-
tikel  ingevoegd. :
Het zevende 1id maakte reeds deel uit vpn de geparafeerde tekst
van het verdreg,

Artikel 103 - Ook inzake de benoemingsprocedure bleken

de Pranse en Duitse delegaties enerzijds en de delegaties

der andere landen anderzijds verschillende opvattingnte hul-
digen. Het Prene-Duitse voorstel voorzag in een. p@ocoduro,
volgens welke reeds bij de eerste benoemingen nie$ de unanimi-
teitsregel zou gelden, doch de Regeringen der deelnemende lan-

den met een meerderheid van 2/3 de leden ven de Hoge Autoriteit

zouden aanwijzen., Voorts zou ledere Regering aver een r.cﬁt‘“““
ven veto beschicken, dat echter slechts tweemaal "vrij" zou
kunnen worden toegepasty de volgende veto's zouden door het

Hof kunnen worden ongedaan gemakt op grond van misbruik van
ditmcht(gecontroleerd veto), Van de 2ijde der andere dele-
saties werd sterk aangedrongen op het behoud van de unanimi-
teitsregel voor de benoeming van de leden van de Hoge Autori-
teit. Het compromis dat in het tegenwoordige artikel 10 is

neergelegd/..




6 Jnar, waarin de bcnoeninscn geschieden door de Ilgyrin

der deelnsmende landen in omderlinge orereenstenmins en de
periode daarna, waarin een meerderheid van 5/6 vereist A8 ik
Het vaxrstel van de !ranae dclesatie om
een deel der leden te doen benoemen langs de weg van ooopta-
~tie kon uiteindelijk de steumen van alle delegaties verwes-
ven, evenals het systeem van het ten delu vrije en ten dele
gecontroleerde veto-recht,
~ Samenvattend is de regeling thans als
volgt, " )
In de eerste periode van 6 jear worden 8 leden wen de ‘oge
Autoritelt door de Regeringen der deelnemende Staten bi] unau %
nimiteit benoemd, Deze 8 leden henoemen’ biJ meerderhaid van
stemmen het 9e 1lid. Indien gedurende deze eerste periode een
vacature ontstaat door overlijden of ontslag, wordt deze ver-
vuld wederom door de Regering der deelnemende landen bij une-
nimiteit, Metzelfde geldt in het Fevﬁl van ccllectief aftreden
ten gevolge van een motie van wantrouwen van de Gemeenschape-
pelijke Vergidering.
Na de eerste periode van 6 Jjaar wordt de
regeling van de benoceming alz volgt: :
Alle leden van de Hoge Autoriteit treden af, 8 vean de 9 nieu-
we te benoemen leden worden door de Regeringen benoemd bij
meerderhdid van 5/63 het 9e 1id wordt a .ngewezen door de 8
reeds benoemde leden bij meerderneid van stemmen. Iedere Re-
gering kan tegen de bercenming vaen een bij meerderheid van 5/6
of door cocptatie cangewezen 1id een vete ultspreken. Dooxr
gebruik ven dit veto kunrien in dit geval 4 personeﬁ worden_ge-
ecarteerd. Tegen volgende bencemingen %an weiiswaar gveneens
een veto worden ultgesyroken doch dit veto kan door het Hof
op verzek van een van de andere Regeringen worden vernietigd
indien het Tiof van ocrdecl is dat misbrulk van recht heeft
- plaats gevonden, : ; :

A Van de 9 aldus bencemde leden van de Hoge
Autoriteit treden telkens 3 om de 2 jaar af. ZiJ zijn herbe~
noembaar, Derhalve zullen iedere twee jaar 3 nieuwe leden
moeten worden bencemd, Voor deze benoemingen geldt de regel
dat om de beurt e¢n vacature wordt vervuld door benoceming

door/. s i




ontslaz., ﬁij de twee-Jalrlijkae beno‘*1n van 3 1e&en en’ﬁe,
tu.sentijdse benceeingen wit hoofde vin ove 1ijdenﬁdf“ontsl
xunnen slechits 2 parsonsn door het reto van egazflfde ataatv
worden geweerdj .voor de volgande tho s vﬂlit wederem d¢*con-»
trole ven et 4Hof,

' Indien tussentijds tyngevolge van een _
motie von wantrouwen van de Gemeenuchar“elijke Vergadering~een
alg .aela vervonging plaants vindt, zeldt: de ﬁrocedure van be-:y}

" ' noemning welke voer de eerate benoeming’ na de eerste perioda vﬁp
6 Joar is voorzesdﬁrevcn, beWs beuoeﬂina von 8 1eden door de
. . Regering 2n vin unet 9e 1lid door coopt%tie. : :
Artikel 11. : Je- President cn de Vice-Presgident van de

Hoge Antoriteit worden op dezelfde wijve asngewezen als de

leden vzn de Hoge Autoritelit. 21] worden benoemd voor 2 jaar

en kunnen worden herbencemd, Voor dezé functionnarissen geldt
dus ook het onderscheid tussen de eerste periode. van 5 Jaar.
waarin hun bencemins bii unanimiteit door de Regeringen plaata
vindt, en 1e v:lzende perioden waorin déze bonoeming gosoniedt

: bij meerderncid ven 5/6., Ook hier gelds de mcgelijkheid van ;

" : net uitozfonen vzn een veto-recht.

Te benoeming geschiedt ult de leden van de
Hoge Autor#*nlf en na overleg met deze leden hehaIVO uiterﬁarﬁ
in het gev:l von olgeinele vernieuwing van het college. 2

/\

Artikel 21, Ten ranzien ven de samenstelling van de
Gemeensechnppeli jke Vef"qdering is vooral door de Belgische ge=
delegﬂe”de bezwear gemackt tegen een door de Franse d0165°#ie
voorgestelde zetelverdeling wearin aen Belgie 7 zetels weren
toezedacut tegen 18 zetels voor ieder der 3 grote mogendheden.
Van Belgiseie =zijde werd sterk de an-~druk gelesd op het relatief
wecr grote belang dat Sclgie bij de kolen-en ataal—induatrie}
heeft,
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" voorts de mogelijknaid gapend dat indien een dnoln":

In de utelv.xduug dte i ted;
alle delegatios is aanvaard beschikken locarngn¢>'

Op voorstel van de Franao d.ldja;

t°a?$ﬂst te st&llen.

Artikel 22, : In de uiteindelijke tekst 1: ihann ‘de uo-

gelijkheid voorszien dat de Gemeenscheppeli jke Vbrgndcring 1n
buitengewone zitting bij tenkomém, hetzij op verzoek wvan de
meerderheid von aaar ledeny hetzij oo initiatief van de Hoge.
Auntoriteit, 2 e e

Artikel 23. Op verzoek von de ederlandsa dclegatia :
is 4it artikel :ldus gewijzigd dat daarin duidalidk tot uit-
drukking komb iant ook de 1ndividuele leden van de Gen.oanchap-
pelijke Veruzndering tijdens of buiten de Jaarli jkse en bnitoun
gewone zittingen vragen kunnen stelLen aan de Hoge Autoritcit.‘”

Artitel 28, Dit artikel, dat de stem.n-verhonungon :u:

de Rard vonr ‘inicters rogelt, is. na lengdurige benprnkingnn tot
stand geiomen., Aanvakelljk was door &Frense en Duitse &logatien
voorgesteld dat in dé.kséiﬁgiée Fronkrs jk en Duitsland ieder
over 2 stemien zouden bercaikken fe Tsenover éénaton voor 1oder
der andere decinemende lenden, .'cewel in beginael begrip bloek
te bestean bij alle deleguties voor het toekennen van een nin
of meer prerondsrante poeitie man Frankrijk en Duitsland, werﬁ n
vooral van Itelicanse zijde sterk apng irongen op een rogeling
wanarin deze positie niet rechtstirecke tot uitdrukking werd gu—
brachti doch door middel van een obj:ctieve formule, Van Hader-ﬂ*
landse =zijde werd de suggestie neopperd om bij stakikng van &
stemmen/..




~op neer dat in de gevallen waarin het verﬂra;:de atenning vnn

G 0

Duitsl-nd tezgmen. ”eren deze la~iste suggeetie bleak e‘ ;
bij de Franse en.Duitse delegetics overhegend hamwasy te te
Uiteindelijk is ov0reenstamm1ng bqreikt
over de volpende regelings At L et
Isdere Stast nescaikt in de Read van Mini.—
tera in princine over &é&n stemj de b s‘uit-vorming heschiedt
eveneens in be;1~se1 bij gewone nmearierrveid wan stemuen. Niot— 7
temin wordt een "avis conform" op een beiuit an de Hoge Auto-
riteit slechtggeacht gegeven te zijn indien onder de gewonc ].éﬁh
meerderheid van de Staten die vé6r dit besluit hebben gestond
zich tenminste 4én Staat bevindt die tenminste 20% van de pro= ;g
ductie van kolen en steal van de Gemeenschap vertegcnwoordigt._i&
Voorts word% het avie conform geach¥ te zijn gegeven indien de f}
stemmen siaken en zich onder de 3 v66r het besluit stemmende 3
Staten 2 hovindon die ieder teaminste 20% van de pnoductie“ :
vertegenwoordigen, In dit laatate geval van staking vnn stemmunf‘
wordt bovendien een tweede 1ezing vereist, : ”fﬁf;
Volgens de tegenwoorﬂlg' pwn&uotia-cijfbr& @f
wordt het percentage van 20% uitsluitem door !rankrijk en e
Duifsland Versikt, De regeling ven dit artikel komt er du e

de Rand van Ministers eist voor de tot atlndkuuing van een
besluit van de Hoge Autoriteit, deze stemming sleohta ¥an
worden verkregen indien df 4 landen, waaronder Irankrijk of
Duitslend met de door de Hoge Antoriteit voorgastolde maatro—
sel accoord gaan df 3 landen wearonder Prankri jk én Duitsland i
zich met deze maatregel accmrd verklaren, Eenzelfde regeling f:f;
geldt voor de andere besluiten van de Ra=d van Ninistera, vomrl |
zover 2ls thans in het verdrag geen genualificeorde meerder— 'f;
heid of unanimiteit in de Raad van Winisters words versist. ||
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tikel 1nuevoebd.

Artikel 84, In de gepnrafeerde tekst van h.t 'hrdrug
waren reeds een tweetal srtikelen opgenomen tenoind! te voora-
zien in de noodzakelijke aanpassing van het verdm aan de go-
wijzigde omstandigheden, In de eerste p].aatu was ulteraerd
een epaling opgenomen krachtens welk het verarae Onhomh
wijze kon worden rea.uendeerd, d.w,z, door eem m Vordrag,
dat door de parlemmten der deelnemende lmdon zou dima te
worden geratificee erdy in de tweede pleats was voomcn* dat in
buitengewone gev:llen de Hoge Autoriteit: bealuiten zou. kunnen ’
nemen welke niet op het vérdrag berusten doch blijven ‘binmen ;
het kader ven de begingelen, doeleinden en middslon ﬂ.ké het
verdrag in uet algemeén aangeeft.*Voor een dergelim mtrege:l.
van de Hoge Autoriteit ie ina‘beming van de Raad ven nniuters
bij unanimiteit vereist, : 5
Tijdens de conferentie werd door dbh?&nso A
delegntie voorgee'celrl een’ regcling krachtens. welhe do bopalingm
ven het verdr:. g betreffende de bevocgdheden van de ‘Hoge Autorie
teit zouden kunnen WOoraeii au.ugepa.at aen de gewiaa:lgdo omstandtl.g-
heden indiewn i (e
l. deze acnpussing geen inbreuk mackt op de’ bednselen 'm.n het
verdrag zoals deze in de e.rtlkelen 2y 3 en 4 zijn amschreven;
2., zowel de /loge Autoriteit als de Razd bij weerderheid van 2/3,
deze aanpassing nodbakelljk achieny .
3, het Hof von oordeel is dat de wigziglng binnen het kader van -
Git nieuwe artikel valtj : -
4. de Gemeensc appelijke Vergedering bij 2/3 meerderheid de
wijzigngen acnvaard,

De/..



http://van.de
http://wordt.ii

De endere delegaties weren van eoréahl
dat het Franse voorstel een zeer ingri jpende wijziging braoh
in het karakter van het verdrag. Tijdene de langdurige andur-
handelingzen zijn immers voorwearden en omstandigthen waﬂrondez
de Hoge Autoriteit in de productie en 118tributie van kolen en
staal in de Gemeenschappelijke markt kan ingrijpen, zeer sorg—.
vuldig bejnald en in het verdrag vastgelegd. Een en ander is
geschied uiteraard in onderlinge overeenstemming tussen de s
delegaties der 6 deelnemende landen; volgens het Pranae voor—

tel zou hierin wijziging kunnen worden gebracht. ook 1ndien
sommigu Staten dJdaar tegen bezwaren zouden hebben.

Niettemin werd anderzijde door alle d.lc-
gaties ingezien dat e:n verdrag, hetwelk veoor 50 jaar wordt g‘-
sloten bij wijziging van de economische’ ortandigheden juist
tengevolge von de omstoandigheid dat zijn hcpaling‘l’dikﬂijll
zeer gedetailleerd zijn, aangepe2st moet kunnen worden. Nadat
het voorstel von de Nederlandse delegatie het Franse ontwerp—
artikel op enige punten was geamendeerd kon derhalve overeene ;.
stemming tussen alle delegaties worden béreikt, De ledorlandao'J
anendementen beiroffen de volgende punten, :

In de eerste*plaats ig uitdrukkeld jk o=
paald dat de vijzigingen van het verdrag welke volg'na deze
procedure kunnen worden aangebracht geen inbreuk mogen maken
op de verhoading tussen de bevoegdheden van ﬂe Hoge' Autoritelt
en die vun de andere instellingen wvan de Gamaenlchnp. Z1] kan
derhalve geen wijziging brengen in de conatitutionelo opzet
van deze Gemeenschap., Voorts is de in de Raad van.linisterl (s
en in de Asczemblée vereiste meerderheid voor het %ot atnnlko— fl
men ven de #ijziging verhoogd, in dier voege dat thens een ”Afj
meerderieid van 5/6 in de Rand van Hinisters noodzakelifk is
terwljl de Gemeenschappeli jke Ve:uuéering deze wiJsiginsﬁn i
slechts kan bekrachtigen bij een meerderheid van 3/4 der uit— ;f'
gebrachte stemmen wealke tevens 2/3 von het wetteli jike lanfal B
lcden vertegeawoordigen, Tenslotte is ultdrukkelijk bepaald 7
dat het Hof bij zijn onderzoek van de voorgestelde wijsiginginMw

L.edi.. bevoegdheid bezit om te beocordelen of de veorwlarﬂeqyf
'dio in dit artikel worden gesteld vervuld sijn en Sich dorhll@




niet behoeven te beperken tot de zuivere juridische vfﬁenﬁf

Artikel 87 bis De reletie tusesen de Gemeenschap en de S
Read von ‘uropa zijn thens in ec<n nfzondérlijk‘artikel gerb;;f;g;
geld, Voorts is hel desbetreflfende vroitocol in hoofdzaak ge~ o
1lijkluidend asn dat, ontworpen door de Commissie voor Alaamnha
Zaken van de Ra-dpevende Vergadering van de Rlad van Europto ‘

In de Ministersconferéntie is geen 5.011.61
ging govallen over de vregen beotreffende de zetel(s) van de
instellingen der Gemeenschap. Bvenmin werd een besliesing gew
nomen over de officiZle taal van de Gemeenschep. Degze btid. prq:
blemen zijn ter besbuderlng en voor het uitwerken van voorstele
len opgedrogen acn de Interimecommis:ie, Deze Interim-commissie
zal beatuan it de delegaties der 6 declnemende m«n,m o
tot san de parafering amn de tobetandkoming‘van.het vtrurag
hebben gewerikt, Haar voorstellen zullen %,z.t. aen de Rhltﬁlﬂe-
en worden voorgelegd en alsden het onderworp knnnﬂl n&inukﬂn :
van een of meer protocollen, : v "‘”

- Aan de Interim-comniasie il it*!ﬂl Grlb-
arnpen voorst:llen te doen over de verdeling ven de l‘tollw
welke in net Randgevend Comité aan de producenten en aan de sty
consumenten ¢n handelaren zijn toegkend. Dasrbij is reeds
vastgelegd dat van ieder landtenminste een van zijn onﬂerﬁaamn -
als vertejenvoordiger van de keolen-induetrie en een van zijn .
onderdenen als vertszemwoordiger van de staal~1n&uatrie in hat
Raadgevend Comité zitting zal hebben,




