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EUROPEES MARKT- EN PRIJSBELEID Il DE OVERGANGSFASE.

DE UITGMIGSPUNTEN

Dconomisch gezien moet met betrekking tot de doeleinden van een Landbouw-
gemeensciap onderscaeid worden gemaakt tussen:

I het algemene doel - het leveren van een bijdrage tot verhoging van het wel-
vaartspeil in ILuropa,

IT cen aantal bizondere doelstellingen, welke de noodzakelijke voorwaarden in-
houden om het alzemene docl te bereilen.

Deze doelstellingen sluiten direct aan bij de politicke doelstelling:
ecn nauw samengaan van de Buropese landen ter versteviging van de Europese po-
sitie in de wercld. Hiervoor is immers een eerste vereiste, dat de talrijke en
ingrijpende economische tegenstellingen worden overbrugd en do economiscle kracht
van Buropa wordt vergroot.

P X

ad I Voor het primaire doel komt het er op aan, dat de productiviteit in de
landbouw wordt verhoogd. Deze is in vele delen van Buropa relatief laag,

d,w.z. arbecid en kapitaal brengen cr minder op dan aangewend in de nict-

agrariscihc productie: bijv. de industric.,

a wordt i.v.m. de landbouwintegratic vaak gesproken over de noodzaals vot

verhoging van de productic. Dit dient dan evenwel aldus ic worden opsevat,

dat dezc productieverhoging het resultaat moet zijn van cen verhoging van

de productiviteit. Zou dit laatste niet het uitgangspunt zijn, dan =zou het

stroven naar productieverhoging inhiouden, dat men Europces a.n.w. 20U expan-

doercn in een ninder rendabele producticriciting - de landbouw ~ dus zonder
deze eerst rendabeler te maken. Dit leidt uiteraard niet tot het primaire docel

(1). Het gevaar is zelfs zroot, dat de op geforceerde wijze (bijv. met be-

hulp van kunstmatiz hoge prijzen, al dan niet zecamoufleerd door subsidies)

vergrote landbouwproductie plaats vindt ten ltoste van de nict-agrarische
sectoren.

De verhoging van de productiviteit dient langs cen tweetal wegen te
seschicden:

A. Een betere aanpassing van de keuze der producten (bedrijfsplan) in de ver-
schillende delen van Europa aan aldaar voorkomende productie-onstandig-
hcden; gostreefd moet derhalve worden naar cen toestand waarin clk gebied
ziclhi in het bijzénder toclegt op dic producten, waarvoor et relaticf in
het voordeel is. Deze betere aanpassing zal in het vervolg met speciali-
satic worden aangeduid. Van een volledige specialisatie zal evenwel nimacr
spralze kwwmen zijn (zie nota Alg. I, blz. 17).

B. Verhoging van hct technisch en bedrijfs-cconomisch peil van de landbouw,
bijv. door verhoging van de valtbekwaamhecid, gebruik van produsmticvere ge-
wassen en dieren, rationelere bedrijfsvoering, betere uitrusting, c.d..
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Ad TI De bijzondere doelstellingen, zoals opgemerkt, de noodzalielijke voorwaor-
den voor het bereiken van het primaixe doecl zijn die, welke
a. direct medewerlicen tot het berciken van de hierboven onder sub I A on B
vermelde degsiderata,

& b. de weerstanden tegen een integratic mocten wegnemen,

\3‘\§ ¢. de geleidelij%e vorming van cen gemcenschappelijk Europees marlit- en prijs-
3§ beleid beogen. . o )
SR ad a. l. Zicrtoe is in de cerste plaats noodzakelijk de geleidelijic af-

N :§ braal van de cconomische grenzen binnen Europa, m.a.w. de ge-
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leidelijke eliminatie van bescherming op nationalo voet.
2.Daarnaast is het énvermijdelijk een aantal maatregelen te treffen met cen -
overwegend technisch karakter:
verbeterinb en verbreiding van het onderzoek, het vakonderwijs en de VOO T-
lichting;
de bevordering van verantwoorde investeringen, zowel t.a.v. 4o individucle
bedrijven als in het kader van regionale saneringsprojecton ter modernisatie
van de landbouw.
Beide punten dienen de verhoging van de preductiviteit, het eorste via Mot
scheppen van voorwaarden voor een betere specialisatie, het twooe via een
technisch en bedrijfs-economisch efficiéntere productie.
et zou onjuist zijn de "technische' weg (2) primair te stellen eon de
afbraak van de nationale bescherming(l) te zien als iets van later orle. lmndien
men dit zou doeh, zou de landbouw in elk 1.nd voortgaan zich te ontwikkelen
in autarkische richting. De bescherming (via kunstmatig hoge prijzen) blijfs ia
dit geval de leidraad der boeren voor hun productieverhogende inspanaiug, e=n
blijft derhalve gericht op de meest beschermde productierichitingen, welko o-
cononisch niet of minder verantwoord zijn. De geleldelijke verlaging van do
nationale bescherming dient derhalve van stonde af aan texhand te worden gencmon,
N.Bs De vraag rijst evenwel of een geleidelijke verlaging van de beschor- .
ning geen gevaren oplevert voor de productiviteitsverhoging lang88 tecini- .
sche weg. Deze laatste stelt immers o.m. voorop, dat de hoeren over vol-
doende midcéelen en dus over ecn voldoend: inkomen beschilkken om tot mo-
dernisatic over te gaan. De verlaging van de bescherming, zo redencert
men wel, zal de inkomeénsi:positie der boeren aantasten, hetgeen dan een
ermstige bedreiging voor de raolonallsatle/moaernlsa tie zou betekenon.
Dit is m.a.w. het argument van het opvoedend protectionisme. Dit argument
is van betekenis indien voor elk land de verlaging van de bescherming zich
reeds direct over de gehele linie- alle producten, welke bij de landbouww-
integratie worden betrékken - zou uitstrcllien. kien kan aan dit gevaar
echicer ontkonen door de verlaging van de bescuerming- welke zich in een
aantal fascn zal moeten voltreltken- in elk van deze fasen toe te passen op
een benerlkt aantal producten. De producenten in elk land worden dan in
de gelegenheid gesteld hun verlies aan inkomen bij laatstbedoelde pro-
ducten goeddeels te compenscien C.o0Tr uitb“ciging/intensivering van hun
productie in andere richtingen, waar verlaging van bescherming cecerst in
een latere fase zal plaats vinden. Iet is daarbij uiteraard van groot belang
dat aain de boercn :scruime tijd van te voren aanwijoingen worden gegeven N
in welke richting de "compenserende" producticuitbreiding gewenst moct g;.
worden geacht. Daarcnboven is van belang, dat hulp wordt verleend bij -
verantwoorde investoringen.
Stelt men vervolgens de caa; voor welke producten clk der landen in iedore
ase verlaging van de bescherning dient toe te passen, dan is het antwoond hici-
og, dat dit gezien dc gewenste specialisatie stoeeds dic producten moeten zijn,
welke in cen land relatief(t.0.v. anderc producten en andere landen) hoge
beschemning genieten. e hoge bescherming wijst er immers op, dat het land voor
de betrefifende productierichtingen ondexr relatiel ongunsatige onstandigheder
werkt. iliet zal derhalve dezc richtingen geleidelijk aan mooten inkrimpen tov
de gunstigs®gebiecden, voor zover :
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er geen belangrijke retionnlisaticmogelijkheden bestaan. Hicrtegon-
over moct dan cen uitbreiding staan van do producticerichtingen,
woarvoor gunstige omstandighcdon aanwezig zijn, tot uiting komende
in cen relatief lege behoefte aan bescherming.
Ten slotte zij cr in dit verband, wellicht ten overvlocde, op
gewezen, dat de vorming van cen landbouwgemcenschap, wil zij tot
cen verhoging van de productiviteit aanleiding geven, zich nict kan
beperken tot cen betrekkelijk goering aantal producten. Dit is
zonder meer duidelijk met botrekking tot de te treffen maatroge-
lon ter verhoging van het technisch en bedrijfs-cconomisch peil
in do landbouw. Men kan zich daarbij immers nict tot slechts on-
kele procducticrichtingen bepalen. Doch ook de verciste aanpas-
sing van de productic aan de omstandighcden - de speciclisatic -
zou hicrdoor volledig tc loor gaan. Dec landbouw in Buropa wordt
imners in ovorwegende mate ultgeoefend op zgn. geienge bedrij-
ven, deviez. bedrijven, waar naast con veelheid van aklierbouwdro-
ducten, do vechouderij in al zijn verscheidenheid voorlkomt. In-
dicn men slocats voor onkcle van de op doze bedrijven voorkomende -
proc¢uctioricitingen cen Buropese markt zou vormen, zou dit her-
hacldelijk tot ongewenste verschuivingen on repercussics in
hct productienlen der bedrijven acnleiding geven Men denke zich
het goval, dot de prijzen der producten, dic bij de integratic
worden bevroklicn, zich op con relatief hoog nivoau bewegen. Dan
verd hiermede slechts bercikt, det de productic hicrvan gou worden
uitgebreid ten koste ven niet bij de integratic betrokken pro-
ducten, zonder dat dit cnige aanleiding zou goven tot productiviteits-
vorhoging. Do producticuitbroiding zou voorts aanleiding kunncen
geven tot afzetmocilijkhedon, hetgeon handhaving der relatief hoge
prijzen onnogelijk mankt. Zouden do prijzen zich op cen betrekice-
lijk loag niveau bowogzen, dan zouden de boeren uit de geintegreer-
de scctoren vluchten en zou cr oveamin van productivitcitsverho-
ging sprake zijn. Bovondien zou t.a.vs do betreffonde producton
schaarste ontstaan, hetgeen de prijzen weer omhoog drijft. Mede
hicrom 1lijkt het niet goed mogelijk slechts cen bepoerkt aantal
productierichtingen,dat in de practijk op de meceste bedrijven als
één productenpatroon voorkomt, uit zijn verband tc lichten en
hicrvoor ccn Buropese markt te vormen.
Dc weerstanden tegen cen intcgratic, wellke zich in sommige landon
openbarcir zijn uitercard nict gericht tegen de hicrboven vermelcde
doclstellingen. Zij vinden hun oorzaak in de vrees van do zijde
der boeren, dat bij de geleidelijke vorming van cen Europcesce markt
onvoldoence rckening zal worden gehouden wet de vele verschillen
in omstendigheden, wancronder de lendbouw in de diverse landen
werkt. In het bijzonder wordt cr ven de zijde der bocrenorganisatics
op gewezen, dat zij de pogingen tot integratic slechts kwwien onder-
stcunen, indien de “"gerechtvaordigde!" zel:orheden, welke de laandbouw
zich in de dicerse landen in notionaal lzador hoeft weten te schep-
pen, bij cen integrotic nict verloren gaan.
Notuwurlijke verschilleon,

Uiteraard is cen nivellotic van deze veorschillon technisch
gezien nict'mogolijk. Economisch vindt deze nivellatic cvemviel plaatss
door dec aanpassing van het producticplan aan de omstandigheden.
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Dc natuurlijke verschillen vormen immors de bosis voor de
snecialisatic van de landbouw in dc verschillende gebieden cn
het is deze vom van canpassing, welke con belongrijlie verhoging
van de productivitcit voor alle gebieden, de gunstige zo gocd
als dc minder gunstige, meebrengt, Dit voordecl wyordt cchter
dooxr de bestoande cconomische grenzen in Europa°Vollodig VOIWC-
zenlijkt.

Dat desondanks bij bepaalde lancden op grond van natuurlijke
verschillen bezwaren bestaon tegen cen integrotic vindt zijn oor-
zoak in overwezingen van nict-cconomische acrd. De bezwarcen komen
in hoofdzaalz voor in enkele lenden, waar de natuurlijke omstandig-
heden voor vrijwel alle producticrichtingen relaticf ongnstig zijn
cn deze zwakke positic van de landbouw door cen hoge protectic
wordt gccamouflecerd. In wezen komt deze toestand ncer op de overie-
veling von cen deel van het nationale inkomen uit de nict-agra-
rische sectoren nacr de agrarische scctor.cn de landbouwbevolking
zal deze geprivilegiderde positie nict willon prijsgeven. il men
de 1.ndbouw in decze lenden in hun huidige structuur cn met de nume-
ricke handhaving der in deze bedrijfstak werkonde bevolking sauve-
ren, dan zoal men deze scctor bij eon integraticproces cen bijzon-
dere positic mocten tockenncen. Daarnaast spelen overwegingen van
militoire pord in sommige londen, welke cen neutraliteitspolitick
voercn, con beslissende rol. '
Concurrenticec voorwaarddcen.

Het zo goed mogelijk wegnemen ven de verschillen in de concur-
renticvoorwaarden sluit dircct asn bij de onder ad a vermeldac maot-
regelon ter bevordering van het technisch en bedrijfs-cconomisch
peil van de lancbouw., Deze meatregelen zullen immers in het bijzon-

der worden tocgepast in dic gebieden, waar op dit punt achtcrstanden

bestaan, actgoen ean nivellatice der concurrenticvoorwaarden in-
houdt inzake cnderzock, onderwijs, voorlichting, investeringen,
c.ds In dit opzicht houdt de vorming ven de Europesc markt voor de-
z¢c gebieden dus zcer grote mogelijkheden tot producticverhoging cn
welvacrtsvermeerdering in.

Daarnaast is het noodzakelijk tc komen tot con geleidelijke
nivellatic of gelijkscholieling van het pachtbeleid, sociale cn
andere lastcn (belestingen), markt- on prijsbeleid on, meer alge-
meen gesteld, alle beheersbare omstandigheden (naast de hicrboven
dchendelde factoren ter verhoging voan het technisch on bedrijfs-
cconomisch peil van de landbouw), waaronder de landbouw in de Qi-
verse landen twerkt on welke mede hun uitdrukking vinden in de
verschillen cer kostprijzon. Een nivellatic van vele van deze
divergenties is o» den duur zcer goed mogelijk.

Een moecilijk punt vormt cvenwel het uiteenlopen van kosten
op grond van oorzaken welke buiten de landbouw liggen, Een gocd
voorbeeld hicrvan geven de sponningen in dit opzicht in Benelux-
verband te zicn. ,

De zcér gunstize positic, waarin cen belangrijk deel van de
Belgische industrice als leverancicr van "storke! producten in de
na-oorlogse joren is komen te verkeron, heceft het mogelijk genmeakt,
dat zich in dozec soctor con hoogz loonpeil heeft ontwikield. Dit
hoge industridle loonpeil is clleszins gercchtvaardigd; het is
immers :
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de resultante van de hoge productiviteit van de Lelgisehe industriéle arbeider,
die een voor het na-oorlogse herstel van essenti8le betekenis te achten
pakliet producten voortbrengt. Dit heeft evenwel in combinatie met het o)

vele punten "liberale! beleid inzake de consumptie, huren, pachten en rente-
stand geleid tot een sterk oplopen van allerlei kostenfactoren, als gevolg
waarvan ook buiten de zeer rendabele industriéle sector een sterke behoefte
tot verhoging der inkomens is opgetreden, i.c. bij de landbouwinkomens.

De verhoging in de landbouw heeft zich kunnen realiseren dank zij de wel-
vaart buiten de landbouw, welke het immers mogelijk maakte, dat het Delgische
volk een duur voedingsmiddelenpakket heeft geaccepteerd. Het is duidelijlk,
dat de -althans nominaal - hoge inkomens in de Delgische landbouw van kunst-
matige aard zijn. Zij steunen niet, zoals bij de industrie, op een hoge pro-
ductiviteit, doch zijn afhankelijk van een hoge landbouwprotectie, welke
aangezien Belzid voor zijn voedselvoorziening importerend is, technisch ge-
maldtelijk is te heundhaven.

De kern van de moeilijkheden kan aldus worden samengevat, dat het in-
komens/loonpeil in een land in hoge mate wordt bepaald door de sterkte van
de positie der exporterende bedrijfstakken en dat bescher.ing wordt toe-
gepast voor de (practisch vrijwel altijd importerande) sectoren van het
economische leven, waar dit inkomens/loonpeil econémisch niet gefundeerd is.
Len van die sectoren is in vele landen de landbouw.

Hu is het cvenwel duidelijk, dat zolang diverse kostenelementen (bijv.
lonen, bedrijfsbenodigdheden van industriéle oorsprong) in een land (Belgiéd)

hoger liggen dan in een ander land (Nederland) op grond van oorzaken,

welke buiten de landbouw liggen (het hoge loon- en prijspeil in de indus-
tricéle sector), verschillen in concurrentievoorwaarden blijven bestaan, welke
een bron van blijvende weerstanden tegen een volledige nivellatie van de
agrarische prijzen kan vormen.

Dit problecm wordt echter pas actueel in een latere fase van de land-
bouwintegratie, immers dan pas komt de volledige nivellatie der agrarische
prijzen (voor zover deze i.v.m. transportkosten een feit kan worden) c.q.
een volledig opheffen van de laatste resten der nationale bescherming aan
¢e orde. Het zal alsdan noodzalkelijk blijken, dat de landbouwintegratie
wordt gecompleteerd door een soortgelijke ontwikkeling bij de andere bedrijfs-
taklten.

Opgemerkt zi) ten slotte dat de oplossing van deze vraagstuklien Euro-~
pees waarschijnlijlk gemaltkelijker ligt dan in Benelux<verband, omdat het in
de laatst bedoelde "integratie" zaat om 2 landen - Nederland en 3elgié -
welke: '
le. onder de esteuropese landen kunnen worden beschouwd als het goedkoopste

resp. het duurste land;
2e. een landbouw bezitten wellte in grote irekken dezelfde structuur heeft

en dus in hoge mate concurrerend is.

Indirect tot de congurrentievoorwaarden behgerende, moet in dit verband
de aandacht worden gevestigd o» e2n probleem, dat in tegenstelling tot het
bovenbehandelde reeds in de eerste fase van de integratie opduikt: nl. de
betvalingsonevenwichtigheden welke optreden zodra het handelsverkeer een
raimere loop wordt gelaten. lleer nog dan bij de verschillen in lonen en kos-
ten dreigt dit reeds in het aanvangsstadium van de integratie een ermstig
struikelblok te
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vormen,
De volgende stappen zouden overwogen kunnen worden:
Gemeenschappelijke enalyse van de oorzaken der betalingsmoeilijkhe-
den, opdat geen uitzonderingsposities worden geschapen met beroep
op betalingsmoeilijkheden, welke protectionistische krachten achter
zich hebben;
Gemeenschappelijk op te stellen oplossing der moeilijkheden, waarbij
in het bizonder een zeker autometisme moet worden toegepast inzake
het geleidelijk elimineren van de uitzonderingspositie op grond van
moneteire oorzaken:
let aandringen op een nauweresamenwerking der deelnemende lenden o»
monetair gebied, wacrbij de mogelijkheid moet worden geschapen, dat
op me¢er permanente wijze invloed wordt uitgeoefend op zowel het interwe
ne als het externe monetaire beleid der landen;
Voorts zou, in overeenstemming met het Verenigd Xoninkrijk en de
Common ''ealth, gestreefd moeten worden naar een gemeenschappelijk
fonds van 'vreemde", d.w.z. niet-Buropese, voaluta, event. in combi-
notie met de sterling--area.,
Het marginale bedrijf. .
T Inzake de wairborzen voor 'gercchivaardigde zelerheden, welke '
de landbouw zich in de diverse landen in nationaal kcder heeft weten
te scheppen", zij opgemerkt, dat deze zeer algemene formulering tot
veel misverstand aanleiding kan geven. In Nederland is aan deze waar-
borgen de inhoud gegeven, dat een redelijke bestaanszekerheid wordt
toegezegd aan de hoeren van sociaal en economisch verantwoorde, goed
geleide, bedrijven, Ook deze formulering vraagt, in het bizonder wan-
neer zij Europees zou worden geaccepteerd, nadere precisering, het-
geen veel studie zal vergen. De vaarborg komt immers in viezen hierop
neer, dat men op den duur voor de verschillende vormen van land- en
tuinbouw ~ bijv. het gemengde bedrijf, het tuinbouwbedrijf - in
Duropees kader zgn. marginale typen veststelt, d.w.z. typen welke qua
omvang en bedrijfsvoering aan zodanige eisen voldoen, dat zij op de
grens liggen van wat nog als sociaal en economisch verantwoord be-
schouwd kan worden. Op deze bedrijven wordt dan na afloop van de over-
gangsperiode het markt- en prijsbeleid volledig afgestemd, bijv. door
t.a.v. de belangrijkste producten dier bedrijven prijsgaranties vast
te stellen. Dij het zoeken naar normen voor groepen van bedrijven
welke in Europa als narginaal beschouwd moeten worden zijn de volgzen-
de overwvegingen van belang:
le. Het bedrijftype moet aan een minimale arbeidsbezetting (boeren en
medeverkende gezinsleden) volledig emplooi kunnen geven;
2e. De natuurlijke omstandigheden mogten van dien aard zijn, dat het
resultaat van het doelmatig aangewende minimale arbeidsaanbod
(bij volledig emplooi) éen redelijk inkomen oplevert;
3e. Dit redelijk inkomen mag niet het resultaat zijn van prijsvast-
stellingen, welke als protectionigtisch kunnen vorden aangemerkt.
Het moet onmogelijk worden gcacht, dat reeds in de overgangs=.-
periodeé~l:z - althans in de ecrste stadia hiervan - tussen de landen
overeenstemming kan worden bercikt over het Europees als verantwoord
tc accepteren bedrijf. Aangenomen moet worden dat in deze fase door
elk der landen zclf nog zal worden uvitgemaakt welke groepen van be-
drijven het (voorlopig) als verantwoord zal beschouwen. Men zal daar-
bij in verschillende landen zeker niet de hierboven vermelde norien
hanteren, doch ruimere.Dit houdt in, dat deze landen in dc overgangs
fase een bescherming zullen handhaven welke hoger ligt dan die, wel-
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ke in het eindstadihum van de integratie door de deelnemende landen

als gemeenschappelijke bescherming tegenover de wereldmarkt wordt ge-

hanteerd.

ad c. De vormgeving van een gemeenschappelijk Europees markt- en prijsbeleid

vormt het sluitstul: op het voorgaande. De op te stellen regelingen

moeten derhalve zodanig zijn, dat zij activerend werlken met betrelking

tot de hierboven onder ad a en ad b behandelde desiderata, zij moeten

derhalve een ondersteuning vormen voor:

le. de maatregelen ter bevordering van de productiviteit,

2e. de regelingen welke de vermijdbare verschillen tussen de landen
geleidelijk vegnemen;

Je. de waarborgen tegen repercussies op economisch en sociaal terrein
en het _aranderen van de gerechtvaardigde zekerheden, welke de
landbouw in de diverse landen in nationagl kader heeft geschapen.

Het is uiteraard onmogelijk een in details uitgewerkt plan voor de
Europese markt- en prijspolitiek aan te geven. Hieronder is slechts
voor strategische punten enkele hoofdlijnen ter discussie voorae}esd-
Daarbij zij erop gewezen, dat in het kader der bovenbeschreven uit-
gangspunten moest worden aangenomen dat:
le. de vorming van een landbouwgemeenschap zich &¥2Y de gehele land-
bouw uitstrekt® en zich niet beperkt tot een aantal producten, '
2e. zovel de vereiste aanpassingen ‘'binnen" de landbouw als daar bul?ef
(lonen, monetaire vraagstuk) van dien aard zijn, dat de landbouwinte-
gratie breed van opzet moet zijn.
Dit leidt tot een conceptie, waarbij aan de positie van gemeengc?appe-
lijke organen met zekere boven-nationale bevoegdheden veel gewicht moet
vorden gehecht. ilet moet immers onmogelijk worden geacht de genoemde
aanpassingen en correcties binnen en buiten de landbouis geheel op
nationale voet tot stand fe brengen.

I. 5T ONDERLING HAITDELSVCRKEZR DER DELLNEMENDE LANDES

De uitgangspunten van het Nederlandse plan (document van 17 October 1950)

zijn de volgende.
5 )4 2 dezen \ .
afet tot stand Brﬁlﬁ?z:;an een vrijer goederenverkeer brengt mede, dgt
neen begin moet worden gemaakt met de opheffing van de thans bestaande
nprotectionistische maatregelen. .
nDoor het toelaatbare maximum van nationale bescherming onder inter-
nEuropese contrfle te stellen en dit geleidelijk te verlagen zullenw
nallereerst de uitwassen der protectionistische politiek mogten worcerilaa1
"geélimineerd, terwijl toch aen de werkers in het goed geleide en ioctaan ¥
"en economisch verantwoorde Zuropese landbouwbedrijf een redelijk bes
"kan worden verzekerd. Ler
"Indien vitale belangen er bepaalde landen toe nopen maatregelen v il
"bescherming van hun productie te treffen, zullen deze maatregeler?
"goedkewring van een Europecs orgaan moeten worden ondezrworpen.

DE STRATEGTSCHE PUNTIH IM EN_EUROPEDS MARKT- FY PRIJSBILEID  (QVERGANCSFASE)
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"Prijspolitiek

"De prijzen van landbouwproducten in de onderscheidene landen worden in
"belangrijke mate bepaald door sterk ulteenlopende kostprijzen, een gevolg
”"van verschillen in:

lodn-en rentepeil, ; '
(b kapitaalintensiteit en productiviteit van de arbeid
"(c) klimaat en bodemgesteldheid
"De onder (a) genoemde factoren hebben de tendentie de onder (b) en (c) :noc
"genoemde voor een deel te compenseren. Bij vrije concurrentie zou zich
"een gelijke prijs in alle landen vormen, waardoor in landen met hoge kosten
"slechts een gedeelte der thans werkzame bedrijven rendabel zou zijn, ter-
"wijl in landen met lage kosten belangrijke extra winsten zouden worden
"gemaakt.
"Een zodanige uniforme prijs is voor eerstgenoemde landen niet aanvaard-
"baar wegens de sociologisie en strategiste factoren. Anderzijds zou deze
"prijs voor de consumenten en daardoor voor de overige bedrijfstakken
"in de landen met een laag agrarisch kostenpeil onsanvaardbaar zijn, om-
"dat daardoor de algemene concurrentiekracht zou worden aangetast; reden
'waarom in die landen de mogelijkheid moet worden behouden een lager
"prijspeil te handhaven.

" Uit het bovenstaande blijkt, dat er van een algemeen geldende
"Europese prijs nog geen sprake zal kunnen zijn. Wel echter zal men kuns
"nen vaststellen tegen welke prijs of tussen welke prijsgrenzen de pro-
"ducten tussen de verschillende landen zullen worden uitgewisseld (Euro-
"pese verhandelingsprijs). De keuze van het juiste niveau van de Euro-
"pese verhandelingsprijzen zou moeten worden gebaseerd op een aantal
"overwegingen, die niet slechts betrekking hebben op de situatie in de
"landbouw, doch evenzeer op de economische situatie als geheel. Zij moet
"medewerken tot: .
"(a) het sluiten van de betalingsbalans van Europa;

het omhoogbrengen van de welvaart;

het stimuleren van de landbouwproductie zodanig, dat geen produc-
"tiekrachten buiten emplooi blijven en tezelfder tijd de grootst mogelijke
"prestatie geleverd wordt.
"Bij het vaststellen van deze prijs zal ook rekening moeten worden ge-
"houden met de importmogelijkheden uit landen bu'ten Europa. T.a.v. de
"import van concurrerende producten, afkomstig uit landen buiten Euro-
"pa, brengt het systeem van de in onderling overleg vastgestelde Euro-
"pese verhandelingsprijs mede, dat deze import onder een gecodrdineerd
"regiem wordt toegelaten."

llc

De kernpunten van het onderling handelsverkeer der deelnemende 1anden 21Jn

blijkens bovengenoemde aanhaling:

A. het vaststellen van het toelaatbare maximum van de beschermlng in verband
waarmede reeds direct bestaande uitwassen van het natlonaal protectlonlsme
dienen te verdwijnen;

B. de geleidelijke verlaging van de resberende beschermlng,

Ce het vaststellen van het niveau der Europese verhandellngsprljzen

D. de techniek der Europese verhandel1ngsprlJzen.

Ad A en B.

BlJ de besprekingen over de Landbouwgemeenschap zal 21ch een schelding kun-

nen voordoen tussen 2 groepen van landen:

die welke duidelijk te kennen hebben gegeven om bixdndere redenen - en dit is

uiteraard strijdig met de integratiegedachte ~-de beslissingen inzake dc natio-

nale protectie in eigen hand te willen houden, bijv. om militaire.redenen, het
willen handhaven van de huidige structuur van hun landbouw; de landen welke
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duidelijk te kennen hebben gegeven de integratiegedachte te aanvaarden.
De cerstbedoclde landen kunnen uitcraard ccn band met de Landbouwgemcenschap
aangaan, doch cr gcen decl van uitmaken.
Het accepteren van de integratiegedachtc c.q. de principiGle erkenning van de
subordinatie van het nationale heglang aan dat van de groep maakt het vinden
van normen voor de maximale bescherming in de cerste fase van de overgangstijd
in vele opzichten gemakkelijker dan bij soortgelijke pogingen buiten intecgratic-
verband.
De belangrijkste punten welke zich hierbij voordoen zijn de volgende:
as de vraag of in de overgangspcriode de bestaande vormen van bescherming, zi)
het met een gcleidelijke verlaging van het niveau en een vereenvoudiging van de
opzet, mocten blijven gehandhaafd, of dat cen gohcel nicuw systeem hicrvoor in de
plaats moct worden gesteld; ,
b. de normen voor te stellen maxima inzake de bescherming alsmede de goleidelijke
verlaging hicrvan;
Cs de mogelijkheid van uitzonderingspositics.
ad a» Theorctisch zou cr veel voor te zecggen zijn de thans bestaande normen
voor bescherming in dc aanvang van de overgangsperiode op te heffen cn
te vervangen door cen vercenvoudigde speciaal voor de gemeenschap in de
overgangsperiode ontworpen '"bescherming ad hoc". Voor cen in vergelijking
met de landbouw weinig gecompliccerde gemeenschap als dic voor kolen
cn staal wordt deze proccdure inderdaad gevolgd. Het mag evenwel nict
worden aangcnomen, dat een zclfde gang van zaken kans van slagen biedt in de
landbouwrsector.
Enerzijds noopt de gereserveerde houding jegeng de integraticzedachte
bij de direot betrokken bevolkingsgrocpen in verschillende landen tot
het vermijden van drastische veranderingen, anderzijds maakt de veelheid
van producten, alsmede de diversiteit en ingewikkeldheid van de bestaande
vormen van bescherming het zeer moeilijk hiervoor op korte termijn een
eenvoudig stelsel van heffingen/toeslagen in de plaats te stellen, dat
alle betrokken landen bevredigh. Het lijkt daarom noodzakelijk de be-
staande vorm:wan de bescherming in principe nic.t aan te tasten doch hier-
in verlaging en vereenvoudiging aan te brengen. Als eerste vereenvoudi-
ging zou men er toe kunnen over-gaan de kwantitative restricties op te
heffen, een vereenvoudiging welke direct bij het huidige liberalisatiestreven
aansluit. Hiermede wordt het vraagstuk der te bepalen maxima in de be-

scherming geheel gelegd op het terrein van de rechten, belastingen en
heffingen.

Een ander punt dat de aandacht verdient is de vraag of de bescher-
ming der landen een vast of een variabel karakter zal hebben. Ilet
probleem is dus of het al dan niet gewenst is dat landen, mits zij be~
neden het maximum blijven, hun beschermingspercentage variéren. Aangezien

. er uiteraard geen enkel bezwaar mag worden aangevoerd tegen een variaties
welke een verlaging van de bescherming inhoudt, komt de vraag hierop neer,
of het al dan niet gewenst is dat bedoelde variaties naar beneden op een "7~
ander tijdstip worden gevolgd door variaties in fegengestelde richting.
Naast de gebruikelijke bezwaren tegen een variabele bescherming -
in dit geval beperkt door de gestelde maximumgrens - moet hier evenwel ge-
dacht worden aan de mogelijkheid, dat de invloed van door de Gemeenschap
doelbewust tocgelaten of zelfs gestimuleerde schommelingen in de ver-
handelingsprijzen door gompenstronde variaties in de nationale bescher-
ming kunnen worden afgezwakt of zelfs geélimineerd. Dit kan voor de Ge-
meenschap bezwaren meebrengen. Het 1lijkt evenwel politick niot goed mo-
gelijk het variabele clement in de bescherming af te schaffen. Het zou
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evenwel nuttiig zijn voor de variaties naar boven ceen zckere rem te credren,
bijv. door ecen motivering alsmede een gemeenschappelijk overleg voor te
schrijven.

Een laatste probleem, dat in dit kader aandacht verdient is de vraag,
of het nict gewsnst is dc nationale bescherming, welke c¢lk der landen aan
zijn producten verleent, binnen nauwere grenzon te houden dan de marge tus-
son’ verhandelingsprijzen cn maximale bescherming toclaat. Heeft cen land nl.
voor bepaalde producten een relaticf hoge en voor andere cen relatief lage
bescherming, dan wordt hierdoor de aanpassing in de voor dit land gunstigste
productierichtingen afgeremd. Een extra stimulans voor bedoelde aanpassing
ware te introduceren door te bepalen dat de nationale bescherming woor produc-
ten, welke landbouw-technisch nauw aan elkaar verwant zijn, in groepen-te
delen en voor deze groepen een ongeveer gelijke bescherming vast te stel-
len. Als nauw verwante groepen kunnen beschouwd worden: granen, veehouderij-
producten, groenten, fruit.

Tlet vinden vgn normen voor de vast te stellen maxima in de bescherming
d.m.v. rechten, heffingen e.d. wordt, zoals gezegd, vergemakkelijkt door het
accepteren van de integratiegedachte.
Practisch zou men aldus te werk kunnen gaan, dat getracht wordt de maxinma
dem.v. de volgende drie stelregels te bepalen:
In de eerste plaats moet, wanneer bij onderlinge vergelijking blijkt, dat de
nationale bescherming voor een aantal producten in een _antal landen belang-
rijk boven die van andere producten in de zelfde of in andere landen uit-
reikt, reeds direct een eerste verlaging worden verlangd. (1)
In de tweede plaats is het niet te vermijden, dat de landen zullen blijven
staan op de bescherming welke hun marginale groepen van bedrijven een re-
delijk inkomen verschaft. (2)
In de derde plaats mag het niet langer voorkomen, dat de consumenten vol-
ledig of in belangrijke mate de lasten van de landbouwbescherming dragen.
o 4 : (3)
Het moet waarschijnlijk worden geacht, dat toepassing van regel (1) kans
loopt o» bezwaren te stuiten met verwijzing naar regel (2). Daarom zal met
nadruk gewezen moeten worden op het argument, dat betere aanpassing van de
productie (specialisatie) om aan het inkomensverlagend effect van regel (1)
te ontkomen (zie blz 2: N.B.). Voorts zal van reg l (3) belangrijke hulyp
kunnen uitgaan voareen verlaging van de bescherming, door de landen welke
voor sommige producten een bescherming willen handhaven boven de voor de
andere acceptabele, in een uitzonderingspositie te plaatsen, waarbij de kosten
van %e extra bescherming niet ten laste komen van de consument (zie verder
ad ¢

Bovenvermelde normen voor het vinden van een maximale bescherming
zijn bedoeld voor het normale geval: de bescherming bij invoer. Daarnaast
is ook bescherming bij uitvoer mogelijk, nl. door het toekennen van toe-
slagen bij exvort en ook hier moet een maximumgrens worden vastgesteld.

De bij invoer genoemde stelregels bieden hier weinig hulp. Aangezien

de behoefte van bescherming via de uitvoer onder normale omstandigheden

zich slechts bij die landen zal voordoen, welker afzet buiten eigen land
relatief gering is(grote exportecurs zullen onder genoemde omstandigheden
hieraan geen bechoefte hebben) dienen uitvoertoclagen aan een aanzienlijk
lager minimum gebonden te worden. Als aanvulling on verfijning hieron zal
weer de gedachtengang gevolgd moeten worden, dat de te treffen (beschermende)
regelingen de aanpassing en specialigatie zo min mogelijk mogen afremman.

Dit is te bereiken door de landen, welke na een belangrijke invoerbescherming
een relatief hoog nationaal prijsniveau hebben, een relatief kleiner recht

7y
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o» exporttoeslag toe te kennen dan landen met een relatief laag prijsniveau,
welke dus in mindere mate "profiteren" van de invoerbescherming. Voor de
yerdere uitwerking hiervan zij verwezen naar blz. 17.

at de geleidelijlze verlaging van de resterende beﬁcherming aangesat - kan wor-
den opgemerkt, dat hier moeilijk een betrouwbaar scéme kan worden vastgesteld
zolang de regeling van verschillende basisfactoren onbekend is:

@le snelheid waarmede men de achterstanden in technisch- en bedrijfs-econonisch
peil denkt in te lopen, :

het tempo waarmee saneringsprojecten der te kleine bedrijven vorderen,

de ‘codrdinatie van het monetaire beleid.

et 1ijkt evenwel politiek niet juist de geleidelijke verlaging der natio-
nale protectie van de vorderingen bij bovengenoemde factoren afhankelijk te
stellen. Juister is t.a.v. dit punt een zeker automatisme te betrachten, wat het vi
voordeel heeft druk uit te oefenen o) de uitvoering van genoemde basisprojec-
tgn, terwijl aanvragen op uitzonderingsposities inzake de te verlagen bescher-
ning direct de aandacht vestigen op achterstanden in de uitvoering der sa-

. neringsprojecten.

a?_g. Hierboven wrerd melcding gemaakt van de uitzonderingspositie t.a.v. de hoogte
van de bescherming op basis van het inkomensaspect der marzinale bedrijven.
Daarnaast bestaat nog een tweede reden voor het toestaan van een uitzonderings-
positie, nl. die, welke voortvloeit uit betalingsmoocilijkheden. Vat de eerst-
bedoelde uitzonderingspositie aangaat, zij het volgende opgemerkt:
Indien zich dit geval voordoet - hetgeen moet worden aangetoond- kan voor ze-
kere periode voor cnkele producten een hogere dan de algemeen aanvaarde maxi-
male bescherming worden toegestaan. Hierbij moet een extra garantie worden
geschapen, dat de vereiste aanpassing en rationalisatie met kracht zullen wor-
den nagestreefd, tenecinde te bereiken dat voor het verstrijken van genoemde
Per?odo geen verlenging noodzakelijk is. Aangezien het hier over een uitzon-
deringspositie gaat zou het onbillijk zijn de lasten van de additionele be-
scherming ten laste te brengen van de niet-agrarische bevolkingsgroepen (de
consument). Dit kan worden vermeden door het toekennen van directe subsidies
aan die groepen van boeren, welkc als oorzaak voor de addifionele bescherming
kunnen wvorden beschouwd. De additionele bescherming komt dus niet tot uiting
in een hogere dan de algemeen aanvaarde maximale bescherming aan de grens.
. ilet is, zoals gezegd, gewenst de directe subsidie te combineren met een extra
waarbor g voor rationalisatie en aanpassing door de extira steun van alle daarvoor
in aanrierlking komende boeren afhankelijk te stellen van hun deelname aan sa~-
nering;sprojecten :
De tvreede uitzénderingspositie, voortvloeiende uit betalingsmoeilijkheden, mag
evermin aanleiding geven tot verhoging van reohten/heffing‘mboven hot aan~
vag,rde maximum. Directe subsidiéring kan hier evenwel geen uitkomst brengen. De
afingevezen o»lossing is hier een in overleg met de andere landen te treffen
vijdelijke beperking van de invoer. Uiteraard betekent dit een ernstige stap
terug, hetgeen nog eens de noodzaak onderstreept aan de eerder vermelde cooT-
dinatie van het monetaire beleid der landen alle aandacit te schenken. Liberali-
satie zowel als codrdinatie o» monetair terrein sluiten direct aan bij het werk

van de O.LE.LE.C.

Ad C. Het vaststellen van het niveau der Buropese verhandelingsprijzen.
Het op blz. 7 aangehaalde document van 17 October 1950 noemt een aantal
overwegingen, welke bij het vaststellen van de Europese verhandelingsprijs in

acht moet worden genomen:
1) het omhoogbrengen van de welvaart;
2) het stimuleren van de landbouwproductie zodanig, dat geen productiekrach-

3
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ten buiten emplooi blijven en te zelfder tijd de grootst mogelijke pwesta-
tie wordt geleverd,

het sluiten van de betalingsbalans van Europa,

de importmogelijkheden buiten Europa.

ad (1) Uiteraard is het omhoog brengen van de welvaart de primaire over-

weging. De belangrijkste bijdrage, welke er van de hoogte van de ver-
handelingsprijs kan uitgaan is die als indicator voor een betere aan-
passing van de productie in de verschillende landen aan de omstandighee.
den. Zij moet m.a.w. enerzijds een aanmoediging inhouden voor de landen,
welke voor het betrokken product duidelijk in het voordeel zijn en
anderzijds een aanwijzing tot inkrimpen of aanzienlijke rationalisatie
voor de landen, welke voor het betreffende product duidelijk in het
nadeel zijn. Deze indicative doelstelling van de verhandelingsprijs

zal evenwel in de overgangsfase en met name in de vroegere stadia
hiervan niet of weinig spontaan aan de dag treden. In deze fase zullen
immers de binnenlandse prijzen neg (missohisn zelfs vrij vecl) van do
verhandelingspyrijzen kunnen afwijicen. Het richtinggevend effcct gaat
hierdoor grotendcels verloren. Het is om dic reden noodzakelijk, dat 'S
een extra stimulans wordt aangebracht (zie verder blz )

De indicative doelstelling kan het best worden verwezenlijit door
de verhandelingsprijzen te baseren op de prijzen in de landen, welke
thans reeds de laagste kostprijzen bezitten. Practisch zullen dit
veelal de landen zijn, welke voor de betreffende producten exporterend
zijn. Om de verhandelingsprijzen voorlopig wat minder "scherp te stel-
len" zou men er-de waarschijnlijk wat hogere kostprijzen van het goed-
koopste der importerende landen bij kunnen betrekken. Zo zou men bijv.
voor het vaststellen van de verhandelingsprijzen wvoor melk en zuivel-
producten het gemiddelde kunnen nemen van de kostprijzen van:
Nederland en Denemarken (exporterend) alsmede West-Duitsland (importe-
rend);
voor granen:

Frankrijk (exporterend), Denemarken (importerend);

voor groente en fruit:

Italié, Nederland (exporterend), Belgié (in- en expor-
terend).

Bijzondere aandacht zal moeten worden geschonken aan de verhandelingsprij-
zen van die producten, waarvoor in intermationaal verband reeds een
prijsregeling is getroffen - tarwe (Internationale Tarweovereenkomst)

en suiker (Internatiomiale Suikerovereenkomst).

5
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Gestrcefd zal mocten worden naar RTuropese verhaﬂdelingsprijzen voor decze
producton, welke met die van genoende regelingon in overecnstemming zijn.
Dit streven is te mcer gerechtvoardigd wanneer zou blijken, dat loatst-
bedoclde prijzen nict lager liggen dan de nationale prijzen in enkcle
van de goedkoopste -der declncmende landen, waarbla dircct acnsluiting is
verkregen met hot hierboven behandelde principe van de bepaling der ver-
handelingsprijzen. -
ad (2), (3),.(4) Het verband tussen de onder deze punten vermelde desidera-
ta on de hoogte c.q. de verhoudingingen tussen verhandelingsprijzen is van
ingevikkoldo ocn vaak ook van zeer indirccte card.
Zo is het "stimuleren van de landbouwproductie zodanig, dat geen produc-
ticlrachton buiten omplooi blijven" (2) naar de ervaring leert voorname-
1lijk pfhankelijk ven intensivering van de bedrijfsvooring, wacrbij voor-
lichting cen wvecl groter invloed uitoefent dan de hoogte en de verhoudin-
goen der prijzon,
Ook de punten (3) en (4) geven geen duidelijke indicatie van het niveau
'\ der verhandelingsprijzon. Wel duiden zij cor op, dat de onderlinge verhou-
dingen dexr verhandelingsprijzen nict star mogen zijn, doch dat hierin zo-
wel do invloed van de wereldmerkt (schaarste, overvloed) tot uiting moe-
ten worden gebracht alsmede de betalingspositie van de Gemeenschap.

Doze gcdachtengang leidt dus naar cen opzet, waarbij de verhande-
lingspri jzon ecn zckere variabiliteit bezitten. De vraag rijst dan even-
wel, hoe deze veriabiliteit te combineren valt met de bepaling der verhan-
delingsprijzen op basis van een gemiddelde der prijzen in cen beperkt
acntal landen. Verschillende oplossingen zijn denkbaar, In de ecrste
placts is het mogelijk t.a.v. de verhandelingsprijzen de mogeli jkheid
opon tc laten, dat variatics zowel nacar bencden als naar boven binnen
zckoro margos worden toegestaan. De verhandelingsprijzen zouden hicrdoor
het karekter krijgen van internationale richtprijzen. Politiek aontrckke-
lijker is het wellicht indien de verhandelingsprijzen de status van mi-
nimumprijzon wordt toegckend. Gezien het feit, dat de verhandelingsprij-
zon vorden afgestemd op de prijzen in enkele van de gocdkoopste landen,
moct het voor de duurderc landen cls cen geruststelling worden gevoeld
deze prijzen te kunnen beschouwen als cen 'bodem" in de Europesc morkt.
Deze opvatting geeft bovendien dirccte stimulans voor het ontwerpen van

“7,, cen Europeos markt- en prijsbeleid, wacrbij in Europees verband regelin-
gen worden getroffen ter voorzicning in seizoensoverschotten d.m.v. op-
slag.

Nacst de hicrboven genoemde voordelen van cen vrije vorming der ver-
handelingsprijzen boven een minimum-niveau lunnen nog anderc worden ge-
noemd:
le. Aan het handelsverkeer tussen de deelnemende landen onderling als

aan dat tusson de declnemende en derde landen kan cen zeor grotc ma-

te von vrijheid worden gegeven; overheidsinterventie kan beperkt

blijvon tot het wakon tegen ontduiking van de minimumgrens.
2a, Dc mogelijkheid tot concurrentie tussen de exportcurs der declncmen-
de landen blijft gehandhaafd.

Dircct in vorband mot de minimumpri js-gedachte rijst de vraag, of
het gcen aanbeveling verdient tevens maxima voor de verhandelingsprijs
te fixeren. Hicrvoor zijn verschillende argumenten aan te voeren.

In do cerste plaats moet het redelijk' worden geacht, dat indioen ter wille
van het producentenbelang prijsniveaux worden vastgesteld, het consu-
mentenbelang cist, dat waarborgen worden geschapen tegon prijsatijgingen
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wolke de normale seizoensfluctuaties overtreffen,

In de tweede placts moct worden overwogen, dat de mogelijkheid tot belang-
rijke prijsfluctuatics weinig bevorderlijk is voor cen stabilisatic van
de incdg-ovevgmigdperiode toegestane (maximale) nationale bescherming van
aflopende acrd, op het belang wacrven hierboven op blz, 11 rceds werd ge-
wezen,

Bij het veststellen van de marges tussen minima en maxima der ver-
handelingsprijzen zal men nigt uniform te werk kunnen gaan in dien zin,
dat voor alle producten woorwes verhondelingsprijzen worden veostgesteld
ongeveer de zelfde marge bruikboar is, Bij sommige producten zullen dui-
delijko seizoensveriaties aanwozig zijn welke als uitgangspunt lunncn
dienen, bij andere zal men naar anderc mactstaven moeten zoeken. Opze-
merkt kan worden, dat het voor een aantal producten, welke het Xkaralkter
dragen van basisproducten, gewenst is cen zekere stebilisaticin de prijs-
voming na to streven en de marges dus betrekkelijk nauw te fixcren:
grancn, suiker, melk, vlees, terwijl voor anderae producten dezc marges
weer veel ruimer kunnen zijn: eieren, groente, fruit,

Ton slotte dient de vracg te worden beantwoord, of voor alle land-
bouwproducten/voedingsmiddolen-verhandelingsprijzen moeten worden vastge-
steld. Dit zou op onoverkomenlijke bezwaren stuiten, hotgeen zonder mecr
duidelijk is wannoeer men denkt aan de talrijke kaassoorten en vele va-
ridtoiten groenten, fruit en wijn cn aan de bewerkte producten. De ver-
ciste prijsstabilisatic kan ovenwel gemakkelijk worden bereikt indien
men zich beperkt tot bovenvermelde strategische producten, welke voor hcet
overgrote deel der agrarische bedrijven de basis van het inkomen vormen.
Bij do zuivelproductie (kaas, boter, meclkprodugtep) zou men aldus to werk

kunnen gacn, dat cen minimum-melkwacrde wem deze producten als
verhandelingsprijs wordt aangenomen. Het is de vraag of naast de genoom-
de basisproducten,nict ook enkele verhandelingsprijzen moeten worden
vastgesteld van de belangrijkste groente- en fruitsoorten.

Voorts zij er nog de aandacht op gevestigd, dat cen vrije vorming
van de Buropese verhandelingsprijzen tussen een minimum en meximum grens
zaerivhdkrganteiding zal goven tot het gelijktijdig bestaan van ver-

schillende verhandelingsprijzen voor clk product of voor groepen van
nouw verwente producten 2ls gevolg van verschillen in kwaliteit, sorte-
ring, vorpakking, tronsportkosten e.d. Deze mogolijkheid moet als cen
groot voordeel worden beschouwd, aangezien dit het enige docltreffende

niddel is om de concurrentie tussen de deeclnemcnde landen levendig te
houden,

De techniek der verhandelingsprijzen.

De problemen, welke onder dit punt aan de orde komen zijn:

a. de overbrugging van de verschillen tussen de nationale prijzen en de
verhandelingspri jzen;
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b. de wijze waarop de verhandelingsprijs kan worden gehandhaafd tussen de
nininugrens-de eigenlijke verhandelinszshrijs en de nmaxinungrens;
Van de in het voorgaande ontwikkelde punten zijn de volgende voor de be-

handeling van de hier can de orde gestelde roblenen@Gw

le.De nationale beschiemming der landen nag een per product dlgeneen aanvaard
naximun niet overschrijden; variaties van deze beschernming beneden het
naxinun zijn nogelijk.

2e.De verhandelingsprijs is een prijs waarbeneden geen handelsverkeer tussen
de declnenende landen plaats vindt. Ilet is derhalve een nininunprijs,
welke tot een vast te stellen nmaxinum mag worden overschreden.

3e.De nationale prijzen kunnen zowel beneden als boven de verhandelingsnrij-
zen liggen.

Ad a.Bij de overbrugging der verschillen tussen de binnenlandse en de ver-
' handelingsprijzen doen zich verschillende gevallen voor.
(a)det ecrste geval dat de aandacht vraazt is de overbrugging bij een
') verhandelingsprijs, welke op zijn ninirunwaarde ligt.
Dit geval kan worden onderverdecld in de volgende 4 posities:

Exportland A ][ Inportland B '
----------------- ot 4 W Ol o o S - S gee . - G - -
nationale prijs verhandelingsprijs nationale prijs
X~-8 x x+b EI)
: x-b 1I)
L T Y Y R ———— v & » \
X+8 : x+b I11)
x-b 1v)

De posities (I) en (II) kunnen in zoverre als de normale worden be-
schouwd, dat het exporterende land relatief goedkoop is; positie (II)

. bevat evenwel de bizonderheid, dat dit ook wvoor het inportland geldt.
» Dit loatste kan zijn oorzask vinden in een rationele productie of
- subsidies.

De posities (III) en (IV) kunnen als abnornaal worden beschouwd, daar
het exporterend land relatief duur is.

Verwacht mag worden, dat in eon gevorderd stadium van het integratic-~
proces deze abnormale gevallen zullen verdwijnen en de situatie alge-
neen aldus zal zijn, dat de exporterende landen goedkoper zullen zijn
dan de inmporterende.

Mle posities hebben geneen, dat de exporteurs van land A niet lager
nogen factureren dan de prijs x, terwijl do aanbod-en vraagverhou-
dingen aldus liggen, dat zij geen hogere prijs kunnen bedingen.
Posities I en II

Aangezien de prijs x in land A neer dan normale winsten oplevert, wordt
het wenselijk geacht, dat hicrvan cen deel wordt afgeroomd; in prin-
cipe het bedrag x-a. Op welke wijze en in welke mate dit plaats vindt
is een interne sangelegenheid vean land A. Aangezien exportrechten in de
neeste landen van geringe betekenis zijn, zullen hier wellicht heffin-~
gen als aanvulling noodzakelijk zijn. Het is evenwel gewenst, dat

deze heffingen niet van dien aard zijn, dat de productie van het

-16—
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betreffende product in A wordt afgerend. Aangezien land A relatief gocd-
koop produceert, zal juist de productie moeten worden aangemoedigd.

Land B zal in het corste geval d.n.v. zijn invoerrechten, cvent.
eangevuld net heffingen, de gewenste nationale prijs van x+b tot stand
brengen, waarbij b dus ninner hoger nag zijn dan de algemeen aanvaarde
nmaxinale bescherning. De gebezigde techniek is weer geheel en al een
interne aangelegenheid van land 3. Er dicnen evonwel waarborgen te wor-

den geschapen tegen de mogelijkheid, dat in land B alleen of voornamelijk

op grond van de bescherning b de roductie zich gaat uitbreiden, aan-
gezien dit weer zou indruisen tegen de gewenste aanpassing van de »ro-
ductie aan de beste nogelijlkkheden:de specialisatic. Een belangrijke
waarborg ligt reeds opgesloten in het feit, dat land B in de weten-
scha) verkeert, dat het maximun van nationale bescherning in verschil-
lende fases wordt verlaagd cn uiteindolijk opgeheven. Uitbreiding
van de productie is derhalve gemotiveerd, indicn een zodanige verhoging
van de productiviteit nmag worden verwacht, dat voor de betreffende
productie geen noeilijkheden kunnen voortspruiten uit do te verlagen
bescherning. "

In het tweede geval (x-b) zal land B d.n.v. toeslagen de prijs
van het geimporteerde product noeten verlagen, wat net betrekking
tot de technick weer een intcrne aangelegenheid van dat land is.
Onderscheid kan worden gemaakt tussen twee gevallen:
de lage prijs van B heeft kunstnatige oorzaken, bijv. gesub51dlccrde
voedingsniddelen; dus zonder dat er cen lage prijs in het productic-
stadiun nee correspondcert(l).

Zij is het gevolg van rationele productle/gunstigc producticon~
standighoden(2).
det tweede geval ligt het cenvoudigst. Het doct op het eerste gezicht
wat acadenisch aan, dat ecen voor ecn bepaald product relatief gocdkoop
land blijvend inporterend voor dat product zou zijn. Dit kan zich cven-
wel voordoen, wanneer het voor andere productierichtingen nég voorde-
liger verkt, men denke aan de bekende positic: voevoeder(inportorend)—
-vechouderijproducton(exporterend). Er is voorts geen enkele reden on
de relatief lage prijzen in land B van procducten, waarvoor het ter aan-
vulling van cigen productie o) invoer is aangowezen te laten oplopen
tot de verhandelingsprijzen, tenzij er kunstnatige prijsverlagende
elenenten in het spel zijn. Het is slechts winst voor de Gemcenschap
het betreffende land B zijn lage (kost)prijzen te laten bohouden.

Moklijker schijnt de situatie in het cerstgenoemde geval, waarbi]
subsidies t.a.v. vocdingsniddelon de oorzaak zijn van prijzen bencden
de verhandelingsprijs. Dit goval kan ter verduidelijking als volgt
worden geschetst.

| exportland A| verhandelingsprijs | inportland B
———————————————————————————————————— s o - s - et - - - o o =
) ' landb.producten voedings-
: i in grondstofsta- | niddelen
| diun
X=a ) b e x+b x-b

- - -
-M---—----————-.———--‘-.‘_.‘-‘-l--_—--~-ﬁ---‘~---_-_--—----—~-—— -————— - -

Land B heeft blijkens de kolom "landbouwproducten in grondstofstadiun”
ecn relatief hoog agrarisch prijsniveau:x+b, hetgeen cvenwel aan de
consunenten onvoelbaar wordt gemaakt door subsidics, zodat de consu-
nent prijzen betaalt, als zou het agrarische prijspeil op x~b liggen.

s O
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Dazo positic heeft het voordecl dat de consunptic in land B wordt ge-
stimulcerd. De indrulk kan gevestigd worden, dat de bescherning in
lend B hot dubbelc bedraagt van b en (wanncer be=mided. de maxinaal

- toegestano bescherning) zelfs het dubbele van do toegestane bescherning.

Dit is echter nict het geval wanncer- cn dit is 8én der uitgangspunten
van de cerste fase in de overgangsperiode-de handel volledig gelibera-
liscerd wordt. llen zal bijv. nict alleen inheecnse kaassoorten nocten
subsididron ten bedrage van b, doch dit ook bij anderc, geimportcerde
kaassoorten nocten docn.

Positics III cn IV

Voor de inportzijde zij verwezen naar de posities I on II. Tat de cx-
portzijde betroft doet zich hier het geval voor, dat het exporterende
land een zckerc beschorning verloent aan zijn landbouw, doordat het
toeslagen bij uitvoer verlecent. Op blzdBwerd voorgesteld voor dit

recht cen lager naximun vast te stellen dan bij de importbescherning
en voorts dit systeen te verfijnon door landon net cen hoog nationaal
prijspeil cen relatief kleinor recht voor exporttoecslagen toc te kenncn
dan landen met cen lager nationaal prijsniveau. Dit zou bijv. aldus
kunnen plaats vinden door de toe te kennen rechten op uitvoertocslagen
cen fractie to laten bedragon van het gowogen geniddelde der invocr-
rcchten +heffingen in een basisjaar.Een verderce vereenvoudiging alsmedc
cen extra stimulans tot elininatic der kunstmnatige exporttoeslagen kan
uitgaan van het voorschrift, dat zij unifoin nocten zijn voor alle
exportproduc ten.

Voorbeeld:
Inport basisjaar

Producten kwantiteiten bescherning gowogen gomiddelde

a 100 o) 100 x5 = 500
b 200 10% 200 x10 = 2000
¢ 300 1256 300 x12 = 3600
a 400 1545 400 x15 = 6000

12100 : 1000= 12.1%%

Scala voor de uitvoertoeslagen voor alle ciportproducten:
bij con gowogen geniddelde van de
invoerbescherning van 0-5%, een uitvoorbescherning v. :0.6x 5= 3%

van 6-10%, " " v. :0,5x10= 5%
vanl0-20%, " " ve :0.4x20= 8%

Hot tweode geval, dat de aandacht vraagt, is de overbrugging bij ccn
verhandelingsprijs, welke tussen het nininun oen naxinun ligt.
De mogelijkheden liggen schenatisch aldus:

Exportland A E Export

‘nationale prijs verhandélingsprijs T nationale prijs

i x-a., of a xOy x+b of b éI)
E é x~b M 1)

" x+a, of & x+b ! éIII)
al 2 Xéb i IV)
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Uitgangspunt is hier dus ccn toestand, wacrbij de verhandelingsprijs
boven het nininun wit stijgt. Deze situatie kan als de normale worden
beschouwd, aangezien zowol het handelsverkeer tussen de landen onder-
ling als mot derde landen in principe zo vrij mogelijk wordt gelaten
cn alleen wordt gewaakt tegen een overschrijden van de maximun on de
ninirun grens. Hierdoor zullen invlocden van de zijde van de wercld-
narkt zo goed als de zich stecds wijzigonde aanbod-vraagverhoudingen
tussoh de loden van de groep onderling aanleiding goven tot cen voort-
durend schonumclen der verhandelingsprijzen tussen hun ninina (x)

on hun naxima (y). Do vraag rijst nu in hoeverre dezo "conplicatie" op
hot voorgaando geval nieuwe gezichtspunten oplevert.

Positics I on IT

Hot oxportland zal wanncer hot zijn prijzen wil fixeroen o) het onder
(a) vernelde prijsniveau van x-a variable exportheffingen mocton toc-
passen: a,, welke met de variatie van de verhandelingsprijzen op cn
neer gaan. '

Aantreckkelijker dan dit stelscl, waarbij stringent aan de prijs x-a
wordt vastgehouden, L8 do oplossing, waarbij men do nationale prijzen
eveneens in zekere nate laat schommelen in overeensterming met de
verhandelingsprijzon. Dit heeft de volgonde voordelon:

Eon belapggrijke vercenvoudiging van het stelsel van exportheffingan;
dit kan worden gefixcerd op con bepanld niveau (a,) en hicrin behoc-
ven slechts incidenteel cn onder bizondere omstandigheden veranderin-
gen te worden aangebracht; aannassingen op korte termijn on concurron-
tic blijven boter gehandhaafd.

De schommelingen bechocven nict groter to zijn dan ‘de marge tussen x
en y, welke, naat o» blz.1l4 werd vermeld voor de "basisproducten'
betrekkelijk nauw gohouden worden. Zou bdlijken-wat vervacht nag
worden- dat het rogel wordt, dat de prijzen zich iets boven de prijs
x bewegon, dan zou dec fixatic van het heffingstelsel op cen icts ho-
ger niveau dicnen te geschicden.

Ook bij dec invocrlanden kan cen vaste of cen variabele overbrug-
ging van verhandelingsohrijzen on nationale prijzon voorkomen en ook
hicr verdient de gefixcerde opzet om bovonvermelde redenen de ,voorkecur,
boven de variabele. Bij geval (II) nag cvenwel verwacht worden, dat de
variabele oplossing zal worden nagestrecefd, aangezicn het hier naar
alle wearschijnlijkhecid om cen stabilisatic on laag houden van dec kos-
ten van levensonderhoud gaat. In dit geval is cvenwel het verciste
apparaat aanwezig.

Pogitics III cn IV

Na het voorgaande doen zich hier geen nicuwe gezichtspunten voor.
Uitcraard moct ook hicr voorkcur worden verlecend aan cen gefixcerde
overbrugging.

De wijze waarop de verhandelingsprijs kan worden gehandhacfd tusscn
cen nininun on naxinun grense

Uitgangspunt noct zijn, dat de regeling zo weinig mogelijk aanleiding
geoft tot ingrijpen van overheidszijde. Staatshandel moct vermeden
worden.

De_nininungrens.Hot handhaven van de nininungrons kan geschieden door
voor te schrijven, dat dec oxporteur nimmer lager nag facturcren, dan
de minimum verhandelingsprijs. Blijkt hij cen hogere prijs tc kunnenc
naken, dan nag hij cchter to allen tijde cen hoger bedrag facturcren
tot de moxinungrens. Aan de handhaving van de naxinungrens zal nog
nader aandacht worden geschonlken.

Lon vraag rijst hicer wat dient te geschiecden, indion blijkt, dat
vraag-cn aanbodverhoudingen aldus liggen, dat de oxportcur tegen de
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minimum verhandelinssprijs geen afzet kan vinden. Dit verschijnsel zal
zich in het algemeen voordoen, indien er binnen de groep van deelnemende
landen een zekere mate van verzadiging - bijv. een seizoensoverschot -
bestaat. Het exporterend land staat dan twee wegen open:

le. opslag '

2e. trachten te exporté&cn naar derde landen.

De opslag brengt financiéle consequentics mede, waaraan op blz.,2% nador
aandacht wordt geschonken. De export naar derde landen wordt op blz.20
behandeld.

Voor sommige producten zijn de hier aangegeven oplossingen van geen
betekonis, nl. bij producten, welke aan cen snel bederf onderhevig zijn:
bEadgroenten en zacht fruit. Voor dit geval zael derhalve ecen bizondere
regoling geschapen moeten worden wil zich nict het verschijnsel blijven
voordoen, dat op geregelde tijden belangrijke kwantiteiten van deze
producten vernietigd moeten worden. Rececds cerder werd opgemerkt, dat nict
voor de talrijke soorton en varidteiten groenten en fruit verhandelins-
prijzen vastgesteld kunnen worden. Deze laatste zullen dus in dit geval
in de meeste govallen geen exportbarridres opwerpen. Dit geschiedt den
uitsluitend door nationale boscherming der declncmende landen. De mo-
gelijlcheid moet dearom geschapen worden, dat zodra zich cen tocstand
drecigt voor te docen, waarbij in ecn land niot of weinig houdbarc produc-
ten aan vernictiging worden prijsgegeven in gomeenschappelijk overlcg n
naar afzet wor dezec producten wordt gozocht. Het kan daarbij noodzalkelijk
blijken, dat tijdelijk inbreuk moect worden gemaalkt op de nationalc be-
scherming der landen. Bedoclde situatic is immers van dien aard, dat nict
alleen het producentenbelang de doorslag mag gZeven.

Dc maximumgrens.

Formeel vindt het handhaveon van de grons naar boven plaats door te bepaman, ¢

len, dat geen exportour hoger mag facturcren dan de maximale verhandediii-
lingsprijs.

In anelogic mot het hicrboven behandelde spiegelbeeld rijst hier
de vraag wat dicnt te goschicden indicn een zodanige (scizoeng)schaarste
in het gebied der declnemende landen optrecdt, dat bij afwezigheid van
cen maximum prijsregeling de prijzen voor één of meer producten boven
het maximum zouden stijgen. len kan dan nict met het voorschrift der
maximale facturcring volstaan. Dit zou n.l. de handelsbeweging binnen de
grocp kunnen lam leggzen op con moment, dat er juist con oxtra stimulans
moct bestaan (zonder maximumgrens zou dit de verderc prijsstijging zijn)
om de landen waar de schaarste relatief het geringste is te doen cxpor-
toren. Een anderc mogelijkheid is, dat laatst bedoclde landen gaan cxpor-
tecren naar derdenlandon, nl. wanneer de schaarste zich ook buiten de
Gemecnschap doet gelden, zodat op de wercldmarkt prijzen kunnen worden
gemaakt, welke boven de door de groep geacceptecrde maximumgrens liggen.
Tencinde de hicer geschotste spanningen te vermtjden staan ook hier tweo
wegen open: .
le. het geleidolijk spuien van aangelegde voorraden;
2c. boperking van de uitvoering naar derde landen.
Het sub.le kan als tegenhanger worden beschouwd van de bij de besprelking
van de¢ minimumgrens vermcldce opslag. Het laatste is slcchts noodzakelijk
als dc schaarstc ook buiten de Gomeonschap aenwezig is, zodat de prijs-
dalende tendontie als gevolg van de sub.lec vermelde voorraadpolitick tot
gevolg zou hebben, dat de export naar derde landen nog meer zou toencmen.
Mon zou dan a.h.w. indircct zijn voorraden exporteren, torwijl de
schaarstc binnen do groep zich zou handhaven. =
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IT HET HANDELSVERKELR MET DERDE LANDEN
De uitgangspunten van het Nederlandse plan (dooument van 17 October
1950) zijn de volgende.

"Ten aanzien van de imwort van concurrerende producten, afkomstig

"uit landen buiten Burona, brengt het systeem van de in onderling

"overleg vastgestelde Eurojese verhandelingsprijs mede, dat deze

"import onder een gecodrdineerd rejiem wordt toegelaten'.

Het is uiteraard gewenst de regeling van het handelsverkeer met derde
landen zo nauw mogelijk te doen aansluiten bij dat tussen de deelnemende
landen.

In principe kunnen 2 verschillende wegen worden gevolgd. Denkbaar is:
le. dat men de in- en uitvoer uit resp. naar derde landen op enigerlei

wijze direct in handen van organen van de Cemeenschap legt,
2e. dat het handelsverkeer nmet derde landen zoveel mogelijk vrijheid

wordt gzelaten en door de handel geschiedt.
Uiteraard kan men via de sub 1 bedoelde weg de aanslulting van de dy-
namische ontwikkeling o) de wereldmarkt aan de hiervoor geschetste gesta-
biliseerde gang van zaken binnen de groep tot in de perfectie regelen.
Dit geldt zowel voor de invoer als voor de uitvoer. Er zijn evenwel grote
bezwaren aan deze opzet verbonden:
Het betelent een ingrijpende afwijlting van de huidige gang van zalen ‘??
en vereist de ontwikkeling van een omvangrijk administratief apparaat
met aanzienlijke bevoegdheden. Ook is het gevaar groot, dat dit zou leiden
tot een protectionistische ontwikkeling van de Gemeenschap, doordat bedoeld
apparaat in staat is alle invloeden van de buitenwereld te weren. Voorts
mag worden verwacht, dat zeer ernstige bezwaren zouden rijzen van de zijde -
der andere belanghebbende groecnen, in de eerste plaats de agrarische han-
del, doch mede de consumenten, terwijl tevens de industriéle belangen
geraalt worden. Tenslotte mag worden aangenomen, dat bedoelde opzet
grote weerstand bij niet-deelnemende landen zou oproenen,

De vermelde bezwaren tegen de "dirigistische" oplossing zijn uiter-
aard de voordelen van de sub 2 vermelde weg. Het moet daarom worden
aangenomen, dat deze laatste; practisch de eni; aanvaardbare is. De
vraag rijst dan of het nog wel mogelijk is de importen geheel en al
in het gareel te houden van het systeem der verhandelingsprijzen en zo
dit niet het geval blijkt te zijn of aanvullende regelingen noodzakelijls
zijn.

Wanneer men de in- en uitvoer geheel in handen legt van de parti-
culiere handel leidt dit er toe, dat de in- en uitvoer cirect door ellk “??
der deelnemende landen geschiedt, hctzeen grote overeenkomst vertoont
met de huidige gang van zaken.
De belangrijkstemogelijicheden welke zich daarbij voordoen, kunnen - uit-
gaande van de veronderstelling, dat de verhandelingsprijs ongeveer op
zijn minimum (=x) ligt,- schematisch aldus worden aangegeven:

L —— ——  — - ———

I
Prijs op de wereldmarkt ‘ deelnemende landen |
(derde land) met een prijs i
boven x(=A) . onder x(=B) i
x-b {él)
x+b | x+a) of a, x-a, of a, | 1I)
- ——— : I
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Pogitie I
In- en uitvoer 1anden A en B bij een prijs x=b
In dit geval ligt de prijs op de wereldmarkt 1 lager dan de minimum-ver-
handelingsprijs.
, Past cen land A de gefixeerde bescherming a, toe, dan komt de invoer uit
derde landen onvermijdelijk tegen een lagerc pri%s in dat land beschik-
baar dan inveor uit deelnemede landen, nl. tegen de prijs x+a} - b.
Dit stimuleort de import uit derde landen, hetgeen nagr verwaclit mag worden o
op grote weerstand van de exporterende declngriemde. landen zal stuiten.
Deze zullen er op wijzen, dat er in de onderhavige situatie van een werke-
lijlze Landbouwgemeenschap maar weinig overblijft, aangezien lLiier het verleer
met derde landen voorrang verlirijgt boven het interne verkeer buiten de
groep en dat het steladgl van minimum verhandelingsprijzen wordt ontdoken.
Past land A de variabele bescherming &, toe, dan kan het de import
uit derde landen in principe o) hetzelfde nIveau brengen als die uit deel-
nemende landen. Technisch zal dit niet op moeilijizheden behoeveir te stuiten.
Het hanteert dan i.c. voor importen uit derde landen een hogere variabele
bescherming dan voor dmporten uit deelnemence landen. Het mag evenwel worden
betwijfeld, of land A het prijsverschil ten gunste van importen uit dexrde
landen volledigy zal wegnemen. Doet het dit nist, dan heeft het de volgende
voordelen:
le. lagere kostprijzen voor de landbouw (grondstoffen), voedselvoorziening
(eindproducten en/of hogere winstmarges voor de handel,

2e. een verschuiving van de invoer naar derde landen, waardoor het impor-
terende land hogere inkomsten verlrijst uit de - zij het niet geheel
compengerende - hogere bescherming.

Ook bij een variabele beschierming zal dus naar alle waarschijnlijltheid
de invoer uit derde landen in de bedoelde situatie een voorkeurspositie.
verkrijgen.

De mogelijkheid van een prijs x-b op de wereldmarkt brengt de noodzaal
mee van een aanvullende regeling, waarbij enerzijds genoemde wereldnarict-
prijs geen inbreuk maakt op het stelsel van verhandelingsprijzen, anicer-
zijds een voorkeursjositie wordt geschapen voor de deelne-mende exportercnde
landen.

De oplossing hiervan ligt in het vaststellen van een extra gemeenschappelijke
bescherming van de deelnéemende landen naast de nationale vormen van he-
scherming.

Er zijn verschillende voordelen -. . verbonden aan een opzet waarbij
deze additionele bescherming wordt gesplitst in een vast (n) en een vari-
abel deel en dat zij ook van kracht is, indien de wereldmarkiprijs iets
boven de verhandelingsnrijs ligt.

Voorbeeld: Voor een land welks nationale prijs op het niveau van de verhando-
lingeppijs ligt, kan de volgende opstelling worden gegeven.

% 4
9 L ——— — - — ——— - - - ——_a

rﬁi Wereldmarktprijs Bescherming Prijs van het uit der-
- de landen geimportecr-
Vaste deel |Variabele de product? P
deel

x-5 n +5 X+n

X-4 n +4 X+n

x~3 n +3 X+n

X-2 n +2 X+n

x-1 n +1 X+n

X n 0 X+n

x+1 n -1 X4n

X+2 n -2 x+n

L33 .o -2 X483,
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Het constante deel van de bescherming (=n) moet uitsluitend worden
beschouwd als de factor, welke dient om een eventuele voorkeur van importen
uit derde landen (bijv. op grond van kwaliteitsverschillen) zo goed mogelijk we
te nemen, dit deel kan dus ‘laag blijven. In het voorbeetd is n=2.

Zolang de wereldmarktorlas lager ligt dan x+n bestaat er behoefte aan
bescherming.

Bij de prijs x is deze behoefte »recies gelijlk aan n; bij x+1 in-1 en bij

x+2 en hoger :0. Hel kan zijn nut hebben bij prijzen boven n+2 het vaste deel
van de besche;ming,-:zij-het op papier- te handhaven doch het tegelijizertijd
te compenseren met een even grote toeslag. Zodra de wereldmarkiprijs bene-
den, x valt moet het vaste deel worden aangevuld met een variabel deel, dat
evenredig toeneemt met het dalen van de'wereldmarkoprigs.

Dit hetelzent dus, dat de minimumprijs van importen uit derde landen op x+n
wordt gesteld.

Is de nationale bescherming als onder I behandeld een zaak welke binnen
de gestelde maxima door de landen zelf in belangrijke mate kan worden ge-
regeld (gevarieerd), de hier behandelde additionele bescherming dient vniform
te worden gehanteerd. Een practische moeilijkheid is, dat de in ons voor-
beeld bedoelde wereldmarktprijs in werkelijkheid vaak niet voorkomt, doch
dat men te doen heeft met een veelheid van prijzen. Het is alsdan niet ge-
wenst alle verschillen weg te heffen agangezien dan de stimulans het product
te kopen, waaydit het voordeligste is zou worden weggenomen. Variéren de prij-
zen in derde landen bijv. x-5 en x~2, dan legt men een heffing op van bijv.
n+3 daarmede de duurdere importen afremmenlen de goedkopere stimulerend.

Het bovenstaande heeft betrekking op een situatie, waarbij de nationalc
prijs evenals de verhandelingsprijs op x liggen. In werkelijlzheid (21e po-
sities I en II ) ligt de eerstbedoelde veelal of hierboven (x+a1/ 2)
er onder (x-a./a )

Daarnaast laa% het zich denken, dat de verhandelingsprijs boven zijn mini-
mum (x) ligt, terwijl de prijzen in derde landen hier beneden liggen. Uiter-
aard kan deze laatste afwijking zich slechts op korte termlan voordoen.

De mogelijkheden kunnen aldus wo:den aangegeven:

. n=2
? ; ) —— ‘ ———-
prijs dexrde \ verhandelings- prijs deelnemende Tanden H
landen © prijo . ,5= land A land B :
; :
i |
_x-5 i x j :r.+n+a1/a2 § f*f'fl{ag o
i x+b  |min: x+n+a /a2 ‘min: x+n-a /a2
; max: x+b+a /ey max: x+b—a1/a2
| :

Tot dusverre werd de importzijde van positie I -bezien. Wat de export-
zijde betreft kan het volgende worden opgémerkt:
In de gegeven situatie zal land A normaliter niet naar derde landen expor-
teren. Indien de Luropese verhandellngsprlgs 09 zijn minimum ligt, zal der-
halve, zoals op blz. 19reeds werd opgemerkt tot opslag moeten worden over-
gegaan. Indien het'betreffende product zich niet of in onvoldoende mate
voor opslag leent zal voor rekening van de Gemeenschap een oplossing ge-
vonden moecten worden.

De mogelijkheden van land D zijn wat groter, wanneer de nationale prijs
x-a lager ligt dan x-b. Dit land kan dan naar derde landen exporteren. Indien
het omgekeerde het geval is zal land B bij voorkeur naar deelnemende landen
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exporteren, hetgeen mogelijk is, zolang de verhandelingsprijs niet op zijn
ninimum ligt. In dit laatste geval gelden dezelfde overwegringen als veor
land A.

det feit, dat een land, welks nationale prijs beneden de minimale
verhandelingsprijs (x) ligt mag exporteren naay derde landen, waar de prijs
eveneens lager ligt dan x, houdt dus een uitzondering in op de regel dat
nimmer mag worden geéxnorteerd heneden de minimale verhandelingsnrijs.

Positie II.

In- en uitvoerlanden A en 2 bij een prijs x+b.

Indien de wereldmarlktprijs heger ligt dan x, bijv. bij x+b, zal de tenden-
tie bestaan, dat ooz de verhanlelingsprijs ongeveer op dit niveau komt te
liggen, mede als gevolg van de alsdan plaats vindende export van deel-
nemende landen naar derde landen. Zolang de verhandelingsprijs niet tot
zijn meximale waarde stijgt, behoeft in principe evenwel niet te worden
in-egrepen., Elk land kan immers zelf regelingen treffen t.a.v. zijn natio-
nale »Hrijsniveau.

Wanneer nu zowel de wereldmarktprijs (x+b) als de verhandelingsprijs
komen te liggen o» de maximumwaarde van Ce laatste, worden aanvullende re-
gelingen noodzakelijk. Zoals . op blz. 19 reeds werd vermeld zou lhiet inter-
Europese-~ handelsverkeer in deze situatie worden lamgelegd, doch een uit-
voer naar derde landen zou kunnen voortgaan, et name als de wereldmarkt-
prijs uitstijgt boven het maximum van de verhandelinzsprijs. Opgemerkt
verd, dat in deze positie 2 oplossingen openstaan, welke tegelijkertijd geno-
imen dienen te worden:
le. het gpuien van aangelegde voorraden;
2e. het beperken van de uitvoer.

Aan de voorraad politiek wordi hierna nog aandacht geschonken.

tYlat het beperken van de uitvoer betreft kunnen twee wegen worden gevolgd:
een uitvoerstop of een uitvoerremmende regeling.

Aan de laatste, welke minder star is, dient de voorkeur te worden gegeven.
tien zou hierbij dezelfde vorm lkunnen kiezen als bij de gemeenschappeli jke
invoerbescherming. Deze vormen dan a.h.w., elkanders spiegelbeeld. Een ander
argument hiervoor levert de volgende redenering.

De gemeenschappelijke invoerbescherming werkt vnl. ten gunste van de deelne-
mende cxportlanden. Door deé¢ bescherming n (event. + variabele heffing of
toeslag) wordt aan de exportlanden van de groep een voorkeurspositie ver-
leend bij het voorzien in de importbehoeften der deelnemende landen, zonder
enige kwantitatieve restrictie, zolang de verhandelingsprijs niet op zijn
minimum ligt. Dit geeft direct aanleiding tot de vraag, of het niet billijk
zou zijn aan de importlanden een voorkeurspositie toe te kennen ten aanzien
van importen uit deelnemende landen zodra de prijzen op de wereldmarkt rela-
tief hoog zijn. Dit zou dan dienen te geschieden door het opleggen van cen
uitvoer'bescherming, welke in werking treedt zodra de prijzen in derde
lenden ongeveer het niveau x_ _-n bereiken (x _« max. verhandelingsprijs).

Nu zal het in het algemBen moeilijk 2zijn™fdit geldt zowel voor de in-
voer- als voor de uitvoerbescherming) vast te stellen, wanneer de prijzen
op de werecldmarkt op het niveau liggen, dat de bescherming van kracht moct
viorden. Het zal vaak voorkomen, ‘dat bepaalde transacties tegen hogere, an-
dere tegoen lagere plaats vinden. Het is om deze reden noodzakelijk, dat
centraal, d4.w.z. door de Gemeenschap, wordt vastgesteld wanncer de limieten
X _=n en X + n geacht moeten worden te zijn bereikt en de gemeenschappeli j-

ke 1n- of uitvoerregeling van kracht wordt. Het zelfde geldt voor de bedin-
diging. '
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Bizondere regelingen.

a., Als cerste bizondere regeling moet worden gewezen op de mogelijkheid,

dat de Gemeenschap aankopen verricht op de wereldmarkt, indien de prijzen
aldaar op een niveau liggen waarbij deze aankopen zeer voordelig moeten
worden geacht. Zolang dc verhandelingsprijs niet beneden x + n ligt, zal
de particuliere handel zelf deze aankopen wel verrichten, doch indien dit
wel het geval is zullen deze aankopen achterwege blijven., De Gemeenschap
moct dan evenwel de bevocgdheid bezitten deze aankopen te verrichten.
Aangezien hier het uitgangspunt is, dat de verhandelingsprijs ongeveer
op zijn minimum ligt, is opslag noodzakelijk (zie blz.19 ). Omgekeerd
moet het voor de Gemeenschap als voordeel worden geacht, wanncer expor-
ten naar derde landen kunnen plaats vinden, wanneer de prijzen aldaar
relatief hoog zijn. Export door dec particulicre handel blijft dan achter-
wege in verband met dec exportheffing, Om deze laatste reden dicnen de
exporten dus nict plaats te vinden uit de "vrije sector" doch uit voor-
raden. Dit kan geschicden wanncer deze laatste geacht worden boven de
vereistc omvang te zijn uitgegroeid. Ook dezec uitvoer dient in handel te
zijn van de Gemecnschap (zie blz.28 ).
Een gchecl ander probleem, dat in dit verband onder ogen moect worden ge-
zien, is de vraag of het niet wenselijk moet worden geacht, dat t.a.v.
bepaalde landen of bepaalde producten de mogelijkheid wordt opengehouden,
dat belangrijke en "gevestigde" cxportstromen naar derde landen blijven
plaats vinden cn aan dezc cxporten zelfs cen zekere voorkeur wordt ver-
leend. In verschillende gevallen zel dit in strijd zijn met de bovenver-
melde inter-Buropesc preferentiercgeling, letterlijk bijv, wanneer dec
prijzen in anderc landen bencden x liggen; naar den geest, in al die ge-
vallen, waarbij decelncmende landen bij voorkeur uit andere dcelnemendc
landen zouden importcrcn, doch deze laatste naar derde landcn exporte-
ren, zclfs onder minder voordelige voorwaerden.
Dc betekenis van het vraesgstuk wordt in hoge mate bepaald door de in-
vloed van dc tocvallige samenstelling van de Gemeenschap welke van fun-
damentele betckenis kan zijn voor haar in- en uitvoerbelans. Zou de Land-
bouwgemeenschap zich beperken tot bijv. de Schuman-landen, dan is zij
op het gebied van de vocdselvoorziening in belangrijke mate zelfgenoeg-
zaam, terwijl bij declname van het Vercnigd Koninkrijk de groep van vrij-
wel alle agrorische producten in hoge mate importerend is, zelfs als De-
nemerken zich hierbij zou aansluiten. De niet- of niet volledige deelna-
me van het Verenigd Xoninkrijk brengt dus mede, dat de kans op tijdelij-
ke overschotten zcer belangrijk toencemt. Op grond hiervan moet het als
zeer gewenst worden geoordeeld, dat bestaande cxportrelaties met dcerde
landen, w.o. cventucel het Vorenigd Koninkrijk, ook in de Landbouwge-
meenschap worden gehandhaafd. Dit is nicet tc bereiken, indien de exporten
naar deze landen een incidenteel karakter zouden krijgen en zich beperken
tot perioden, dat de Europese verhandelingsprijzen relaticf laag liggen.
Vereist is derhalve, dat deze cxport een zeckere regelmaat behoudt, het-
geen het noodzakelijk maakt de mogelijkheid opnte houden dat exporton
naar derde landen plaats vinden, ook wannecer exporten naar declnemende
landen voordeliger zijn. In het bizonder is hier gedacht aan landen als
Dencmarken en Ncderland, welke voor het onderhouden van bedoelde export-
relaties om historische redenen alsook i.v.m, hun laag prijspeil in
aanmerking komen. Het 1ijkt voorts wel gewenst om deze exporten stop tec
zetten, zodra dc verschillen tussen de verhandelingsprijzen en die in
derde landen ceen zekerce limict overschrijden.

Ten slotte zij nog opgemerkt, dat de betekenis van deze exporten
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nict alleen bepaald wordt door het feit dat zij de mogelijkheid tot min
of mcer omvangrijke scizocnsoverschotten verkleinen, doch ook omdat zij
het gevolg hebben dat contact met de ontwikkeling op de wereldmarkt wordt
onderhouden, hctgeen de ontwikkeling in de richting van zelfgenoegzaam-
heid moet alle geveren van dien belangrijk vermindert.

Technisch is bedoelde export naar derde landen nicet moeilijk uit te voe-
ren. De eenvoudigste oplossing zou zijn de huidige gang van zaken te con-
tinueren, doch deze regeling ter contrble inzeke de naleving onder toe-
zicht van de Gemeenschap te stellen. Len beperking van deze export wordt
cvenwel govormd door de cerder genoemde regel, dat het verschil tussen
verhandelingsprijs en dc prijs in het derde land een zekere limiet
niet mag overschrijden. Het is gewenst dit verochil betreklelijk klein

te houden.

DE VOORRA/DPOLITIEK

Onderscheid moet worden gemeakt tussen:
A. de verschillende oorzaken voor en vormen van voorraadvormings;
B, dec bovoegdheden en de bestemming t.a.v. de voorraden;
C. de techniek van de voorraadpolitick.,
2d A. De verschillende oorzaken voor en vormen van voorraadvorming.

as In de eerste plaats vindt de opslag plaats als een normale taak van
de groot- en de kleinhandel. Deze behoeft uiteraard geen enkel ver-
band te houden met het stelsel der verhandelingsprijzen, al kan dit
verband wel aanwezig 2zijn.

b. In de tweede plaats kan opslag van overheidswegegeschieden, wanneer
de nationale prijs van een product op een te laag niveau komt te
liggen. Dit kan zich voordoen zonder dat de verhandelingsprijs van
dit product op zijn minimum ligt en zelfs wanneer deze vrij veel
hoger ligt dan de nationale prijs, bijv. doordat het betreffende
land toevalligerwijze een overschot heeft en niet over de goed ont-
wikkelde exportkanalen beschikt als landen welke regelmatig exporte--
ren. De hierbedoelde voorraadvorming vindt plaats in het raam van
het binnenlandse markt- en prijsbeleid. Uiteraard kan de overheid in
dit kader ook bij andere gelegenheden dan de hier beschrevene, tot
voorraadvorming overgaan.

c. Nauwer verband houdende met de integratie is de voorraadvorming,
welke kan plaatsvinden in een land, dat het enerzijds noodzakeli jk
acht voorlopig zijn nationale prijs boven de minimum-verhandelings-
prijs te houden, en anderzijds cxporterend wil blijven. Op blz. 17,
waar dit geval werd gesignaleerd, werd op de mogelijkheid van export-
toeslagen gewezen. Teneinde het bedrag der toeslagen zo laag moge-~
1lijk te houden kan een land in tijden, dat het binnenlandse aanbodc
sterk toeneemt (oogsttijd) een deel van het aanbod uit de markt ne-
men en dit op andere tijden doen exporteren, in het bizonder in tij-
den, dat de verhandelingsprijs vrij ver boven zijn minimum ligt. De
mogelijkheid doet zich voor, dat alsdan zelfs geen toeslogen nood-
zakelijk zijn. Opslag zou verder noodzakelijk kunnen zijn, indien
de vereiste exporttoeslagen groter zouden moeten zijn dan meximaal
is toegestaan.

d. Direct verband houdende met de integratie is de voorrazdvorming
welke, naar op blz. 19werd vermeld, moet plaats vinden indien de ex-
porteurs van een land zich voor het geval geplaatst zien, dat geen

=26




—26-

export tegen de minimale verhandelingsprijs mogelijk blijkt en ook
in derde landen nict dan tegen verlies kan worden afgezet.

In deze situatie is opslag onvermijdelijk, tenzij men aanvaardt dat
de binnenlandse prijs beneden het nationaal geaccepteerde minimum
valt, export tegen verlics naar derde landen plaats vindt, of beide
gevolgen intreden.

e. Verder is het mogelijk, dat weliswaar de verhandelingsprijs op zijn
minimum ligt, doch dat het nog mogelijk is zonder verlies naar derde
landen te exporteren. Theoretisch is voorraadvorming dan niet onver-
mijdelijk.

f. Ten slotte laat zich nog een rcden tot voorraadvorming denken, welke
in belangrijke mate gebascerd is op de wetenschap, dat Europa voor de
meest belangrijke voedingsmiddelen over elk oogstjaar als gehcel ge-
nomen - dus afgezien van tijdelijke scizoensoverschotten - per saldo
importerend is. Op blz. 24 werd opgemerkt, dat indien de prijzen op
de wereldmarkt (in derde landen) beneden de minimum-verhandelingsprijs
liggen en de verhandclingsprijs zelf op dit minimum ligt, uiteraard
bij de handel weinig nciging bestaat tc importeren naar derde landen.
Voor de Gemeenschap is het cvenwel voordelig in dit geval te profi- !§~
teren van de lage wercldmarktprijzen en zich derhalve te bevoorraden.
Omgeckecerd is het voor de derde landen van betekenis, dat ecr in de
geschetste situatie door de Landbouwgemcenschap aankopen worden ge-
daan. Deze aankopen kunnen echter, i.v.m. de minimum stand van de
verhandelingsprijs, niet in het marktgcebied van de Gemececnschap worden
geplaatst. Uit dien hoofde is opslag noodzakelijk.

ad B. De bevoegdheden cen de bestemming t.a.v. de voorraden.

Met betrekking tot bovenvermelde vormen van voorraadvorming zijn er ver-

schillende problemen. In de cerste plaats kan de vraag worden gesteld of

het noodzakelijk is, dat zij alle moeten voorkomen. In nauw verband hicr-

mede staat het problcem welke vormen op nationale voet gercgeld kunnen

worden en welke onder toczicht van of door organen van de Gemeenschap dic-

nen te geschieden en het vraagstuk van de bestemming der voorraden.

ad 4,a, De hicrboven onder ad A onder punt a. vermelde voorraadvorming
bchoort tot het uitsluitend domein van de handel. Het door dc
handel voor cigen rckening cn risico gevocrde voorraadbeleid
vormt één van zijn belangrijkste functies welke onaangetast
moet blijven. Onder normalc omstandigheden moeten deze voor- ‘5
raden buiten overheidsrcgelingen blijven, zodet alsdan de be-
stemming dier voorraden een zaak van de handel zelf is,

ad A,b,c. Deze vormen van voorraadvorming zijn noodzakelijk indien een
land te allen tijde in staat moet zijn de binnenlandse minimum-
prijzen te handhaven, ccn zekere prijsstabiliserende politiek
wil bedrijven (geval b), of zo weinig mogelijk wenst toe te
leggen op exporten (geval c). Dit voorracdbeleid droagt in ve-
le opzichten con nationaal karakter, sluit althans dircct aan
op de voorraadpolitick zoals dezec thans rceds in verschillen-
de landen wordt bedreven (West-Duitse Bondsrepubliek, Neder-
land, Frankrijk). Aangezicn hicr bovendien het uitgangspunt
is, dat dc verhandelingsprijs nog boven zijn minimum ligt,
1ijkt het niet gewenst de Gemecenschap in deze gevallen ( a cn
b) - althans nict in cen cerste stadium van de integratic - de
bevoegdheid tec verlenen cen plicht tot voorraadvorming op te
leggen. Wel is het gewenst het treffen van regelingen te bevor-
dcren, welke het mogelijk maken in nationeal kader minimum-
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prijzen te handhaven cn prijzen te stabiliseren.

De situatie welke zich hier voordoct is deze, dat de cxport

neor deelnemende landen nict meer mogelijk is door het berei-

ken van de minimum-verhandelingsprijs. Dit is dus cen cssen-
tiéel verschil met de onder ad A, b en ¢ vermelde gevallen.,

Hier doet zich dus cen positic voor, dat de Landbouwgcmecen-

schap als zodanig tot voorrcadvorming moet overgaan, c.q. in

principe het recht heeft de leden te verplichten dit te docen.

Een ander argument voor dit recht vloeit voort uit de overve-

ging, dat zowel dec minimum-verhandelingsprijzen als dec in de

overgangsperiode tocgestane maximale nationale boscherming van
aflopende acrd docltreffonde waarborgen vormen voor het op
peil houden van het agrorische prijspeil in de importlanden.

Hicertegenover moet cen cven doeltreffende waarborg staan ten

bchocve van de producenten der exportcrende landen, indien de

prijzen aldaar crnstig gevaar lopen bencden de nationale mini-
ma te vallen. als gevolg voan tijdelijke omstandigheden - sei.-
zocnsoverschotten.,

Nu doen zich met betrckking tot de verplichte voorracd-
vorming de volgcende problcmen voor,

(1) In dc cecrste plaats dient te worden nagegaan of alleen
door dc cxportlanden tot bedoclde voorracdvorming moct
worden overgegaon,

(2) Voorts rijst de vraag in welke vorm deze verplichting het
best kan worden uitgevoerd.

(3) In de derde plaats doet zich'de complicatic voor dat het
in de geschetste situatie, als ccrder werd opgemerkt, zcor
wel mogelijk is, dat met winst naar dorde landen kan wor-
den geéxportecrd. '

ad (1) Het is gowenst de voorraadplicht in con zo algemecen

mogclijk vorm tc gieten c¢n deze niet tot de cxportecren-
de landen te beperken. :

Weliswaar zal de noodzack tot opslag zicﬁegoornamelijk

tot laatstbedoclde landen bepecrken, doch 18 zeer vel

mogelijk, dat in de onderhavige situatie ook in één

of meer importlanden zich het gevaar tot prijsdalin-

gen beneden de nationale minima -openbaart.

De voorwaarden inzake de plicht tot voorraadvorming

kunnen dus algemeen aldus worden gesteld:

de verhandelingsprijs moet op zijn minimale waarde lig-

gens;

de binnenlandsc prijs dreigt onder de minimelo nationa-

le waarde te dalen.

ad (2) Mot betrekling tot' de vorm waarin de voorraadplichi

kan worden uitgevoerd, lijkt het gowenst ook hier cen
zo socpcl mogelijlt werkende gong van zaken te prefe-
reren. Deze kan worden bereikt door een opzet te kiczen,
waarbij de nationale overhedon de mogelijkheid opencn,
dat producenten zowel als handel te allen tijée hun
product can de overheid kunnen overdragen tegen prijzen
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welke in overcenstemming zijn met de nationale minimumprijs
van clk betreffend product, zodra de verhandelingsprijs van
dit product zijn minimelc waardc bereikt.

Indien de overheid van cen land deze mogelijkheid ook reeds
openstelt indien de verhandelingsprijs nog nict op mijn mi-
nimum ligt, doon zich dc onder ad A,b,c vermelde gecvalleon
voor, in welk verband werd opgemcrkt, dat voorraadvorming
niet verplicht is.

Het zal in het algemeen niet convoudig zijn vast te
stellen wanncer cen verhandelingsprijs op zijn minimum ligt,
aangczien het zcer wel kan voorkomen, dat sommige Buropese
transactics . nog iets boven dit niveau worden afgeslo-
ten, terwijl anderc transacties op dit nivcau rceds onmoge-
lijk blijken. Het is om die reden noodzakelijk det centraal,
d.w.2z., door dc Gemeenschap, wordt wvastgestold wanncer de bo-
doelde tocestand geacht wordt in te treden. Het zclfde geldt
voor de bcéindiging.

2d (3) Een complicatic doet zich voor doordat het denkbaar is dat
met winst naor derde landen wordt geéxportcerd, terwijl de
verhandelingsprijs op het minimum ligt.
Dit doet dc vrasg rijzen of in dit geval cen uitzondering
moct worden tocgestaan op de plicht tot voorraadvorming. Dit
is om verschillende redenen niet gewenst.
In de cerste placts is de betekenis van dc uitvoer naar der-
de landen - aanncemende dat alle belangrijke West-Luropese
landen 2an de Landbouwgemecnschap declnemen - voor de meeste
producten zecr gering.
In de twccde placts is met de omschakeling van het handcls-
verkeer, i.c. van decelncmende naar derde landen, veel tijd
gemoeid in verband met het opbouwen van nicuwe handelskana-
len, wat slechts de mocite en de kosten loont wanncer men
zich permancnt op cxport naocr cderde landen zou gaan tocleg-
gen.- Pit s niet het geval, acangezien het in cen
Buropecse Gemeenschap vyijwel altijd om tijdelijke overschot-
ten gaat. Het lijkt om veormelde redenen noodzakelijk ook in
deze gevallen de mogelijkheid tot overdracht aan de overheid
open te stellen. Indien zich nog cxportheffingen op do uit-
vocrlanden voordden, cdicnen de prijzen welke bij overdrecht
vordon uitbetaald overcenkomstig te worden verlaogd.

ad A, f. Zoals op blz.24 «rceds werd opgemerkt zullen de hierbedoelde aon-

kopen onder toezicht van de Gemeenschep moeten worden verricht en

opgeslagen,

Wordt thans ccn enkel woord gewijd aan de bestecmming der voorraden, dan kan
worden opgemerkt dat allecen ce. onder ad A,d,c cn f vermelde vormen van voorraczd
vorming voor de Landtouwgemcenschap van dirccte beteckenis zijn.

Dec belangrijkste bestecmming van deze voorraden is uiteraard die waarbij, indien
dit wensclijk wordt geacht, gedeceltelijke liquidatie plaats vindt tcneinde cen
te hoog oplopen van de verhandelingsprijs te bestrijden. Men bechoeft zich dacr-
bij uiteraard nict te beperken tot ecn spuien der voorraden indien de verhande-
lingsprijzen tot hun maximum dreigen te stijgen. Aan de voorraadpolitick kan cen
vecl ruimerc strckking worden gegeven door ook beneden dit maximum, indien het

orn welke reden ook gewenst blijkt prijsstebiliserend op te treden. Dit kan bijv.
nodig zijn om:
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Ie. dynamische schommelingen o» de wereldmarkt binnen de Gemeenschap
sterk af te flauwen:
2e. plotselinge grote verschillen tussen de prijzen op de wereldmarkt
en die binnen de CGemeenschap langs .wegen van jeleidelijkheid te over-
bru-gen. :
Een nevenbestemming der voorraden kan zijn het op blz.24 vermelde ver-
richten van exporten naar derde landen, wanneer enerzijds deze exporten
zeer voordeliz zijn, anderzijds de handel i.v.m. exportheffingen niet tot
export overgaat, terwijl de voorraden voldoende groot zijn, om een deel
hiervan te liguideren.

ad C. De techniek van de voorraadpolitiek

De voorraadvorming onder ad Aa, b en ¢ vermeld, lan hier onder mecr
buiten beschouwing blijven. Van belang is echter, dat de onder b en c
bedoeclde voorraden administratief gescheiden worden gehouden van die
onder d, e en f vermeld. In het algemeen zal dit geen moeilijkheden op-
leveren, aangezien in landen waar recds op nationale voet een voorraad-
poliviek wordt bedreven, het administratieve apparaat aanwezig is, ter-
wijl in lander waar dit nict het seval is, de scheiding nict nodig is.

Over de technick van de vorming der voorraden werd hiervoor rceds
het cen en ander gezegd.

:'.b‘.d. ..A.)-.g'.?..c_.'

Op blz.27 werd geopteerd voor een systeem, waarbij onder bepaalde oin-
standigheden - ter becoordeling van de Gemeenschap - de Regeringen dcr
declnemende landen de producenten, de handel en de verwerkende industric
in de gelegenheid mocton stellen hun producten aan de overheid over teo
dragen tegen »rijzen, welke in overcenstemming zijn met de nationale mi-
nimumprijzen. De hiecrvoor te bezigen technick inzalic opslag, uitbeta-
ling der prijzen c.d. kan aanvankelijk van land tot land verschillen,

al gal o» den duur cen zckere mate van uniformiteit gewenst zijn.

Wat nu het spuicn van deze voorraden betreft zij opgemerkt, dat
het aanbeveling verdiont de omgekcerde weg to bewandelen, met dien ver-
stande, dat cvencens onder bepaalde omstandigheden - cvencens tor bcoor-
deling van de Gemeoenschap - de Regeringen der landen de exportecurs in
de gelegenheid stecllen bij haar tegen bepaalde prijzen aankopen te
verrighten.

Er doen zich cvenwel mocilijkheden voor inzake dc bepaling van do
prijs, waartegen dc aankopen kunnen plaats vinden. et ondcrvermclde
voorbeeld kan dit verduidelijken.

Verhandelingsprijs: minimaal: 10, naximaal: 15

actucol 134 15

land A laﬁd‘B
maximale nationale oriss 15 + a = 18 15 « b =13
minimale Lo pId 10 + a = 13 10 - b= 8
actucle prijs 16 12
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Men bedenke daarbij, dat cncrzijds land A exporttocslagen ma; uitkcren,
welke maximaal bijv. 2 bedragen, terwijl anderzijds land B cxnortheifingen
mag opleggen ter handhaving van zijn lage nationale prijs, zodanigz,dat

dc maximalec nationalc prijs van 13 nict wordt overschreden. In deze

situatic komt het inter-Europesce verkeer stil te liggen. De verhandelings-

prijs benadert immers zijn plafondwaarde, varidrend van 13 tot 15,

terwijl de nationale prijzen, resp. 16 met ceon toeslaz en 12 met cen

heffing van dicn aard zijn, dat anict tot oxnort wordt overgegaan wegons

het ontbreken van cen (voldocnde) winstmarge.

Men kan op tweedrlei wijze te work gaan:

Ie. D¢ nationale regeringen stellen de mogelijkheid open aankopen te
verrichten uit de voorraden tegen cen voor het zchele gebied uniforice
prijs, bijv. 12, daarbij cen cxportplicht opleggend tencinde de
mocilijltheden als gevolg van de afwijkende nationale prijzen te ver-
mijden. Deze oplossing heeft verschillende bezwaren:

Een grote spreiding in de winstmogelijlkkheden: 15 -~ 12 en 13 - 12, vack
afhankelijk van dec tocovallige vestiging van de exportcurs;
de noodzaak tot een ingewiiizelde contrdle i.v.m. de cxportplicht.

2c. De nationale Regeringen stellen de mozelijkheid open bovenbedoclde /.
aankopen te verrichten tegen cen prijs, welke van land tot land ver-
schilt cn welke in o¢lk 1land cen zcker bedrag/pcrcontagc beneden de na-
tionale »prijs ligt; in land A bijv. tegen de prijs 13, in land B
tegen de orijs 9. Verschillende mogelijkheden staan verder open. De
cenvoudigste weg is wellicht, dat mon de kopers vrij laat in de be-
stemming van hun aankopen. Zij zullen dan wellicht cen decl der aanko-
pen op de binnenlandse marikten »nlaatsen. Aangezien dit zowel in do
import- gls in de oxportlanden geschicdt, zal dit, als gevolg van
enige prijsdaling op de binnonlandse markten, cnerzijds (bij de ox-
portlanden) de stimulans tot cxportecren doen horleven, anderzijds
(bij de imjortlanden) de noodzask tot importen - afremmen. Dit
lcidt dan tot con daling der verhandelingsprijzen.

Een uitbreiding van de voorradpolitick vindt plaats, wanncer de
Gemeenschap de bevoegdheid wordt verleend tot verkopen uit voorradcen
over te gaan in tijden, dat de verhandelingsprijzen nog beneden hun
maximum liggen. Voorts zij nog als variant van de beschreven voorraad-
politick vermeld con opzet, waarbij nict altijd in alle landon tot vor-
kopen uit voorraden wordt overgegaan.

Ad f. ".
Ten aanzien van de hicr bedoclde voorraadvorming kan in principe de-
zclfde tochnick worden gevolgd als onder ad d en ¢ vermeld. Do natio-
nale Regeringen stellen de importecurs in de gelegenheid hun impo:-ten
aan haar over tc dragen tegen van te voren bckend gemaakte prijzen.
Deze mocten cen zcliere marge boven de nationale prijs liggen.

Is het tijdstip cangebroken, dat de CGemeoenschap het wensclijk acht

dat cen deel der voorraden tegen zeer voordeligo prijzen op de wercld-
markt wordt afgczct, dan kan dit geschicden doordat voor de handel

de gelegenheid wordt opengesteld aankopen te verrichten uit de over-
heidsvoorraden.

Doze mogen dan slechts voor uitvocr worden bestemd. De prijzen,
waartegen deze aankopen verricht kunnen worden, mocten dan cen

zekere marze beneden dic op de wercldmarkt liggen,
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