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EUROPEES MARKT- EN PRIJSBELEID IN DE OVERGANGSFASE. 

DE UITGAITGSPUÏTTSN 

Economisch gezien moet met betrekking tot de doeleinden van een Landbouw-
gemeenschap onderscheid worden gemaakt tussen: 

I het algemene doel - het leveren van een bijdrage tot verhoging van het wel­
v a a r t s p e i l i n Europa, 

I I een aantal bizondere d o e l s t e l l i n g e n , welke de noodzakelijke voorwaarden i n ­
houden om het algemene doel te bereiken. 

Deze doelstellingen s l u i t e n d i r e c t aan b i j de p o l i t i e k e d o e l s t e l l i n g : 
een nauw samengaan van do Europese landen t e r versteviging van de Europese po­
s i t i e i n de wereld* Hiervoor i s immers een eerste v e r e i s t e , dat de t a l r i j k e en 
ingrijpende economische tegenstellingen worden overbrugd en do economische kracht 
van Europa wordt vergroot. 

ad I Voor het primaire doel komt het er op aan, dat de p r o d u c t i v i t e i t i n de 
landbouw wordt verhoogd. Deze i s i n vele dolen van Europa r e l a t i e f laag, 
d.w.z. arbeid en k a p i t a a l brengen er minder op dan aangewend i n de n i e t -
agrarischo productie: b i j v . de industrie. 
llu wordt i.v.m. de landbbuwintegratio vaak gesproken over de noodzaak tot 
verhoging van de productie. Dit dient dan evenwel aldus te worden opgevat, 
dat deze productieverhoging het resultaat moet z i j n van oen verhoging van 
do p r o d u c t i v i t e i t . Zou d i t laatste n i e t het uitgangspunt z i j n , dan zou het 
stroven naar productieverhoging inhouden, dat men Europees a.h.w. zou oxpan-
doren i n een minder rendabele productiorichting - de landbouw - dus zonder 
dose eerst rendabeler te Diakon. Dit l e i d t uiteraard n i e t tot het primaire doel 
( i ) . Het gevaar i s z e l f s groot, dat de op geforceerde wijze ( b i j v . met be­
hulp van kunstmatig hoge prijzen» a l dan n i e t gecamoufleerd door subsidies) 
vergrote landbouwproductie plaats vindt ten koste van de niet-agrarische 
sectoren. 

De verhoging van do p r o d u c t i v i t e i t dient langs con tweetal wegen te 
geschieden: 
A. Een betere aanpassing van de keuze der producten (bedrijfsplan) i n de ver­

schillende dolon van Europa aan aldaar voorkomende productie-omstandig­
heden; gostrcefd moet derhalve worden naar con toestand waarin elk gebied 
z i c h i n hot bijzónder toelegt op die producten, waarvoor hot r e l a t i e f i n 
hot voordeel i s . Deze betere aanpassing z a l i n het vervolg met s p e c i a l i ­
satie worden aangeduid. Van een volledige s p e c i a l i s a t i e z a l evenwol nimmer 

^ sprake kunnen z i j n ( zie nota Alg. I, b l z . 17)« 
B. Verhoging van het technisch en bedrijfs-economisch p e i l van de landbouw, 

^ b i j v . door verhoging van de vakbekwaamheid, gebruik van productievere go-
.§ A wasson en dioron, rationelere bedrijfsvoering, betere u i t r u s t i n g , c.d.. 

Ad I I De bijzondere d o e l s t e l l i n g e n , zoals opgemerkt, de noodzakelijke voorwaar-
. den voor hot bereiken van hot primaire dool z i j n die, welke 

N § a. d i r e c t medewerken tot het bereiken van do hierboven onder sub I A en B 
% vermelde desiderata, 

V b. do weerstanden togen een i n t e g r a t i e moeten wegnemen, 
^ c. de g e l e i d e l i j k e vorming van oen gemeenschappelijk Europees markt- en p r i j s -
^ (vsN beleid beogen. 

5 v ^ ad a. 1. hiertoe i s i n de eerste plaats noodzakelijk de g e l e i d e l i j k e af­
braak van de economische grenzen binnen Europa, m.a.w. do ge-
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l e i d e l i j k e eliminatie van bescherming op nationalo root* 
2.Daarnaast i s .het onvermijdelijk een aantal maatregelen te t r e f f e n met een -

overwegend technisch karakter: 
verbetering en verbreiding van het onderzoek, het vokondenrije en de voor­
l i c h t i n g ; 
de bevordering van verantwoorde investeringen, zowel t.a.r. de Individuele 
bedrijven a l s i n het kader van regionale saneringsproj.ecton t e r aodemisatie 
van de landbouw. 

Beide punten dienen de verhoging van de p r o d u c t i v i t e i t , het eorate v l a Hot 
scheppen van voorwaarden voor een betere s p e c i a l i s a t i e , het twoodo Yl.-. oen 
technisch en bedrijfs-economisch efficiëntere productie. 

het zou onjuist z i j n de "technische" weg (2) primair te steller, er. de 
afbraak van de nationale bescherming(l) te zien a l s i e t s van l a t e r orde. :.--it«r. 
men d i t zou doeh, zou de landbouw i n elk l-,nd voortgaan zioh te ontwikkel*!, 
i n autarkische r i c h t i n g . De bescherming ( v i a kunstmatig hoge prijzen) b l i j f t In 
d i t geval de leidraad der boeren voor hun productieverhogende inspanning, or. 
b l i j f t derhalve gericht op de meest beschermde productierichtingen, welko o-
conoraisch ni e t of minder verantwoord z i j n . De g e l e i d e l i j k e verlaging van do 
nationale bescherming dient derhalve van stonde af aan ter/hand te worden tt-c:icr.. 

H.B. De vraag r i j s t evenwel of een g e l e i d o l i j k o verlaging van de bescher­
ming geen gevaren oplevert voor de productiviteitsverhoging laïlfie! techni- « 
sche weg. Deze laatste s t o l t immers o.m. voorop, dat de boeren over v o l ­
doende middelen en dus over een voldoend inkomen beschikken om tot mo­
dernisatie over te gaan. De verlaging van de bescherming, zo redeneert 
men wel, z a l de inkomenspositie der boeren aantasten, hetgeen dan eon 
ernstige bedreiging voor de rationalisatie/modernisatie zou betekenen. 
Dit i s m.a.w. het argument van het opvoedend protectionisme. Dit argument 
i s van betekenis indien voor elk land de verlaging van de bescherming z i c h 
reeds di r o c t over de gehele l i n i e - a l l e producten, welke b i j de landbouw-
in t e g r a t i e worden betrokken - zou uitstrekken. Hen kan aan d i t gevaar 
echter ontkomen door de verlaging van de bescherming- welke z i c h i n oen 
aantal fason z a l moeten voltrekken- i n elk van deze fasen toe te passen op 
een beperkt aantal producten. De producenten i n elk land worden dan i n 
de gelegenheid gesteld hun v e r l i e s aan inkomen b i j laatstbedoelde pro­
ducten goeddeels te compenseren door u i t b r e i d i n g / i n t e n s i v e r i n g van hun 
productie i n andore richtingen, waar verlaging van bescherming eerst i n 
een latere fase z a l plaats vinden. Het i s daarbij uiteraard van groot belang 
dat aan de boeren geruime t i j d van te voren aanwijzingen worden gegeven 
i n welke r i c h t i n g de "compenserende" productieuitbreiding gewenst moet 
wordon geacht. Daarenboven i s van belang, dat hulp wordt verleend b i j 
verantwoorde investoringen. 

S t e l t men vervolgens de ras.,/ voor welko producten elk der landen i n iedere 
faso verlaging van do bescherming dient toe te passen, dan i s het antwoord h i e r ­
op, dat d i t gezien do gewenste s p e c i a l i s a t i e stoods dio producten moeten z i j n , 
welke i n oen land r e l a t i e f ( t . o . v . andere producten en andore landen)'hoge 
bescherming genieten, llo hoge bescherming w i j s t er immers op, dat het land voor 
de betreffende productiorichtingen onder r e l a t i e f ongunstige omstandigheden 
werkt, het z a l derhalve deze richtingen g e l e i d e l i j k aan mooten inkrimpen tot 
de g u n s t i g e gebieden, voor zovor 
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or geen bolangrijko rationaliscitiomogolijkhodon bestaan. Hicrtcgon-
ovor moot dan oen u i t b r e i d i n g staan van do produotiericlitingcn, 
waarvoor gunstige omstandigheden aanwezig z i j n , tot u i t i n g komende 
i n eon r e l a t i e f lage behoefte aan bescherming. 

3« Ton s l o t t e z i j er i n d i t verband, well i c h t ton overvloede, op 
gewozen, dat de vorming van oen landbouwgemoenschap, w i l z i j tot 
een verhoging van do p r o d u c t i v i t o i t aanleiding geven, z i c h niot kan 
beperken tot oon b e t r e k k e l i j k gering aantal producten. Dit i s 
zonder moer d u i d e l i j k mot botrokking tot de t o • t r e f f c n maatrege­
len t o r verhoging van hot technisch cn bedrijfs-cconomisch p e i l 
i n do landbouw. Hen kan z i c h daarbij immers nie t tot slechts en­
kele productierichtingen bepalen. Doch ook do vereiste aanpas­
sing van do productie aan do omstandigheden - do s p e c i a l i s a t i e -
zou hierdoor v o l l e d i g to l o o r gaan. Do landbouw i n Europa wordt 
immers i n ovorvcgondc mate uitgeoefend op zgn. gemenge b e d r i j ­
ven, d.w.z. bedrijven, waar naast een veelheid van akkerbouwpro­
ducten, do veehouderij i n a l z i j n verscheidenheid voorkomt. In­
dien men slocnts voor enkele van do op doze bedrijven voorkomende 
productiorichtingen oen Europeso markt zou vormen, zou d i t her­
h a a l d e l i j k tot ongewenste verschuivingen on repercussios i n 
hot producticplan dor bedrijven aanleiding gevon Men denke z i c h 
hot geval, dat de p r i j z o n dor producten, die b i j de i n t e g r a t i e 
worden betrokken, z i c h op een r e l a t i e f hoog nivoau bewegen. Dan 
word hiermede slechts bereikt, dat do productie hiervan zou worden 
uitgebreid ton kosto van nie t b i j do integ r a t i e betrokken pro­
ducten, zonder dat d i t onigo aanleiding zou govcn tot p r o d u c t i v i t e i t s ­
verhoging. Do productiouitbroiding zou voorts aanleiding kunnen 
govcn tot afzotmocilijkhoden, hotgoon handhaving dor r o l a t i o f hogo 
p r i j z e n onmogelijk maakt. Zoudon do p r i j z o n z i c h op oen betrekke­
l i j k laag nivoau bowogon, dan zoudon do booron u i t do go'intcgrcor-
do sectoren vluchten on zou or evenmin van productiviteitsverho­
ging sprake z i j n . Dovondicn zou t.a.v. do betreffende producten 
schaarste ontstaan, hetgeen do p r i j z e n wocr omhoog d r i j f t . Modo 
hierom l i j k t hot niot goed mogelijk slechts oen beperkt aantal 
productiorichtingon,dat i n de p r a c t i j k op do moeste bedrijven al3 
66n productenpatroon voorkomt, u i t z i j n verband te l i c h t e n on 
hiervoor oen Europese markt to vormen, 

ad b_.a Do weerstanden togen een i n t e g r a t i e , wclko z i c h i n sommige landon 
openbaren z i j n uiteraard niot gericht tegen do hierboven vermelde 
doelstellingen. Z i j vindon hun oorzaak i n de vroos van do z i j d o 
dor booron, dat b i j do g e l e i d e l i j k e vorming van oon Europese markt 
onvoldoende rekening z a l worden gehouden mot do volo v e r s c h i l l e n 
i n omstandigheden, waaronder do landbouw i n do diverse landon 
werkt. In hot bijzonder wordt c r van de zijdo dor booronorganisatios 
op gewezen, dat z i j de pogingen tot in t e g r a t i e slechts kunnen onder­
steunen, indion de "gerechtvaardigde" zekerheden, welke do landbouw 
z i c h i n do dicorso landon i n nationaal kador hooft weten to schep­
pen, b i j oen integ r a t i e niot verloren gaan. 
— ft t u u r 1 i j k c y_ o_ r s c h i 1 1 o n. 

Uiteraard i s een niveïlatic van deze v e r s c h i l l e n technisch 
gezien niet mogolijk. Economisch vindt dezo niveïlatic evenwel plaat3 
door de aanpassing van hot producticplan aan dc omstandigheden. 
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Do nat u u r l i j k e v e r s c h i l l e n vormen immers do basis voor do 
s p e c i a l i s a t i e van do landbouw i n do verschillende gebieden en 
hot i s deze vorm van aanpassing, welke oon belangrijke verhoging 
van do p r o d u c t i v i t e i t voor a l l e gebieden, de gunstige zo goed 
al3 dc minder gunstige, meebrengt, Dit voordeel.wordt echter 
door do bestaande economische grenzen i n Europa'Volledig verwe­
z e n l i j k t . 

Dat desondanks b i j bepaalde landen op grond van natuurlijke 
v e r s c h i l l e n bezwaren bestaan togen oon integr a t i e vindt z i j n oor­
zaak i n overwegingen van niot-cconomischc aard. De bezwaren komen 
i n hoofdzaak voor i n enkele landen, waar dc nat u u r l i j k e omstandig­
heden voor v r i j w e l a l l e productierichtingen r e l a t i e f ongunstig z i j n 
en deze zwakke p o s i t i e van de landbouw door oen hoge protectie 
wordt gecamoufleerd. In wezen komt deze toestand neer op do overhe­
v e l i n g van oen dool van hot nationale inkomen u i t dc nict-agra-
rische sectoren naar dc agrarische sector en dc landbouwbevolking 
z a l dozc geprivilogiöordc p o s i t i e niet w i l l e n prijsgeven. 'Til men 
dc landbouw i n dozc landen i n hun huidige structuur cn mot do nume­
rieke' handhaving dor i n deze bedrijfstak werkende bevolking sauve­
ren, dan zal . men dezo sector b i j oen integratieproces oen bijzon­
dere p o s i t i e moeten toekennen. Daarnaast spolcn overwogingen van 
m i l i t a i r e aard i n sommige landen, welke oen n e u t r a l i t e i t s p o l i t i e k 
vooren, oon boslissondo r o l . 
C o n c u r r e n t i e v o o r w a a r d e n . 

Hot zo goed mogelijk wegnomen van do v e r s c h i l l e n i n do concur­
rentievoorwaarden s l u i t d i r e c t aan b i j do onder ad a vermelde maat­
regelen t e r bevordering van het technisch cn bedrijfs-cconomisch 
p e i l van dc landbouw» Dozc maatregelen zu l l e n immers i n hot bijzon­
der worden toegepast i n die gebiodon, waar op d i t punt achterstanden 
bestaan, hotgoon eon n i v c l l a t i e der concurrentievoorwaarden i n ­
houdt inzake onderzoek, onderwijs, v o o r l i c h t i n g , investeringen, 
e.d. In d i t opzicht houdt de vorming van de Europose markt voor de­
ze gebieden du3 zeer grote mogelijkheden tot productieverhoging cn 
wclvaartsvermcordoring i n . 

Daarnaast i s hot noodzakelijk te komen to t oen g e l e i d e l i j k e 
n i v c l l a t i e of gelij k s c h a k e l i n g van hot pachtboloid, sociale cn 
andcro las t e n (belastingen), markt- cn p r i j s b e l e i d cn, meer alge­
meen gestold, a l l o beheersbare omstandigheden (naast dc hierboven 
behandelde factoren t e r verhoging van hot technisch on b e d r i j f s ­
economisch p e i l van de landbouw), waaronder de landbouw i n dc d i ­
verse landen werkt cn welke mede hun uitdrukking vindon i n dc 
v e r s c h i l l e n der kostprijzen. Een n i v c l l a t i e van vele van deze 
divergenties i s op don duur zoor goed mogelijk. 

Een moe i l i j k punt vormt ovenwol hot uitccnlopon van kosten 
op grond van oorzaken welke buiten do landbouw liggen, Een goed 
voorbeeld hiervan geven dc spanningen i n d i t opzicht i n Bcnelux-
vorband to zien. 

Do zoor-gunstige p o s i t i e , waarin een belangrijk dool van do 
Belgische industrie a l s leverancier van "storkc" producten i n do 
na-oorlogso jaren is.komon te verkoron, hooft het mogelijk gemaakt, 
dat z i c h i n dozc soctor oon hoog loonpeil hooft ontwikkeld. Dit 
hogo industriële loonpeil i s a l l e s z i n s gerechtvaardigd; het i s 
immors 
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de resultante van de hoge p r o d u c t i v i t e i t van de Belgisehe industriële arbeider, 
die een voor het na-oorlogse h e r s t e l van essentiële betekenis te achten 
pakket'producten voortbrengt. Dit heeft evenwel i n combinatie met het op 
vele punten " l i b e r a l e 1 1 b e l e i d inzake de consumptie, huren, pachten en 'rente­
stand geleid tot een sterk oplopen van a l l e r l e i kostenfactoren, a l s gevolg 
waarvan ook buiten de zeer rendabele industriële sector een sterke behoefte 
tot verhoging der inkomens i s opgetreden, i . c . b i j de landbouwinkomens. 
De verhoging i n de landbouw heeft z i c h kunnen r e a l i s e r e n dank z i j de wel­
vaart buiten de landbouw, welke het immers mogelijk maakte, dat het Belgische 
volk een duur voedingsmiddelenpakket heeft geaccepteerd. liet i s d u i d e l i j k , 
dat de -althans nominaal - hoge inkomens i n de Belgische landbouw van kunst­
matige aard z i j n . Z i j steunen n i e t , zoals b i j de in d u s t r i e , op een hoge pro­
d u c t i v i t e i t , doch z i j n afhankelijk van een hoge landbouwprotectie, welke 
aangezien'België voor z i j n voedselvoorziening importerend i s , technisch ge­
makkelijk i s te handhaven. 

De kern van de moeilijkheden kan aldus worden samengevat, dat het i n ­
komens/loonpeil i n een land i n hoge mate wordt bepaald door de sterkte van 
de p o s i t i e der exporterende bedrijfstakken en dat bescher.iing wordt toe­
gepast voor de (practisch v r i j w e l a l t i j d importerende) sectoren van het 
economische levon, waar d i t inkomens/loonpeil economisch n i e t gefundeerd i s . 
Een van die sectoren i s i n vele landen de landbouw. 

Nu i s het evenwel d u i d e l i j k , dat zolang diverse kostenelementen ( b i j v . 
lonen, bedrijfsbenodigdheden van industriële oorsprong) i n een land (België) 
hoger liggen dan i n een ander land (Nederland) op grond van oorzaken, 
welke buiten de landbouw liggen (het hoge loon- en p r i j s p e i l i n de indus­
triële sector), v e r s c h i l l e n i n concurrentievoorwaarden b l i j v e n bestaan, welke 
een bron van blijvende weerstanden tegen een volledige n i v e l l a t i e van de 
agrarische p r i j z e n kan vormen. 

Dit probleom wordt oohter pas actueel i n een lat e r e fase van de land-
bouwintegratie, immers dan paa komt de volledige n i v e l l a t i e der agrarische 
p r i j z e n (voor zover deze i.v.m. transportkosten een f e i t kan worden) c.q.. 
een v o l l e d i g opheffen van de laatste resten der nationale bescherming aan 
de orde. Het z a l alsdan noodzakelijk b l i j k e n , dat de landbouwintegratie 
wordt gecompleteerd door een soortgelijke ontwikkeling b i j de andere b e d r i j f s ­
takken. 

Opgemerkt z i j ten s l o t t e dat de oplossing van deze vraagstukken Euro­
pees w a a r s c h i j n l i j k gemakkelijker l i g t dan i n Benelux-verband, omdat het i n 
de l a a t s t bedoelde " i n t e g r a t i e " gaat om 2 landen - Nederland en België -
welke: 
l e . onder de ïïesteuropese landen kunnen worden beschouwd a l s het goedkoopste 

resp. het duurste land, 
2e. een landbouw bez i t t e n welke i n grote trekken dezelfde structuur heeft 

en dus i n hoge mate concurrerend i s . 

In d i r e c t tot de concurrentievoorwaarden beh$»-rende, moet i n d i t verband 
de aandacht worden gevestigd op een probleem, dat i n tege n s t e l l i n g tot het 
bovenbehandelde reeds i n de eerste fase van de i n t e g r a t i e opduikt: n l . de 
betalingsonevenwichtigheden welke optreden zodra het handelsverkeer een 
ruimere loop wordt gelaten., Meer nog dan b i j de v e r s c h i l l e n i n lonen en kos­
ten dreigt d i t reeds i n het aanvangsstadium van de in t e g r a t i e een e r n s t i g 
s t r u i k e l b l o k te 
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vormen. 
De volgende stappen zouden overwogen kunnen worden: 

Gemeenschappelijke analyse van de oorzaken der "betalingsmoeilijkhe­
den, opdat geen uitzonderingsposities worden geschapen met beroep 
op betalingsmoeilijkheden, welke p r o t e c t i o n i s t i s c h e krachten achter 
zich hebben; 
Gemeenschappelijk op te s t e l l e n oplossing der moeilijkheden, waarbij 
i n het bizonder een zeker autome.tisme moet worden toegepast inzake 
het g e l e i d e l i j k elimineren van de uitzonderingspositie op grond van 
monetaire oorzaken; 
Het aandringen op een nauwere samenwerking der deelnemende landen op 
monetair gebiod, waarbij de mogelijkheid moet worden geschapen, dat 
op meer permanente wijze invloed wordt uitgeoefend op zowel het interne 
ne als het externe monetaire b e l e i d der landen; 
Voorts zou, i n overeenstemming met het Verenigd Koninkrijk en de 
Common V'ealth, gestreefd moeten worden naar een gemeenschappelijk 
fonds van "vreemde", d.w.z. niet-Europese, valuta, event. i n combi­
natie met de ster l i n g - a r e a . 
H_e_t _roja r g i n a l e b e d r i j f . 

ïnzaSê 'dë~waarDÖrgën"'vöër~^ zekerheden, welke 
de landbouw z i c h i n de diverse landen i n nationaal kader heeft weten 
te scheppen", z i j opgemerkt, dat deze zeer algemene formulering tot 
veel misverstand aanleiding kan geven. In ITederland i s aan deze waar­
borgen de inhoud gegeven, dat een r e d e l i j k e bestaanszekerheid wordt 
toegezegd aan de boeren van sociaal en economisch verantwoorde, goed 
geleide, bedrijven. Ook deze formulering vraagt, i n het bizonder wan­
neer z i j Europees zou worden geaccepteerd, nadere precisering, het­
geen veel studie aal vergen. De waarborg komt immers i n wezen hierop 
neer, dat men op den duur voor de verschillende vormen van land- en 
tuinbouw b i j v . het gemengde b e d r i j f , het tuinbouwbedrijf - i n 
Europees kader zgn. marginale typen v a s t s t e l t , d.w.z. typen welke qua 
omvang en bedri j f s v o e r i n g aan zodanige eisen voldoen, dat z i j op de 
grens liggen van wat nog als sociaal en economisch verantwoord be­
schouwd kan worden. Op deze bedrijven wordt dan na afloop van de over­
gangsperiode het markt- en p r i j s b e l e i d v o l l e d i g afgestemd, b i j v . door 
t.a.v. de be l a n g r i j k s t e producten dier bedrijven p r i j s g a r a n t i e s vast 
te s t e l l e n . D i j het zoeken naar normen voor groepen van bedrijven 
v/elke i n Europa als marginaal beschouwd moeten worden z i j n de volgen­
de overwegingen van belang: 
l e . Het bedrijfetype moet aan een minimale arbeidsbezetting (boeren en 

medewerkende gezinsleden) v o l l e d i g emplooi kunnen geven; 
2e. De n a t u u r l i j k e omstandigheden moeten van dien aard z i j n , dat het 

resultaat van het doelmatig aangewende minimale arbeidsaanbod 
( b i j v o l l o d i g emplooi) èen r e d e l i j k inkomen oplevert; 

3e. Dit r e d e l i j k inkomen mag niet het resultaat z i j n van p r i j s v a s t ­
s t e l l i n g e n , welke a l s p r o t e c t i o n i s t i s c h kunnen worden aangemerkt. 
Het moet onmogelijk worden geacht, dat reeds i n de ovorgangs«-c • 

periode"de - althans i n de eerste 3tadia hiervan - tussen de landen 
overeenstemming kan worden bereikt over het Europees als verantwoord 
te accepteren b e d r i j f . Aangenomen moet worden dat i n dezo fase door 
elk der landen z e l f nog zal worden uitgemaakt welke groepen van be­
drijven het (voorlopig) als verantwoord z a l beschouwen. Men z a l daar­
b i j i n verschillende landen zeker n i e t de hierboven vermelde normen 
hanteren, doch ruimere.Dit houdt i n , dat deze landen i n do overgangs 
fase een bescherming zullen handhaven welke hoger l i g t dan die, wol--

- 7 -
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ke i n het eindstadium van de integratie door de deelnemende landen 
al s gemeenschappelijke bescherming tegenover de wereldmarkt wordt ge­
hanteerd. 

ad c. De vormgeving van een gemeenschappelijk Europees markt- en p r i j s b e l e i d 
vormt het s l u i t s t u k op het voorgaande. De op te s t e l l e n regelingen 
moeten derhalve zodanig z i j n , dat z i j activerend werken met betrekking 
tot de hierboven onder ad a en ad b behandelde desiderata, z i j moeten 
derhalve een ondersteuning vormen voor: 
l e . de maatregelen t e r bevordering van de p r o d u c t i v i t e i t , 
2e. de regelingen welke de vermijdbare v e r s c h i l l e n tussen de landen 

g e l e i d e l i j k wegnemen, 
Je. de waarborgen tegen repercussies op economisch en s o c i a a l t e r r e i n 

en het _aranderen van de gerechtvaardigde zekerheden., welke de 
landbouw i n de diverse landen i n nationaal kader heeft geschapen. 

Het i s uiteraard onmogelijk een i n d e t a i l s uitgewerkt plan voor de 
Europese markt- en p r i j s p o l i t i e k aan te geven. Hieronder i s slechts 
voor strategische punten enkele hoofdlijnen t e r discussie voorgelegd. 
Daarbij z i j erop gewezen, dat i n het kader der bovenbeschreven u i t ­
gangspunten moest worden aangenomen dat: 
l e . de vorming van een landbouwgemeenschap z i c h de gehele land­

bouw u i t s t r e k t ' en z i c h n i e t beperkt tot een aantal producten, 
2e. zowel de vereiste aanpassingen "binnen" de landbouw a l s daar buiten 

(lonen, monetaire vraagstuk) van dien aard z i j n , dat de landbouwinte-
gratie breed van opzet moet z i j n . 

Dit l e i d t tot een conceptie, waarbij aan de p o s i t i e van gemeenschappe­
l i j k e organen met zekere boven-nationale bevoegdheden v e e l gewicht moet 
worden gehecht. Het moet immers onmogelijk worden geacht de genoemde 
aanpassingen en correcties binnen en buiten de landbouw geheel op 
nationale voet tot stand t e brengen. 

^ I. HET ONDERLING HANDELSVERKEER DER DEELNEMENDE LANDEN . 
De uitgangspunten van het Nederlandse plan (document van 17 October x??u; 
z i j n de volgende 

£|S? tot stand brengen van een v r i j e r goederenverkeer brengt mede, oa 
neen begin moet worden gemaakt met de opheffing van de thans Desxa* 
" p r o t e c t i o n i s t i s c h e maatregelen. i n t e r 
"Door het toelaatbare maximum van nationale bescherming onder 1 

"Europese controle te s t e l l e n en d i t g e l e i d e l i j k te v e r l a g e n zux 
" a l l e r e e r s t de uitwassen der protectionistische p o l i t i e k w o e j ; e n

 s o c i a a ] 
'-geëlimineerd, t e r w i j l toch aan de werkers i n het goed g e l e i d e e . ^ ^ ^ 
-en economisch verantwoorde Europese landbouwbedrijf een r e d e i u 
"kan worden verzekerd. J(-er 

"Indien v i t a l e belangen er bepaalde landen toe nopen maatregelen 
"bescherming van hun productie te t r e f f e n , z u l l e n deze maatregelen 
"goedkeuring van een Europees orgaan moeten worden onderworpen. 



" P r i j s p o l i t i e k 
"De p r i j z e n van landbouwproducten i n de onderscheidene landen worden i n 
"belangrijke mate bepaald door sterk uiteenlopende k o s t p r i j z e n , een gevolg 
'"van v e r s c h i l l e n i n : 

ïoón-en rentepeil,. 
k a p i t a a l i n t e n s i t e i t en p r o d u c t i v i t e i t van de arbeid; 
klimaat en bodemgesteldheid 

"De onder (a) genoemde factoren hebben de tendentie de onder (b) en (c) ..z-noc 
"genoemde voor een deel te compenseren. B i j v r i j e concurrentie zou z i c h 
"een g e l i j k e p r i j s i n a l l e landen vormen, waardoor i n landen met hoge kosten 
"slechts een gedeelte der thans werkzame bedrijven rendabel zou z i j n , ter-
" w i j l i n landen met lage kosten belangrijke extra winsten zouden worden 
"gemaakt. 
"Een zodanige uniforme p r i j s i s voor eerstgenoemde landen ni e t aanvaard­
b a a r wegens de sociologisde en strategisjfce factoren. Anderzijds zou deze 
" p r i j s voor de consumenten en daardoor voor de overige bedrijfstekken 
" i n de landen met een laag agrarisch kostenpeil onaanvaardbaar z i j n , om-
"dat daardoor de algemene concurrentiekracht zou worden aangetast; reden 
"waarom i n die landen de mogelijkheid moet worden behouden een lager 
" p r i j s p e i l te handhaven. 

" U i t het bovenstaande b l i j k t , dat er van een algemeen geldende 
"Europese p r i j s nog geen sprake z a l kunnen z i j n . Wel echter z a l men kun« 
"nen v a s t s t e l l e n tegen welke p r i j s of tussen welke prijsgrenzen de pro­
d u c t e n tussen de verschillende landen z u l l e n worden uitgewisseld (Euro-
"pese verhandelingsprijs). De keuze van het j u i s t e niveau van de Euro­
pese verhandelingsprijzen zou moeten worden gebaseerd op een aantal 
"overwegingen, die n i e t slechts betrekking hebben op de s i t u a t i e i n de 
"landbouw, doch evenzeer op de economische s i t u a t i e a ls geheel. Z i j moet 
"medewerken•tot: 

a) het s l u i t e n van de betalingsbalans van Europa; 
b) het omhoogbrengen van de welvaart; 
c) het stimuleren van de landbouwproductie zodanig, dat geen produc­

t i e k r a c h t e n buiten emplooi b l i j v e n en t e z e l f d e r t i j d de grootst mogelijl* 
"prestatie geleverd wordt. 
" B i j het v a s t s t e l l e n van deze p r i j s z a l ook rekening moeten worden ge­
houden met de importmoge l i jkheden u i t landen bu'..ten Europa. T.ö.v. de 
"import van concurrerende producten, afkomstig u i t landen buiten Euro-
"pa, brengt het systeem van de i n onderling overleg vastgestelde Euro-
"pese verhandelingsprijs mede, dat deze import onder een gecoördineerd 
"regiem wordt toegelaten." 

De kernpunten van het onderling handelsverkeer der deelnemende landen z i j n 
b l i j k e n s bovengenoemde aanhaling: 
A. het v a s t s t e l l e n van het toelaatbare maximum van de bescherming i n verband 

waarmede reeds d i r e c t bestaande uitwassen van het nationaal protectionisme 
dienen te verdwijnen; 

B. de g e l e i d e l i j k e verlaging van de resterende bescherming; 
C. het v a s t s t e l l e n van het niveau der Europese verhandelingsprijzen; 
D. de techniek der Europese verhandelingsprijzen. 
Ad A en B. 
D i j de besprekingen over de Landbouwgemeenschap z a l z i c h een scheiding kun­
nen voordoen tussen 2 groepen van landen: 
die welke d u i d e l i j k te kennen hebben gegeven om bixóadere redenen - en d i t i s 
uiteraard s t r i j d i g met de integratiegedachte .--de beslissingen inzake do natio­
nale protectie i n eigen hand te w i l l e n houden, b i j v . om militaire.redenen, het 
w i l l e n handhaven van de huidige structuur van hun landbouw; de landen welke 

..'-VA • 
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d u i d e l i j k to kennen hebben gegeven de integratiegedachte te aanvaarden. 
De eerstbedoelde landen kunnen uiteraard een band met dc Landbouwgemoenschap 
aangaan, doch er geen deel van uitmaken. 

Het accepteren van de integratiegedachte c.q. de principiële erkenning van de 
subordinatie van hot nationale ^ l a n g aan dat van do groep maakt het vinden 
van normen voor de maximale bescherming i n de eerste fase van de overgangstijd 
i n velo opzichten gemakkelijker dan b i j soortgelijke pogingen buiten i n t e g r a t i e -
verband. 
Dc belangrijkste punten welke z i c h h i e r b i j voordoen' z i j n de volgende: 
a_. do vraag of i n de overgangsperiode de bestaande vormen van bescherming, z i j 
het met een g e l e i d e l i j k e verlaging van het niveau en oen vereenvoudiging van do 
opzet, moeten b l i j v e n gehandhaafd, of dat oen gohoel nieuw systeem hiervoor i n de 
plaats moot worden gestold, 
b_. de normen voor tc s t e l l e n maxima inzako de bescherming alsmede dc g e l e i d e l i j k e 
verlaging hiervan; 
_c. do mogelijkheid van uitzonderingsposities. 
ad a. Theoretisch zou or voel voor te zeggen z i j n dc thans bestaande normen 

voor bescherming i n dc aanvang van de overgangsperiode op tc heffen en 
tc vervangen door oen vereenvoudigde speciaal voor do gemeenschap i n do 
overgangsperiode ontworpen "bescherming ad hoe". Voor oen i n v e r g e l i j k i n g 
met de landbouw weinig gecompliceerde gemeenschap a l s dio voor kolen 
en s t a a l wordt doze procedure inderdaad gevolgd. Het mag evenwel niot 
worden aangenomen, dat een zelfde gang van zaken kans van slagen biedt i n dc 
1andbouwsoctor. 
Enerzijds noopt do gereserveerde houding jegens de intcgratiegodachtc 
b i j do direot betrokken bevolkingsgroepen i n verschillende landen tot 
hot vermijden van drastische veranderingen, anderzijds maakt de veelheid 
van producten, alsmede de d i v e r s i t e i t en ingewikkeldheid van de bestaande 
vormen van bescherming het zeer m o e i l i j k hiervoor op korte termijn een 
eenvoudig s t e l s e l van heffingen/toeslagen i n de plaats te s t e l l e n , dat 
a l l e betrokken landen bevredigt. Het l i j k t daarom noodzakelijk de be­
staande vormevan de bescherming i n principe n i e t aan te tasten doch h i e r ­
i n verlaging en vereenvoudiging aan te brengen. Als eerste vereenvoudi­
ging zou men er toe kunnen over-gaan de kwantitative r e s t r i c t i e s op te 
heffen, een vereenvoudiging welke di r e c t b i j het huidige l i b e r a l i s a t i e s t r e v e r 
aansluit. Hiermede wordt het vraagstuk der te bepalen maxima i n de be­
scherming geheel gelegd op het t e r r e i n van de rechten, belastingen en 
heffingen. 

Een ander punt dat de aandacht verdient i s de vraag of de bescher­
ming der landen een vast of een variabel karakter z a l hebben. Het 
probleem i s dus of het a l dan nie t gewenst i s dat landen, mits z i j be-*-
neden het maximum b l i j v e n , hun beschermingspercentage variëren. Aangezien 

. er uiteraard geen enkel bezwaar mag worden aangevoerd tegen een v a r i a t i e * 
welke een verlaging van de bescherming inhoudt, komt de vraag hierop neer, 
of het a l dan nie t gewenst i s dat bedoelde v a r i a t i e s naar beneden op een r " V 
ander t i j d s t i p worden gevolgd door v a r i a t i e s i n tegengestelde r i c h t i n g . 
Naast de gebruikelijke bezwaren tegen een variabele bescherming -
i n d i t geval beperkt door de gestelde maximumgrens - moet h i e r evenwel ge­
dacht worden aan de mogelijkheid, dat de invloed van door de Gemeenschap 
doelbewust toegelaten of z e l f s gestimuleerde schommelingen i n de ver-
handelingsprijzon door oompons'örondo v a r i a t i e s i n de nationale bescher­
ming kunnen worden afgezwakt of z e l f s geëlimineerd. Dit kan voor de Ge­
meenschap bezwaren meebrengen. Het l i j k t evenwel p o l i t i e k , n i o t goed mo­
g e l i j k het variabele element i n de bescherming af te schaffen. Het zou 
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evenwel n u t t i g z i j n voor de v a r i a t i e s naar boven een zokere rem te creëren, 
b i j v . door een motivering alsmede een gemeenschappelijk overleg voor te 
schrijven. 

Een laatste probleem, dat i n d i t kador aandacht verdient i s de vraag, 
of het nie t gowsnst i s de nationale bescherming, welke elk dor landen aan 
z i j n producten verleent, binnon nauwere gronzon te houden dan de marge tus-
son verhandelingsprijzen en maximale bescherming toelaat. Hoeft oen land n l . 
voor bepaalde producten een r e l a t i e f hoge en voor andere oen r e l a t i e f lago 
bescherming, dan wordt hierdoor de aanpassing i n de voor d i t land gunstigste 
productierichtingen afgeremd. Een extra stimulans voor bedoelde aanpassing 
ware te introduceren door te bepalen dat de nationale bescherming voor.produc­
ten, welke landbouw-technisch nauw aan elkaar verwant z i j n , i n groepende 
delen en voor deze groepen een ongeveer g e l i j k e bescherming vast te s t e l ­
len. Als nauw verwante groepen kunnen beschouwd worden: granen, veehouderij­
producten, groenten, f r u i t . 

ad" b. Het vinden v a n normen voor de vast te s t e l l e n maxima i n de bescherming 
d.m.v. rechten, heffingen e.d. wordt, zoals gezegd, vergemakkolijkt door het 
accepteren van de integratiegedachte. 

} Pr a c t i s c h zou men aldus te werk kunnen gaan, dat getracht wordt de maxima. 
d.m.v. de volgende drie s t e l r e g e l s te bepalen: \" 
In de eerste plaats moet, wanneer b i j onderlinge v e r g e l i j k i n g b l i j k t , dat de 
nationale bescherming voor een aantal producten i n een a a n t a l landen belang­
r i j k boven die van andere producten i n de zelfde of i n andere landen u i t ­
r e i k t , reeds d i r e c t een eerste verlaging worden verlangd. ( l ) 
In do tweede plaats i s het n i e t te vermijden, dat de landen z u l l e n b l i j v e n 
staan op de bescherming welke hun marginale groepen van bedrijven een re­
d e l i j k inkomen verschaft. (2) 
In de derde plaats mag het n i e t langer voorkomen, dat de consumenten v o l ­
l e d i g of i n belangrijke mate de laston van- de landbouwbescherming dragen. 

4 (3) 

Het moet wa a r s c h i j n l i j k worden geacht, dat toepassing van regel ( l ) kans 
loopt op bezwaren te 3tuiten met verwijzing naar regel ( 2 ) . Daarom z a l met 
nadruk gewezen moeten worden op het argument, dat betere aanpassing van de 
productie ( s p e c i a l i s a t i e ) om aan het inkomensverlagend e f f e c t van regel ( l ) 
te ontkomen (zie b l z 2: N.B.). Voorts z a l van regi 1 (3) belangrijke hulp 
kunnen uitgaan vooreen verlaging van de bescherming, door de landen welke 

& voor sommige producten een bescherming w i l l e n handhaven boven de voor de 
P andere acceptabele, i n een uitzonderingspositie te plaatsen, waarbij de kosten 

van de extra bescherming n i e t ten l a s t e komen van de consument ( z i e verder 
ad c) 

Bovenvermelde normen voor het vinden van een maximale beschorming 
z i j n bedoeld voor het normale geval: de bescherming b i j invoer. Daarnaast 
i s ook bescherming b i j u i t v o e r mogelijk, n l . door het toekennen van toe­
slagen b i j export en ook h i e r moet een maximumgrens worden vastgesteld. 
De b i j invoer genoemde st e l r e g e l s bieden h i e r weinig hulp. Aangezien 
de behoefte van bescherming v i a de uitvoer onder normale omstandigheden 
z i c h slechts b i j die landen z a l voordoen, welker afzet buiten eigen'land 
r e l a t i e f gering is(grote exporteurs z u l l e n onder genoemde omstandigheden 
hieraan geen behoefte hebben) dienon uitvoertoelagen aan een aa n z i e n l i j k 
lager minimum gebonden te worden. Als aanvulling en v e r f i j n i n g hierop z a l 
weer de godachtengang gevolgd moeten worden, dat de te t r e f f e n (beschermende) 
regelingen do aanpassing en s p e c i a l i s a t i e zo min mogelijk mogen afremmen. 
Di t i s te bereiken door de landen, welke na een belangrijke invoerbescherming 
een r e l a t i e f hoog nationaal prijsniveau hebben, een r e l a t i e f k l e i n e r recht 
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op exporttoeslag toe te kennen dan landen met een r e l a t i e f laag prijsniveau, 
welke dus i n mindere mate "profiteren" van de invoerbescherming. Voor de 
verdere uitwerking hiervan z i j verwezen naar b l z . 17. 
;,7at de g e l e i d e l i j k e verlaging van de resterende bescherming aangaat - kan wor­
den opgemerkt, dat h i e r m o e i l i j k een betrouwbaar scèma kan worden vastgesteld 
zolang de regeling van verschillende basisfactoren onbekend i s : 
Se snelheid waarmede men de achterstanden i n technisch- en bedrijfs-economisch 
p e i l denkt i n te lopen. 
het tempo waarmee saneringsprojecten der te kleine bedrijven vorderen, 
de coördinatie van het monetaire beleid. 
Het l i j k t evenwel p o l i t i e k n i e t j u i s t de g e l e i d e l i j k e verlaging der natio­
nale protectie van de vorderingen b i j bovengenoemde factoren afhankelijk te 
s t e l l e n . J u i s t e r i s t.a.v. d i t punt een zeker automatisme te betrachten, wat hot 
voordeel heeft druk u i t te oefenen op de uitvoering van genoemde basisprojec­
ten, t e r w i j l aanvragen op uitzonderingsposities inzake de te verlagen bescher­
ming d i r e c t de aandacht vestigen op achterstanden i n de uitvoering der sa­
neringsprojecten. 

Hierboven werd melding gemaakt van de uitzonderingspositie t.a.v. de hoogte 
van de bescherming op basis van het inkomensaspect der marginale bedrijven. 
Daarnaast bestaat nog een tweede reden voor het toestaan van een uitzonderings­
p o s i t i e , n l . d i e , welke v o o r t v l o e i t u i t betalingsmoeilijkheden» ïïat de eerst­
bedoelde uitzonderingspositie aangaat, z i j het volgende opgemerkt: 
Indien z i c h d i t geval voordoet - hetgeen moet worden aangetoond- kan voor ze­
kere periode voor enkele producten een hogere dan de algemeen aanvaarde maxi­
male bescherming worden toegestaan. H i e r b i j moet een extra garantie worden 
geschapen, dat de vereiste aanpassing en r a t i o n a l i s a t i e met kracht z u l l e n wor­
den nagestreefd, teneinde te bereiken dat voor het v e r s t r i j k e n van genoemde 
periode geen verlenging noodzakelijk i s . Aangezien het h i e r over een uitzon­
d e r i n g s p o s i t i e gaat zou hot o n b i l l i j k z i j n de las t e n van de additionele be­
scherming ten laste te brongen van de niet-agrarische bevolkingsgroepen (de 
consument). Dit kan worden vermeden door het toekennen van directe subsidies 
aan die groepen van boeren, wolko a l s oorzaak voor de additionele bescherming 
kunnen warden beschouwd. De additionele bescherming komt dus n i e t tot u i t i n g 
i n een hogere dan de algemeen aanvaarde maximale bescherming aan de grenè. 
Het i s , zoals gezegd, gewenst do directe subsidie te combineren met een extra 
waarborg voor r a t i o n a l i s a t i e en aanpassing door de extra steun van a l l e daarvoor 
i n aanmerking komende boeren afhankelijk te s t e l l e n van hun deelname aan sa­
neringsprojecten 
De tïveede uitzonderingspositie, voortvloeiende u i t betalingsmoeilijkheden, mag 
evernmin aanleiding geven tot verhoging van reohten/heffinnen boven hot aan­
vaarde maximum. Directe subsidiëring kan h i e r evenwel geen uitkomst brengen. De 
aangewezen oplossing i s h i e r een i n overleg met de andere landen te t r e f f e n 
l i j d e l i j k e beperking van de invoer. Uiteraard betekent d i t een ernstige stap 
terug, hetgeen nog eens de noodzaak onderstreept aan de eerder vermelde coör­
dinatie van het monetaire b e l e i d der landen a l l e aandacht te schenken. L i b e r a l i ­
satie zowel a l s coördinatie op monetair t e r r e i n s l u i t e n d i r e c t aan b i j het werk 
van de O.E.E.C. 

Hat, v a s t s t e l l e n van het niveau der Europese verhandelingsprijzen. 
' Het op "blz. 7 aangehaalde document van 17 October 1950 noemt een aantal 
overwegingen, welke b i j het v a s t s t e l l e n van de Europese verhandelingsprijs i n 
acht moet worden genomen: 

1} het omhoogbrengen van de welvaart; 
2) het stimuleren van de landbouwproductie zodanig, dat geen productiekrach-
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ten bui-ten emplooi b l i j v e n en te z e l f der t i j d de grootst mogelijke psresta-
t i e wordt geleverd, 
het s l u i t e n van de betalingsbalans van Europa; 
de importmogelijkheden buiten Europa. 
ad ( l ) Uiteraard i s het omhoog brengen van de welvaart de primaire over­

weging. De belangrijkste bijdrage, welke er van de hoogte van de ver-
handelingsprijs kan uitgaan i s die a l s i n d i c a t o r voor een betere aan­
passing van de productie i n de verschillende landen aan de omstandighe-, 
den. Z i j moet m.a.w. enerzijds een aanmoediging inhouden voor de landen, 
welke voor het betrokken product d u i d e l i j k i n het voordeel z i j n en 
anderzijds een aanwijzing tot inkrimpen of aanzienlijke r a t i o n a l i s a t i e 
voor de landen, welke voo^ het betreffende product d u i d e l i j k i n het 
nadeel z i j n . Deze in d i c a t i v e d o e l s t e l l i n g van de verhandelingsprijs 
z a l evenwel i n de overgangsfase en met name i n de vroegere stadia 
hiervan n i e t of wéinig spontaan aan de dag treden. In deze fase z u l l e n 
immers de binnenlandse p r i j z e n joeg (nisëohUsn. aelfe v r i j veel) van do 
verhandelingsprijzen kunnen afwijken. Het richtinggevend e f f e c t gaat 
hierdoor grotendeels verloren. Het i s om dio roden noodzakelijk, dat <Èf 
een extra stimulans wordt aangebracht ( z i e verder blz ). 

De i n d i c a t i v e d o e l s t e l l i n g kan het best worden verwezenlijkt door 
de verhandelingsprijzen te baseren op de p r i j z e n i n do landen, welke 
thans reeds de laagste kostprijzen bezitten. Practisch z u l l e n d i t 
v e e l a l de landen z i j n , welke voor de betreffende producten exporterend 
z i j n . Om de verhandelingsprijzen voorlopig wat minder "scherp te s t o l ­
len" zou men er de waa r s c h i j n l i j k wat hogere ko s t p r i j z e n van het goed­
koopste der importerende landen b i j kunnen betrekken. Zo zou men b i j v . 

• voor hot v a s t s t e l l e n van de verhandelingsprijzen voor melk en z u i v e l ­
producten het gemiddelde kunnen nemen van de kos t p r i j z e n van: 
Nederland en Denemarken (exporterend) alsmede west-Duitsland (importe­
rend) ; 
voor granen: 
Frankrijk (exporterend), Denemarken (importerend); 
voor groente en f r u i t : 
Italië, Nederland (exporterend), België ( i n - en expor­
terend) . 
Bijzondere aandacht z a l moeten worden geschonken aan de verhandelingsprij-
zen van die producten, waarvoor i n internationaal verband reeds een ^ 
p r i j s r e g e l i n g i s getroffen - tarwe (Internationale Tarweovereenkomst) 
en suiker (internationale Suikerovereenkomst). 
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Gestreefd z a l moeten wordon naar Europose verhandelingsprijzen voor dc-so 
producton, welko mot die van genoemde regelingen i n overeonstemming z i j n . 
D it streven i s to moer gerechtvaardigd wanneor zou "blijken, dat l a a t s t -
bedoelde p r i j z e n n i e t lager liggen dan de nationale p r i j z e n i n enkele 
van do goedkoopste der deelnemende landen, waarbij direct a a n s l u i t i n g i s 
verkregen mot hot hierboven behandelde principe van de bepaling dor ver-
handeiingsprijzon. 

.aA (3)(,4_). Hot verband tussen de onder deze punten vermelde desidera­
ta en do hoogte c.q,. do vorhoudingingon tussen verhandelingsprijzen i s van 
ingewikkelde on vaak ook van zeer i n d i r e c t e aard. 
Zo i s hot "stimuleren van dc landbouwproductie zodanig, dat geen produc­
tiekrachten buiten omplooi b l i j v e n " (2) naar de ervaring l e e r t voorname­
l i j k afhankelijk van i n t e n s i v e r i n g van do bedrijfsvoering, waarbij voor­
l i c h t i n g oen voel groter invloed uitoefent dan de hoogte on do verhoudin­
gen dor p r i j z e n . 
Ook do punten (3) en (4) goven geen d u i d e l i j k e i n d i c a t i e van het niveau 
der vorhandcling3prijzen. Wel duiden z i j er op, dat de onderlinge verhou­
dingen dor verhandelingsprijzen n i o t star mogon z i j n , doch dat h i e r i n zo­
wel do invloed van do wereldmarkt (schaarste, overvloed) tot u i t i n g moe-
ton wordon gebracht alsmodc de b o t a l i n g s p o s i t i e van de Gemeenschap. 

Doze godachtengang l e i d t dus naar oen opzet, waarbij de verhando-
l i n g s p r i j z o n oon zekere v a r i a b i l i t e i t b e z i t t e n . De vraag r i j s t dan even­
wol, hoe dezo v a r i a b i l i t o i t te combineren v a l t met de bepaling dor verhan­
delingsprijzen op basis van een gemiddelde der p r i j z e n i n een boporkt 
aantal landen. Verschillende oplossingen z i j n denkbaar. In de eorste 
plaats i s hot mogelijk t.a.v. de verhandelingsprijzen do mogelijkheid 
opon tc laten, dat v a r i a t i e s zowel naar benedon a l s naar boven binnen 
zokoro margos wordon toegestaan. Do verhandelingsprijzen zouden hierdoor 
hot koraktor k r i j g o n van internationale r i c h t p r i j z e n . P o l i t i e k aantrekke­
l i j k e r i s hot w e l l i c h t indien do verhandelingsprijzen do status van mi­
nimumprijzen wordt toegekend. Gezien hot f e i t , dat dc verhandelingsprij­
zen wordon afgestemd op de p r i j z e n i n enkele van de goedkoopste landen, 
moot hot voor do duurdere landen als ccn g e r u s t s t e l l i n g wordon gevoeld 
doze prijzon to kunnen boschouwen als een "bodem" i n de Europese markt. 
Dezo opvatting gcoft bovendien directe stimulans voor hot ontworpen van 
oen Europoos markt- en p r i j s b e l e i d , waarbij i n Europees verband r e g e l i n ­
gen wordon getroffen t o r voorziening i n ueizoensovorschotten d.m.v. op­
slag. 

Naast do hierboven genoemde voordelen van een v r i j e vorming der vor-
hondolingsprijzon boven een minimum-niveau kunnen nog ahdero wordon ge­
noemd: 
l o . Aan hot handelsvorkoor tussen de deelnemende landen onderling al3 

aan dat tusson do deelnemende on derde landen kan ccn zeor grote ma-
to van v r i j h e i d worden gegeven; overheidsinterventie kan boporkt 
b l i j v o n tot hot walton tegen ontduiking van de minimumgrens. 

2o. Do mogclijkheid tot concurrentie tussen do exporteurs dor deelnemen­
de landen b l i j f t gehandhaafd. 
Direct i n vorband mot dc minimumprijs-gedachte r i j s t de vraag, of 

het geen aanbeveling verdient tevens maxima voor de vorliandolingsprijs 
to f i x e r e n . Hiervoor z i j n vorschillonde argumenten aan to voeren. 
In dc cersto plaats moet hot r e d e l i j k worden geacht, dat indien t e r w i l l e 
van het producontcnbolang prijsniveaux worden vastgesteld, het consu­
mentenbelang e i s t , dat waarborgen worden geschapen tegon p r i j s s t i j g i n g e n 
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wolke do normalo seizoensfluctuaties overtreffen, 
In de twocdo plaats moot worden overwogen, dat do mogelijkheid tot bolang-
r i j k o p r i j s f l u c t u a t i e s weinig bevorderlijk i s voor oen s t a b i l i s a t i e van 
de inoöc[T.oyergBngöpcriode toegestane (maximale) nationale bescherming van 
aflopende aard, op het belang waarvan hierboven op b l z . 11 roods werd go-
wezen. 

B i j hot v a s t s t e l l e n van do marges tussen minima en maxima der vor-
handelingsprijzen z a l mon n i ^ t j i n i f o r m to werk kunnen gaan i n dien z i n , 
dat voor a l l e producton waarve» vorhandelingsprijzen v/ordon vastgesteld 
ongeveer dc zélfde marge bruikbaar i s . B i j sommige producten zullen dui-
d e l i j k o seizoensvariaties aanwozig z i j n welke a l s uitgangspunt kunnen 
dienen, b i j andere z a l men naar andore maatstaven moeten zoeken. Opge­
merkt kan worden, dat hot voor een aantal producten, welke hot karakter 
dragon van basisproducten, gowonst i s een zokcro s t a b i l i s a t i e i n de p r i j s ­
vorming na to stroven cn do marges dus b e t r e k k e l i j k nauw te fixeren: 
granen, suiker, molk, vlees, t e r w i j l voor andere producten dezo marges 
woer vool ruimer kunnen z i j n : eieren, groente, f r u i t . 

Ton s l o t t e dient do vraag te worden beantwoord, of voor a l l e land­
bouwproducten/voedingsmiddelen vorhandelingsprijzen moeten worden vastge­
s t e l d . Dit zou op onoverkomenlijke bezwaren s t u i t e n , hetgeen 2onder moer 
d u i d e l i j k i s wanneer men denkt aan de t a l r i j k e kaassoorten en vele va-
r i o t o i t e n groenten, f r u i t en wijn en aan do bewerkte producten. Dc ver-
o i s t c p r i j s s t a b i l i s a t i o kan ovenwcl gemakkelijk worden bereikt indien 
men z i c h beperkt tot bovenvermelde stratogische producten, welko voor het 
overgrote dool dor agrarische bedrijven de basis van hot inkomen vormen. 
B i j do zuivclproductie (kaas, boter, melkproducten,) zou men aldus tc werk 

kunnen gaan, dat ccn minimum-molkwaarde ve» deze producten a l s 
vorhandolingsprijs wordt aangenomen. Hot i s de vraag of naast de genoem­
de basisproducten,niet ook enkele verhandelingsprijzen moeten worden 
vastgesteld van de belangrijkste groonte- en f r u i t s o o r t e n . 

Voorts z i j er nog de aandacht op gevestigd, dat een v r i j e vorming 
van de Europose vorhandelingsprijzen tussen een minimum en maximum grens 
zaerlvaafcigaaleiding z a l goven tot het g e l i j k t i j d i g bestaan van ver­
schillende verhandelingsprijzen voor elk product of voor groepen van 

nauw verwante producten a l s gevolg van v e r s c h i l l e n i n k w a l i t e i t , sorte­
r i n g , vorpakking, transportkosten e.d. Deze mogolijkheid moot als oen 
groot voordeel wordon beschouwd, aangezien d i t het enige doeltreffende 
middel i s om do concurrentie tussen de declnemonde landen levendig te 
houden. 

Ad D. De techniek.der verhandelingsprijzen. 
De problemen, welke onder d i t punt aan de orde komen z i j n : 
a. de overbrugging van de v e r s c h i l l e n tusson de nationale p r i j z e n en do 

vorhandolings p r i j z en; 
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b. do wijze waarop de verhandelingsprijs kan worden gehandhaafd tussen de 
minimumgrens-de ei g e n l i j k e verhandelingsprijs en de maximumgrens; 
Van de i n het voorgaande ontwikkelde punten z i j n de volgende voor de be­

handeling van do h i e r aan de orde gestelde problenenü&ü-> foêa*-^ 
le.De nationale bescherming der landen nag een per product algemeen aanvaard 

maximum ni e t overschrijden; v a r i a t i e s van daze bescherming beneden het 
maximum z i j n mogelijk. 

2e.De verhandelingsprijs i s een p r i j s waarbeneden geen handelsverkeer tussen 
de deelnemende landen plaats vindt. Het i s derhalve een minimumprijs, 
welke tot een vast te s t e l l e n maximum mag worden overschreden. 

3o.De nationale p r i j z e n kunnen zowel beneden a l s boven de verhandelingsprij-
zen liggen. 

Ad .a.Bij de overbrugging der v e r s c h i l l e n tussen de binnenlandse en de ver-
handelingsprijzen doen z i c h verschillende gevallen voor. 
(a)ïïet eerste geval dat de aandacht vraagt i s de overbrugging b i j een 

verhandolingsprijs, welke op z i j n minimumwaarde l i g t . 
D i t geval kan worden onderverdeeld i n de volgende 4 p o s i t i e s : 

Exportland A T Importland B 

nationale p r i j s ve rhande 1ingsprijs nationale p r i j s 

x-a X x+b 
x-b S 1 ) 

( I I ) 
x+a x+b 

x-b 
(III) 
(IV) 

Do p o s i t i e s ( i ) en ( l i ) kunnen i n zoverre a l s de normale worden be­
schouwd, dat het exporterende land r e l a t i e f goedkoop i s ; p o s i t i e ( I I ) 
bevat evenwel do bizonderheid, dat d i t ook voor hot importland geldt. 
Dit l a atste kan z i j n oorzaak vinden i n oen rationele productie of 
subsidies. 
Do p o s i t i e s ( l i l ) en (IV) kunnen a l s abnormaal worden beschouwd, daar 
het exporterend land r e l a t i e f duur i s . 
Verwacht mag worden, dat i n een gevorderd stadium van het i n t e g r a t i e ­
proces dezo abnormale gevallen z u l l e n verdwijnen en de s i t u a t i e alge­
meen aldus z a l z i j n , dat de exporterende landen goedkoper z u l l e n z i j n 
dan do importerende. 
A l l o p o s i t i e s hebben gemeen, dat de exporteurs van land A n i e t lagor 
mogon factureren dan de p r i j s x, t e r w i j l do aanbod-en vraagverhou-
dingen aldus liggen, dat z i j geen hogere p r i j s kunnen bedingen. 
P o s i t i e s I en _II 
Aangezien do p r i j s x i n land A meer dan normale winsten oplevert, wordt 
het wenselijk geacht, dat hiervan oen deel wordt afgeroomd; i n p r i n ­
cipe hot bedrag x-a. Op welke wijze en i n welke mate d i t plaats vindt 
i s een interne aangelegenheid van land A. Aangezien exportrechton i n de 
moesto landen van geringe betekenis z i j n , z u l l e n h i e r w e l l i c h t h e f f i n ­
gen a l s aanvulling noodzakelijk z i j n . Het i s evenwel gewenst, dat 
deze heffingen niot van dien aard z i j n , dat de produotie van hot 
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betreffende product i n A wordt afgerend. Aangezien land A r e l a t i e f goed­
koop produceert, z a l j u i s t do productie moeton worden aangemoedigd. 

Land B z a l i n het ocrste geval d.n.v. z i j n invoerrechten, ovent. 
aangevuld net heffingen, do gewenste nationale p r i j s van x+b tot stand 
brengen," waarbij b dus ninnor hogor nag z i j n dan do algemeen aanvaarde 
maximale bescherming. Do gebezigde techniek i s wocr geheel en a l een 
interne aangelegenheid van land B. Er dienen evonwol waarborgen te wor­
den geschapen togen do mogelijkheid, dat i n land B a l l e e n of voornamelijk 
op grond van do bescherming b de productie z i c h gaat uitbreiden, aan­
gezien d i t weer zou indruisen tegon de gewenste aanpassing van dc pro­
ductie aan dc beste mogelijkheden:do s p e c i a l i s a t i e . Een belangrijke 
waarborg l i g t roeds opgesloten i n het f e i t , dat land B i n de weten­
schap verkeert, dat hot maximum van nationale beschorning i n v e r s c h i l ­
lende fases wordt verlaagd cn u i t o i n d o l i j k opgeheven. Uitbreiding 
van de productie i s derhalvo gemotivoord, indien oen zodanige verhoging 
van de p r o d u c t i v i t e i t mag worden verwacht, dat voor de betreffende 
productie geen moeilijkheden kunnen voortspruiten u i t do te verlagen 
bescherming. 

In het tweede geval (x-b) z a l land B d.n.v. toeslagen de p r i j s 
van het ge'inporteerdo product mooton verlagen, wat met betrekicing 
tot de techniek woor een interne aangelegenheid van dat land i s . 
Onderscheid kan worden genaakt tussen twee gevallen: 
de lago p r i j s van 3 hooft kunstmatige oorzakon, b i j v . gosubsidieerde 
voedingsmiddelen; dus zonder dat er een lage p r i j s i n het productie­
stadium mee correspondccrt(l). 

Z i j i s hot gevolg van rationele productie/gunstige productieom­
standigheden^) . 
Het tweodo geval l i g t hot eenvoudigst. Het doot op het eorsto gezicht 
wat academisch aan, dat een voor eon bepaald product r e l a t i e f goedkoop 
land b l i j v o n d importerend voor dat product zou z i j n . Dit kan z i c h ovon-
wol voordoen, wanneer het voor andere productierichtingen nóg voorde­
l i g e r workt; men donke aan de bekende p o s i t i e : voevoeder(importerend)-
-veohouderijproducton(exporterend). Er i s voorts geen onlcele roden om 
de r e l a t i e f lago p r i j z e n i n land B van producten, waarvoor het t o r aan­
v u l l i n g van eigen productie op invoer i s aangowozen te la t e n oplopen 
tot de vorhandelingsprijzen, t e n z i j er kunstmatige prijsverlagonde 
elononten i n het spel z i j n . Hot i s slechts winst voor do Genoonschap 
hot betreffende land B z i j n lage ( k o s t ) p r i j z e n te la t e n behouden. 

Moèlijker s c h i j n t de s i t u a t i e i n het eerstgenoonde geval, waarbij 
subsidies t.a.v. voedingsmiddelen de oorzaal: z i j n van p r i j z e n bcnodon 
de vorhandelingsprijs. Dit goval kan tor v o r d u i d o l i j k i n g a l s volgt 
wordon geschetst. 

1 
exportland A j vorhandelingsprijs inportland B 

• landb.producten voeding3-
• i n grondstofsta- niddolon 

i 
i 

diun 

! x-a—) x~> x+b x-b 

Land B heeft b l i j k e n s do kolom "landbouwproducten i n grondstofstadium" 
eon r e l a t i e f hoog agrarisch prijsniveau:x+b, hetgeen evenwel aan de 
consumenten onvoelbaar wordt genaakt door subsidios, zodat do consu­
ment p r i j z e n betaalt, a l s zou het agrarische p r i j s p e i l op x-b liggen. 
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Dozo p o s i t i e hooft hot voordool dat do consunptio i n land B wordt ge­
stimuleerd. Do indruk kan govcstigd worden, dat do bescherming i n 
land B hot dubbele bedraagt van b on (wanneor b»mb=éb=i. do naxinaal 
toegostano boschorning) z e l f s het dubbolo van do toegestane bescherming. 
Dit i s ochtor niot hot geval wannocr- cn d i t i s óón dor uitgangspunten 
van de eerste fase i n de ovorgangsporiodo-de handel v o l l e d i g gelibera­
l i s e e r d wordt. Hen z a l b i j v . n i e t alleen inhcense kaassoorten moeten 
subsidiëron ten bodrage van b, doch d i t ook b i j andorc, geïmporteerde 
kaassoorten moeten doon. 
P o s i t i e s I I I cn IV 
Voor. de importzijde z i j verwezen naar do p o s i t i e s I on I I . V/at de ox-
portzijdo betreft doet z i c h h i e r hot goyal voor, dat hot exporterende 
land een zekere boschorning verloënt aan z i j n landbouw, doordat hot 
toeslagen b i j uitvoer vorloont. Op blzdSwcrd voorgesteld voor d i t 
rocht con lager maximum vast te s t o l l e n dan b i j de importboschorning 
on voorts d i t systeem te v e r f i j n e n door landen net een hoog nationaal 
p r i j s p e i l oen r e l a t i e f k l e i n o r recht voor cxporttocslagon too to kennen 
dan landen net oen lagor nationaal prijsnivoau. Dit zou b i j v . aldus 
kunnen plaats vindon door do toe tc kennon rechten op uitvoortooslagcn 
oen f r a c t i o to laton bodragon van hot gowogon goniddolde dor invoer­
rechten +hoffingon i n oen basisjaar.Een verdere vereenvoudiging alsmede 
oen extra stimulans tot elimin a t i e dor kunstnatigo oxporttooslagen kan 
uitgaan van het v o o r s c h r i f t , dat z i j uniform mooton z i j n voor a l l e 
oxportproduc ton. 

Voorbeeldt 
import b a s i s j a a r 

Producten kwantitoitcn boschorning gowogon goniddolde 
a 100 9Jb 100 x^5 - 500 
b 200 10c/o gOO Xl0 - 2000 
c 300 12>« 3OO xl2 = 36OO 
d 400 Ij/o 4OO xl5 - 6OOO 

12100 : 1000- 12.1J& 

Scala voor de uitvoertoeslagcn voor a l l o exportproducton: 
b i j con gewogen goniddolde van do 
invoerboschoming van 0-5/J, een uitvoorboscherning v. : 0 . 6 x 5= 3$ 

van 6-10J5, P " v. :0.5x10= % 
vanlO -20^, " " v. :0.4x20= 8 $ 

Hot tweode geval, dat de aandacht vraagt, i s do overbrugging b i j con 
vorhandelingsprijs, wolko tussen hot nininun on naxinum l i g t . 
De mogelijkheden liggen schematisch aldus' 

Exportland A jj ExportnP~~ 

'nationale pr i j s ve rhando1ings p r i j s nationale pr i j s 

x - a 1 of a 2 x o y x+b of b 
x-b 

x+b 
x-b 

x+a^ of ag 

x o y x+b of b 
x-b 

x+b 
x-b 

( I I I ) 
(iv) 
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Uitgangspunt i s h i o r dus oen toestand, waarbij de verhandolingsprijs 
boven liet nininun u ü s t i j g t . Deze s i t u a t i e kan als de nornale worden 
beschouwd, aangezien zowol hot handelsverkeer tussen de landen onder­
l i n g a l s net dorde landon i n principe zo v r i j nogolijk wordt gelaton 
en a l l e e n wordt gewaakt togen een overschrijden van de maximum on do 
nininun grens. Hierdoor z u l l e n invloodon van do zijdo van de wcrcld-
narkt zo goed a l s de z i c h steeds wijzigende aanbod-vraagvorhoudingon 
tussoh do loden van do groep onderling aanleiding govon tot oen voort­
durend schonuolcn dor verhandolingsprijzon tussen hun ninina. (x) 
on hun naxina (y). Do vraag r i j s t nu i n hoevorre dozo "c o n p l i c a t i o " op 
hot voorgaando geval nieuwo gezichtspunten oplevort. 
P o s i t i e s I on 11_ 
Hot exportland z a l wanneer hot z i j n p r i j z e n w i l fixoron op hot onder 
(a) vorncldo prijsniveau van x-a variablo exporthoffingen nocton toe­
passen: a^, wolko net do v a r i a t i e van do verhandolingsprijzon op on 
noer gaan. 
Aantrokkolijker dan d i t s t o l s e l , waarbij stringent aan de p r i j s x-a 
wordt vastgehouden, i s do oplossing, waarbij non do nationale p r i j z e n 
eveneens i n zokoro natc la a t schommelen i n overeenstemming mot de 
verhandolingsprijzon. Dit hoeft do volgondo voordoion: 

Eon bolaggrijko vereenvoudiging van hot s t o l s e l van oxporthcffingnn, 
d i t kan worden gefixeerd op oon bepaald niveau (a.) on h i e r i n behoe­
ven slechts incidenteel cn onder bizondoro omstandigheden verandorin-
gen te wordon aangebracht; aanpassingen op korte tormijn on concurron-
t i o b l i j v e n boter gehandhaafd. 
Do schounolingcn behoeven nie t groter to z i j n dan de nargo tusson x 
on y, wolko, naar op b l z . 14 word vcmold voor de "basisproducten" 
b e t r e k k e l i j k nauw gehouden wordon. Zou blijkon-wat verwacht nag 
wordon- dat het rogcl wordt, dat do p r i j z o n z i c h i o t s boven do p r i j s 
x bowogon, dan zou dc f i x a t i e van hot h e f f i n g s t c l s o l op oon i e t s ho­
ger niveau dienon to geschieden. 

Ook b i j dc invocrlandon kan oon vasto of oon variabele overbrug­
ging van verhandolingsprijzon cn nationale p r i j z o n voorkonen en ook 
h i o r verdient do gefixeerde opzot on bovonvornolde rodonon dc,voorkeur, 
boven do variabele. D i j geval ( l i ) nag evenwel vorwacht worden, dat dc 
variabele oplossing z a l worden nagestreefd, aangozion hot h i o r naar 
a l l o waarschijnlijlchoid on een s t a b i l i s a t i e on laag houden van dc kos­
ten van levensonderhoud gaat. In d i t geval i s ovenwcl hot vorcisto 
apparaat aanwezig. 
P o s i t i e s I I I on JTV 
Na hot voorgaande doen z i c h h i o r goen niouwo gezichtspunten voor. 
Uiteraard noot ook h i e r voorkeur worden verleend aan eon gefixeerde 
overbrugging. 

Ad (b) Dc wijze waarop do verhandolingsprijs kan wordon gehandhaafd tusson 
oon nininun on naxinun grons. 
Uitgangspunt noot z i j n , dat do regeling zo weinig nogolijk aanleiding 
gooft tot i n g r i j p e n van ovorhoidszijdc. Staatshandcl moot vernoden 
wordon. 
Do minimumgrens.Hot handhaven van do nininungrons kan geschieden door 
voor to schrijven, dat do oxportour nimmer lager mag factureren, dan 
do minimum verhandolingsprijs. B l i j k t h i j oon hogoro p r i j s tc kunnen., 
nalcon, dan mag h i j cchtor to a l l e n t i j d e oon hoger bedrag factureren 
tot do maximumgrens. Aan de handhaving van dc maximumgrens z a l nog 
nader aandacht wordon geschonken. 

Eon vraag r i j s t h i e r wat dient to goschiodon, indien b l i j k t , dat 
vraag-on aanbodvorhoudingon aldus liggen, dat do exporteur togon do 
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minimum verhandelingsprijs geen afzet kan vinden. D i t verschijnsel z a l 
z i c h i n het algemeen voordoen, indien er "binnen de groep van deelnemende 
landen een zekere mate van verzadiging - "bijv. een seizoensoverschot -
"bestaat. Het exporterend land staat dan twee wegen open: 
l e . opslag 
2o. trachten te exporteren naar derde landen. 
De opslag "brongt financiële consequenties medo, waaraan op blz. 5i~ nader 
aandacht wordt geschonken. De export naar derde landen wordt op blz.20 
behandeld. 

Voor sommige producten z i j n do h i e r aangegeven oplossingen van geen 
botckonis, n l . b i j producten, welke aan oen snol boderf onderhevig z i j n : 
bladgroenten en zacht f r u i t . Voor d i t geval z a l derhalve eon bizondoro 
regoling geschapen moeten worden w i l z i c h n i o t hot v e r s c h i j n s e l b l i j v e n 
voordoen, dat op geregelde t i j d e n belangrijke kwantiteiten van deze 
producten vernietigd moeten worden. Roods oorder word opgemerkt, dat n i o t 
voor do t a l r i j k e soorten on variëteiten groenten en f r u i t verhandolings­
p r i j z o n vastgesteld kunnon wordon. Dozc la a t s t e z u l l e n dus i n d i t geval 
i n dc rnoosto govallcn goon oxportbarrioros opwerpen. Dit geschiedt dan 
u i t s l u i t e n d door nationalo boschorming der deelnemende landen. Do mo-
g o l i j k h o i d moot daarom geschapen worden, dat zodra z i c h oon toestand 
dreigt voor to doen, waarbij i n oon land n i o t of weinig houdbare produc­
ten aan v e r n i e t i g i n g wordon prijsgegeven i n gemeenschappelijk ovorleg n 
naar afzet voor dozo producten wordt gozocht. Het kan daarbij noodzakelijk 
b l i j k e n , dat t i j d e l i j k inbrouk moet worden gomaakt op de nationale be­
scherming dor landon. Bodooldo s i t u a t i e i s immors van dion aard, dat ni e t 
alloon hot producontonbolang do doorslag mag geven. 
Do maximumgrens. 
Formeel vindt het handhaven van do grons naar boven plaats door te bepaAo 
Ion, dat geen exporteur hoger mag factureren dan dc maximale vcrliandoiin-
l i n g s p r i j s . 

In analogie mot hot hierboven behandoldo spiogolbcold r i j s t h i o r 
de vraag wat dient to goschieden indien oon zodanigo (seizoen^)schaarste 
i n hot gebied dor deolncmcndo landen optreedt, dat b i j afwozigheid van 
oen maximum p r i j s r e g e l i n g do p r i j z o n voor cdn of moor producten boven 
hot maximum zouden s t i j g e n . Men kan dan n i o t mot hot v o o r s c h r i f t dor 
maximale facturering volstaan. Dit zou n . 1 . de handelsbeweging binnen dc 
groep kunnon lam loggen op oon moment, dat cr j u i s t con oxtra stimulans 
moot bestaan (zonder maximumgrens zou d i t do verdoro p r i j s s t i j g i n g z i j n ) 
om dc landon waar dc schaarste r e l a t i e f hot geringste i s te doen oxpor-
toren. Een andoro mogelijkheid i s , dat l a a t s t bodooldo landon gaan expor­
teren naar üorderdandon, n l . wanneor de schaarste z i c h ook buiten do 
Gemeenschap doet geldon, zodat op dc wereldmarkt p r i j z o n kunnen worden 
gemaakt, wolko boven de door do groop geaccepteerde maximumgrens liggen-
Teneinde dc h i o r goschotsto spanningen to vermijden staan ook h i e r tweo 
wogen open: 
l e . hot g e l o i d o l i j k spuien van aangelegde voorraden; 
2e. boporking van do u i t v o e r i n g naar dorde landen. 
Hot sub.lo kan a l s tegenhanger worden beschouwd van do b i j do bespreking 
van de minimumgrens vermelde opslag. Hot l a a t s t e i s slechts noodzakelijk 
a l s dc schaarste ook buiten do Gemeenschap aanwezig i s , zodat do p r i j s -
dalendo tendontio a l s gevolg van do sub.lo vermelde voorraadpolitiok t o t 
gevolg zou hebben, dat de export naar derde landen nog meer zou toonomen. 
Men zou dan a.h.w. i n d i r e c t z i j n voorraden oxportoron, torwij1 do 
schaarste binnon do groop z i c h zou handhaven. 
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I I IET HANDELSVERKEER MET DERDE LANDEN 
De uitgangspunten van liet Nederlandse plan (document van 17 October 
1950) z i j n de volgende. 

"Ten aanzien van de import van concurrerende producten, afkomstig 
" u i t landen buiten Europa, brengt het systeem van de i n onderling 
"overleg vastgestelde Europese verhandelingsprijs mede, dat deze 
"import onder een gecoördineerd regiem wordt toegelaten". 
Het i s uiteraard gewenst de regeling van het handelsverkeer met derde 

landen zo nauw mogelijk te doen aansluiten b i j dat tussen de deelnemende 
landen. 

In principe kunnen 2 verschillende wegen worden gevolgd. Denkbaar i s : 
l e . dat men de i n - en uitvoer u i t resp. naar derde landen op e n i g e r l e i 

wijze d i r e c t i n handen van organen van de Gemeenschap l e g t , 
2e. dat het handelsverkeer met derde landen zoveel mogelijk v r i j h e i d 

wordt gelaten en door de handel geschiedt. 
Uiteraard kan men v i a de sub 1 bedoelde weg de aa n s l u i t i n g van de dy­
namische ontwikkeling op de wereldmarkt aan de hiervoor geschetste gesta­
b i l i s e e r d e gang van zaken binnen de groep tot i n de perfectie regelen. 
Dit geldt zowel voor de invoer a l s voor de uitvoer. Er z i j n evenwel grote 
bezwaren aan deze opzet verbonden: 
Het betekent een ingrijpende afwijking van de huidige gang van zaken ^ 
en v e r e i s t de ontwikkeling van een omvangrijk administratief apparaat 
met aanzienlijke bevoegdheden. Ook i s het gevaar groot, dat d i t zou leiden 
tot een protectionistische ontwikkeling van de Gemeenschap, doordat bedoeld 
apparaat i n staat i s a l l e invloeden van de buitenwereld te weren. Voorts 
mag worden verwacht, dat zeer ernstige bezwaren zouden r i j z e n van de zijde 
der andere belanghebbende groopen, i n de eerste plaats de agrarische han­
de l , doch mede de consumenten, t e r w i j l tevens de industriële belangen 
geraakt worden. Tenslotte mag worden aangenomen, dat bedoelde opzet 
grote weerstand b i j niet-deelnemende landen zou oproepen, 

De vermelde bezwaren tegen de " d i r i g i s t i s c h e " oplossing z i j n u i t e r ­
aard de voordelen van de sub 2 vermelde weg. Het moet daarom worden 
aangenomen, dat deze l a a t s t e , p r a c t i 3 c h de enig aanvaardbare i s . De 
vraag r i j s t dan of het nog wel mogelijk i s de importen geheel en a l 
i n het gareel te houden van het systeem der verhandelingsprijzen en zo 
d i t niet het geval b l i j k t te z i j n of aanvullende regelingen noodzakelij!£ 
z i j n . 

Wanneer men de i n - en uitvoer geheel i n handen legt van de p a r t i -
c u l i e r e handel l e i d t d i t er toe, dat de i n - en uitvoer d i r e c t door elk ? 
der deelnemende landen geschiedt, hetgeen grote overeenkomst vertoont 
met de huidige gang van zaken. 
De belangrijlatemogclijkheden welke z i c h daarbij voordoen, kunnen - u i t ­
gaande van de veronderstelling, dat de verhandelingsprijs ongeveer op 
z i j n minimum (=x) l i g t , - schematisch aldus worden aangegeven: 

P r i j s op de wereldmarkt 
(derde land) 

deelnemende landen 
met een p r i j s 

P r i j s op de wereldmarkt 
(derde land) 

boven x(=A) onder x(=B) 

x-b 
x+b x+a^ of a 2 x-a^ of a 2 
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P o s i t i e I 
In- en uitvoer landen A en B b i j een p r i j s x-b 
In d i t geval l i g t de p r i j s op do wereldmarkt lager dan de minimum-ver­
handel i n g s p r i j s . 

Past een land A de gefixeerde bescherming a^ toe, dan komt de invoer u i t 
derde landen onvermijdelijk togen een lagorc p r i j s i n dat land beschik­
baar dan invcor u i t deelnemodo landen, n l . tegen de p r i j s x+a, - b. 
Dit stimuleert de import u i t derde landen, hetgeen naar verwacht mag worden u 

op grote weerstand van de exporterende deolnec.fcRde^ landen z a l stui t e n . 
Deze zullen er op wijzen, dat er i n de onderhavige s i t u a t i e van een werke­
l i j k e Landbouwgemeenschap maar weinig o v e r b l i j f t , aangezien h i e r het verkeer 
met derde landen voorrang v e r k r i j g t boven het interne verkeer buiten de 
groep en dat het s t e l s e l van minimum verhandelingsprijzen wordt ontdoken. 

Past land A de variabele bescherming toe, dan kan het de import 
u i t derde landen i n principe op hetzelfde niveau brengen a l s die u i t deel­
nemende landen. Technisch z a l d i t niet op moeilijkheden behoeven te s t u i t e n . 
Het hanteert dan i . c . voor importen u i t derde landen een hogere variabele 
bescherming dan voor importen u i t deelnemende landen. Het mag evenwel worden 
be t w i j f e l d , of land A het p r i j s v e r s c h i l ten gunste van importen u i t derde 
landen v o l l e d i g z a l wegnemen. Doet het d i t n i t , dan heeft het de volgende 
voordelen: 
l e . lagere kostprijzen voor de landbouw (grondstoffen), voedselvoorziening 

(eindproducten en/of hogere winstmarges voor de handel, 
2e. een verschuiving van de invoer naar derde landen, waardoor het impor­

terende land hogere inkomsten v e r k r i j g t u i t de - z i j het niet geheel 
compenserende - hogere bescherming. 
Ook b i j een variabele bescherming z a l dus naar a l l e w aarschijnlijkheid 

de invoer u i t derde landen i n de bedoelde s i t u a t i e een voorkeurspositie. 
verkrijgen. 

De mogelijkheid van een p r i j s x-b op de wereldmarkt brengt de noodzaak 
mee van een aanvullende regeling, waarbij enerzijds genoemde wereldmarkt­
p r i j s geen inbreuk maakt op het s t e l s e l van verhandelingsprijzen, ander­
z i j d s een voorkeurspositie wordt geschapen voor de deelne»mende exporterende 
landen. 
De oplossing hiervan l i g t i n het v a s t s t e l l e n van een extra gemeenschappelijke 
bescherming van de deelnewmende landen naast de nationale vormen van be­
scherming. 

Er z i j n verschillende voordelen . -. verbonden aan een opzet waarbij 
deze additionele bescherming wordt g e s p l i t s t i n een vast (n) en een v a r i ­
abel deel en dat z i j ook van kracht i s , indien de wereldmarktprijs i e t s 
boven de verhandelingsprijs l i g t . 
Voorbeeld: Voor een land welks nationale p r i j s op het niveau van de vorixindo-
lingsprijü l i g t , kan de volgende o p s t e l l i n g worden gegeven. 

ïïereldmarktprijs Bescherming P r i j s van het u i t der­
de landen geïmporteer­
de product. Vaste deel Variabele 

deel 

P r i j s van het u i t der­
de landen geïmporteer­
de product. 

x-5 n +5 x+n 
x-4 n +4 x+n 
x-3 n +3 x+n 
x-2 n +2 x+n 
x-1 n +1 x+n 
X n 0 x+n 
x+1 n -1 x+n 
x+2 n -2 x+n 

. . _. x+3 n -7 x+3. 
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Het constante deel van de bescherming (=n) moet u i t s l u i t e n d worden 
beschouwd a l s de f a c t o r , welke dient om een eventuele voorkeur van importen 
u i t derde landen ( b i j v . op grond van k w a l i t e i t s v e r s c h i l l e n ) zo goed mogelijk w, 
te nemen, d i t deel kan dus laag b l i j v e n . In het voorbeeld i s n«2. 

Zolang de wereldmarktprijs lager l i g t dan x+n bestaat er behoefte aan 
bescherming. 
B i j de p r i j s x i s deze behoefte p r e c i e s - g e l i j k aan n; b i j x+1 : n - l en b i j 
x+2 en hoger :0. Het kan z i j n nut hebben b i j p r i j z e n boven n+2 het vaste deel 
van de bescherming - z i j het op papier- te handhaven doch het t e g e l i j k e r t i j d 
te compenseren met een even grote toeslag. Zodra de wereldmarktprijs bene­
den, x Valt moet het vaste deel worden aangevuld met een variabel deel, dat 
evenredig toeneemt met het dalen van de wereldmarktprijs. 
Dit betekent dus, dat de minimumprijs van importen u i t derde landen op x+n 
wordt gesteld. 

Is de nationale bescherming a l s onder I behandeld een zaak welke binnen 
de gestelde maxima door de landen z e l f i n belangrijke mate kan worden ge­
regeld (gevarieerd), de h i e r behandelde additionele bescherming dient uniform 
te worden gehanteerd. Een practische moeilijkheid i s , dat de i n ons voor­
beeld bedoelde wereldmarktprijs i n werkelijkheid vaak ni e t voorkomt, doch 
dat men te doen heeft met een veelheid van p r i j z e n . Het i s alsdan niet ge­
wenst a l l e v e r s c h i l l e n weg te heffen aangezien dan de stimulans het product 
te kopen, waar/dit het voordeligste i s zou worden weggenomen. Variëren de p r i j ­
zen i n derde landen b i j v . x-5 en x - 2 , dan legt men een h e f f i n g op van b i j v . 
n+3 daarmede de duurdere importen afremmen!en de goedkopere stimulerend. 

Het bovenstaande heeft betrekking op een s i t u a t i e , waarbij de nationale 
p r i j s evonals de verbandelingsprijs op x liggen. In werkelijkheid (zie po­
s i t i e s I en I I ) l i g t de eerstbedoelde v e e l a l of hierboven (x+a.j/a2) of 
er onder (x-a^/a 2). 
Daarnaast laa t het z i c h denken, dat de verhandelingsprijs boven z i j n mini­
mum (;c) l i g t , t e r w i j l de p r i j z e n i n derde landen h i e r beneden liggen. U i t e r ­
aard kan deze laatste afwijking z i c h slechts op korte t-ermijn voordoen. 
De mogelijkheden kunnen aldus wouden aangegeven. 

n=2 

p r i j s derde 1 verhandelings- . 1 r - — — --
p r i j s deelnemende landen landen 

i 
p r i j o -,3-

i 
land A land B 

• 

x-5 
i \ 

! • x ! l _ _ _ _ „ _ _ 4 
• 1 
i x+b jmin: 

;max: 
i i 

•x+n+a-j/ a 2 

x+n+a1/a2 

x+b+a^/a2 

x+n-a-j/ a 2 

;min: x+n-a-j/a 
max: x+b-a./a? 

1 

Tot dusverre werd de importzijde van p o s i t i e I bezien. Wat de export­
zijde b etreft kan het volgende worden opgemerkt: 
In de gegeven s i t u a t i e z a l land A normaliter n i e t naar derde landen expor­
teren. Indien de Europese'verhandolingsprijs op z i j n minimum l i g t , z a l der­
halve, zoals op b-lz.'19"reeds werd opgemerkt tot opslag moeten worden over­
gegaan. Indien het«betreffende product z i c h n i e t of i n onvoldoende mate 
voor opslag leent z a l voor rekening van de Gemeenschap een oplossing ge­
vonden moeten worden. 

De mogelijkheden van land B z i j n wat groter, wanneer de nationale p r i j s 
x-a lager l i g t dan x-b. Dit land kan dan naar derde landen exporteren. Indien 
het omgekeerde het geval i s z a l land B b i j voorkeur naar deelnemende landen 
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exporteren, hetgeen mogelijk i s , zolang de verhandolingsprijs n i e t op z i j n 
minimum l i g t . In d i t laatste geval gelden dezelfde over\7egingen als voor 
land A. 

Het f e i t , dat een land, welks nationale p r i j s beneden de minimale 
verhandelingsprijs (x) l i g t mag exporteren naar derde landen, waar de p r i j s 
eveneens lager l i g t dan x, houdt dus een uitzondering i n op do regel dat 
nimmer mag worden geëxporteerd beneden de minimale verhandelingsprijs. 

P o s i t i e I I . 
In- en uitvoerlanden Â  en 3 b i j een j?_rijs_x+b. 
Indien de wereldmarktprijs hegor l i g t dan x, b i j v . b i j x+b, z a l de tenden­
t i e bestaan, dat ook de verhandelingsprijs ongeveer op d i t niveau komt te 
liggen, mede a l s gevolg van de al3dan plaats vindende export van deel­
nemende landen naar derde landen. Zolang de verhandelingsprijs niet tot 
z i j n maximale waarde s t i j g t , behoeft i n principe evenwel nie t te worden 
inbegrepen. Elk land kan immers z e l f regelingen t r e f f e n t.a.v. z i j n natio­
nale prijsniveau. 

Wanneer nu zowel de wereldmarktprijs (x+b) als de verhandelingsprijs 
komen te liggen op de maximumwaarde van de l a a t s t e , worden aanvullende re­
gelingen noodzakelijk. Zoals op b l z . 19 reeds werd vermeld zou het i n t e r -
Europese- h_ande l s verkeer i n deze s i t u a t i e worden lamgelegd, doch een u i t ­
voer naar derde landen zou kunnen voortgaan, met name als de wereldmarkt­
p r i j s u i t s t i j g t boven het maximum van de verhandelingsprijs. Opgemerkt 
werd, dat i n deze p o s i t i e 2 oplossingen openstaan, welke t e g e l i j k e r t i j d geno­
men dienen te worden: 
l e . het rjpuien van aangelegde voorraden> 
2e. het beperken van de uitvoer. 
Aan de voorraad p o l i t i e k wordt hierna nog aandacht geschonken. 
ïïat het beperken van de uitv o e r betreft kunnen twee wegen worden gevolgd; 
een uitvoerstop of een uitvoerremmende regeling. 
Aan de l a a t s t e , welke minder star i s , dient de voorkeur te worden gegeven, 
ïlen zou h i e r b i j dezelfde vorm kunnen kiezen a l s b i j de gemeenschappelijke 
invoerbescherming. Deze vormen dan a.h.w. elkanders spiegelbeeld. Een ander 
argument hiervoor l e v e r t de volgende redenering. 
De gemeenschappelijke invoerbescherming werkt v n l . ten gunste van de deelne­
mende exportlanden. Door dc bescherming n (event. £ variabele h e f f i n g of 
toeslag) wordt aan de exportlanden van de groep een voorkeurspositie ver­
leend b i j het voorzien i n de importbehoeften der deelnemende landen, zonder 
enige kwantitatieve r e s t r i c t i e , zolang de verhandelingsprijs n i e t op z i j n 
minimum l i g t . Dit geeft d i r e c t aanleiding tot de vraag, of het n i e t b i l l i j k 
zou z i j n aan de importlanden een voorkeurspositie toe te kennen ton aanzien 
van importen u i t deelnemende landen zodra de p r i j z e n op de wereldmarkt r e l a ­
t i e f hoog z i j n . Dit zou dan dienen te geschieden door hot opleggen van een 
uitvoer"bescherming ;', welke i n werking treedt zodra de p r i j z e n i n derde 
landen ongeveer hot niveau x -n bereiken (x « max. verhandelingsprijs). 

Hu zal het i n het algemeen moei l i j k z i j n m f c f i t geldt zowol voor de i n ­
voer- als voor de uitvoerboscherming) vast te s t e l l e n , wanneer de p r i j z e n 
op de wereldmarkt op het niveau liggen, dat de bescherming van kracht moet 
worden. Het z a l vaak voorkomen, dat bepaalde transacties tegen hogere, an­
dere tegon lagere plaats vinden. Hot i s om deze reden noodzakelijk, dat 
centraal, d.w.z. door de Gemeenschap, wordt vastgesteld wanneer de limieten 
xmax" n e n x + n geacht moeten worden te z i j n bereikt en de gemeenschappelij­
ke m- of uitvoerregeling van kracht wordt. Het zelfde geldt voor de beëin­
diging. 
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Mzondere regjelingen. 
a. Als eerste faizondere regeling moet worden gewezen op de mogelijkheid, 

dat de Gemeenschap aankopen verri c h t op do wereldmarkt, indien de p r i j z e n 
aldaar op een niveau liggen waarbij deze aankopen zeer voordelig moeten 
worden geacht. Zolang de verhandelingsprijs n i e t beneden x + n l i g t , z a l 
do p a r t i c u l i e r e handel z e l f deze aankopen wel verrichten, doch indien d i t 
wel het geval i s zullen deze aankopen achterwege b l i j v e n . De Gemeenschap 
moet dan evenwol de bevoegdheid bezitten deze aankopen te vorrichten. 
Aangezien h i e r het uitgangspunt i s , dat .de verhandelingsprijs ongeveer 
op z i j n minimum l i g t , i s opslag noodzakelijk ( z i e b l z . 1 9 ) . Omgekeerd 
moet hot voor de Gemeenschap als voordeel worden geacht, wanneer expor­
ten naar derde landen kunnen plaats vinden, wanneer de p r i j z e n aldaar 
r e l a t i e f hoog z i j n . Export door de p a r t i c u l i e r e handel b l i j f t dan achtor-
wego i n verband mot de exportheffing. Om deze laatste reden dienen de 
exporten dus n i e t plaats te vinden u i t de " v r i j e sector" doch u i t voor­
raden. Dit kan geschieden wanneer deze l a a t s t e geacht worden boven de 
vereiste omvang te z i j n uitgegroeid. Ook doze uitvoer dient i n handel te 
z i j n van do Gemeenschap ( z i e b l z . 28 ). 

b. Een goheel ander probleem, dat i n d i t verband onder ogen moet worden ge­
zien, i s de vraag of het ni e t wenselijk moet worden geacht, dat t.a.v. 
bepaalde landen of bepaalde producten do mogelijkheid wordt opengehouden, 
dat belangrijke en "gevestigde" oxportstromen naar derdo landen b l i j v e n 
plaats vinden en aan deze exporten z e l f s een zekere voorkeur wordt ver­
leend. In verschillende gevallen z a l d i t i n s t r i j d z i j n met de bovenver­
melde intcr-Europosc preforentierogeling, l e t t e r l i j k b i j v , wanneer do 
pr i j z e n i n andere landen beneden x liggen; naar den geest, i n a l die ge­
v a l l e n , waarbij deelnemende landen b i j voorkeur u i t andore deelnemende 
landen zouden importeren, doch deze l a a t s t e naar dorde landen exporte­
ren, z e l f s onder minder voordelige voorwaarden. 
De betekenis van hot vraagstuk wordt i n hoge mate bepaald door de i n ­
vloed van do t o e v a l l i g e samenstelling van do Gemeenschap welke van fun­
damentele betekenis kan z i j n voor haar i n - en uitvoorbalans. Zou de Land-
fa ouwgemo en schap z i c h beperken tot b i j v . do Schuman-landen, dan i s z i j 
op hot gebied van do voedselvoorziening i n belangrijke mate zelfgenoeg­
zaam, t e r w i j l b i j deelname van het Vorenigd Koninkrijk de groep van v r i j ­
wel a l l o agrarische producten i n hogo mate importerend i s , z e l f s a ls De­
nemarken zi c h h i e r b i j zou aansluiten. Do n i e t - of ni e t volledige deelna­
me van het Verenigd Koninkrijk brengt dus mode, dat de kans op t i j d e l i j ­
ke overschotten zoor belangrijk toeneemt. Op grond hiervan moet het als 
zeer gewenst worden geoordeeld, dat bestaande exportrelaties met derde 
landen, w.o. eventueel hot Vorenigd Kon i n k r i j k , ook i n do Landbouwge-
meonschap worden gehandhaafd. Dit i s n i e t te bereiken, indien de exporten 
naar doze landen een incidenteel karakter zouden krijgen en zich beperken 
tot perioden, dat de Europese verhandelingsprijzen r e l a t i e f laag liggen. 
Vereist i s derhalve, dat deze oxport een zekere regelmaat behoudt, het­
geen hot noodzakelijk maakt de mogelijkheid op to houden dat exporten 
naar derde landen plaats vinden, ook wanneer exporten naar deelnemende 
landen voordeliger z i j n . In hot bizonder i s h i e r gedacht aan landen a l s 
Denemarken en Nederland, welke voor het ondorhoudon van bedoelde export-
r e l a t i e s om h i s t o r i s c h e redenen alsook i.v.m. hun laag p r i j s p e i l i n 
aanmerking komen. Het l i j k t voorts wol gewenst om deze exporten stop te 
zetten, zodra de v e r s c h i l l e n tussen de verhandelingsprijzen en die i n 
derdo landen een zekere l i m i e t overschrijdon. 

Ten s l o t t e z i j nog opgemerkt, dat de betekenis van deze exporten 
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n i o t alleen bepaald wordt door hot f e i t dat z i j de mogelijkheid tot min 
of meer omvangrijke scizoensoverschotten verkleinen, doch ook omdat z i j 
hot gevolg hebben dat contact met do ontwikkoling op de wereldmarkt wordt 
onderhouden, hetgeen de ontwikkeling i n de r i c h t i n g van zelfgenoegzaam­
heid met a l l o gevaren van dien belangrijk vermindert. 
Technisch i s bedoelde export naar derde landen n i e t m o e i l i j k u i t te voe­
ren. Do eenvoudigste oplossing zou z i j n do huidige gang van zakon te con­
tinueren, doch deze regeling tor controle inzake de naleving onder toe­
zicht van do Gemeenschap te s t o l l e n . Een beperking van deze export wordt 
evenwel gevormd door do eerder genoemde r e g e l , dat het v e r s c h i l tussen 
verhandolingsprijs on do p r i j s i n het derde land een zekere l i m i e t 
n i o t mag overschrijden. Het i s gewenst d i t v c r j c h i l faetrekkelijk k l e i n 
te houden. 

DE VOORRAADPOLITIEK 

Onderscheid moet worden gemaakt tussen: 
A. de verschillende oorzaken voor on vormen van voorraadvorming; 
B. do bevoegdheden en do bestemming t.a.v, de voorraden; 
C. de techniek van do voorraadpolitiok. 
ad A. De_ yersxjiillende oorzaken voor en vormen van voorraadvorming. 

a. ïn de eerste praats vindt de opslag plaats a l s een normale taak van 
de groot- en de kleinhandel. Deze behoeft uiteraard geen enkel ver­
band te houden met het s t e l s e l der verhandelingsprijzen, a l kan d i t 
verband wel aanwezig z i j n . 

b. In de tweede plaats kan opslag van overheidswege geschieden, wanneer 
de nationale p r i j s van een product op een te laag niveau komt te 
liggen. Dit kan z i c h voordoen zonder dat de verhandelingsprijs van 
d i t product op z i j n minimum l i g t en z e l f s wanneer deze v r i j veel 
hoger l i g t dan de nationale p r i j s , b i j v . doordat het betreffende 
land t o e v a l l i g e r w i j z e een overschot heeft en n i e t over de goed ont­
wikkelde exportkanalen beschikt als landen welke regelmatig exporte­
ren. De hierbedoelde voorraadvorming vindt plaats i n het raam van 
het binnenlandse markt- en p r i j s b e l e i d . Uiteraard kan de overheid i n 
d i t kader ook b i j andere gelegenheden dan de h i e r beschrevene, tot 
voorraadvorming overgaan. 

c. Nauwer verband houdende met de i n t e g r a t i e i s de voorraadvorming, 
welke kan plaatsvinden i n een land, dat het enerzijds noodzakelijk 
acht voorlopig z i j n nationale p r i j s boven de minimum-verhandelings-
p r i j s te hou.den, en anderzijds exporterend w i l b l i j v e n . Op b l z . 17, 
v/aar d i t geval werd gesignaleerd, werd op de mogelijkheid van export­
toeslagen gewezen. Teneinde het bedrag der toeslagen zo laag moge­
l i j k te houden kan een land i n t i j d e n , dat het binnenlandse aanbodd 
sterk toeneemt (oogsttijd) een deel van het aanbod u i t do markt ne­
men en d i t op andere t i j d e n doen exporteren, i n het bizonder i n t i j ­
den, dat de verhandelingsprijs v r i j ver boven z i j n minimum l i g t . De 
mogelijkheid doet zi c h voor, dat alsdan z e l f s geen toeslagen nood­
z a k e l i j k z i j n . Opslag zou verder noodzakelijk kunnen z i j n , indien 
de vereiste exporttoeslagen groter zouden moeten z i j n dan maximaal 
i s toegestaan. 

d. Direct verband houdende met de i n t e g r a t i e i s de voorraadvorming 
welke, naar op b l z . 19werd vermeld, moet plaats vinden indien de ex­
porteurs van een land z i c h voor het geval geplaatst zien, dat geen 
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export tegen de minimale verhandelingsprijs mogelijk b l i j k t en ook 
i n derde landen n i e t dan tegon v e r l i e s kan worden afgezet. 
In deze s i t u a t i e i s opslag onvermijdelijk, t e n z i j men aanvaardt dat 
de binnenlandse p r i j s beneden het nationaal geaccepteerde minimum 
v a l t , export tegen v e r l i e s naar derde landen plaats vindt, of beide 
gevolgen intreden. 

e. Verder i s het mogelijk, dat weliswaar de verhandelingsprijs op z i j n 
minimum l i g t , doch dat het nog mogelijk i s zonder v e r l i e s naar derde 
landen te exporteren. Theoretisch i s voorraadvorming dan nie t onver­
m i j d e l i j k . 

f. Ton s l o t t e l a a t zich nog oen rodon tot voorraadvorming denken, welke 
i n belangrijke mate gebaseerd i s op do wetenschap, dat Europa voor do 
meest belangrijke voedingsmiddelen over elk oogstjaar als geheel ge­
nomen - dus afgezien van t i j d e l i j k e seizoensoverschotten - per saldo 
importerend i s . Op b l z . 24word opgemerkt, dat indien de p r i j z e n op 
de wereldmarkt ( i n derde landen) benedon de minimum-verhandelingsprijs 
liggen en de verhandelingsprijs z e l f op d i t minimum l i g t , u i t e r a a r d 
b i j de handel weinig neiging bestaat te importoren naar derde landen. 
Voor de Gemeenschap i s het evenwel voordelig i n d i t geval te p r o f i ­
teren van de lage wercldmarktprijzon en z i c h derhalve te bevoorraden. 
Omgekeerd i s hot voor de derde landen van betekenis, dat er i n de 
geschetste s i t u a t i e door de Landbouwgcmoenschap aankopen worden ge­
daan. Deze aankopen kunnen echter, i.v.m. de minimum stand van de 
verhandelingsprijs r n i e t i n het marktgebied van de Gemeenschap worden 
geplaatst. U i t dien hoofde i s opslag noodzakelijk. 

33. De bevoegdheden en do bestemming t.a.v. de voorraden. 
Mot betrekking tot bovenvermelde vormen van voorraadvorming z i j n er ver­
schillende problemen. In do eerste plaats kan de vraag worden gesteld of 
het noodzakelijk i s , dat z i j a l l e moeten voorkomen. In nauw vorband h i e r 
medo staat hot probleem welke vormen op nationale voet geregeld kunnen 
worden en welke onder toezicht van of door organen van de Gemeenschap d i 
non te geschieden en hot vraagstuk van dc bestemming dor voorraden. 
ad A,a» Do hierboven onder ad A onder punt a. vermelde voorraadvorming 

behoort tot het u i t s l u i t e n d domein van de handel. Het door de 
handel voor eigen rekening on r i s i c o gevoerde voorraadbeleid 
vormt 66n van z i j n belangrijkste functies wolke onaangetast 
moet b l i j v e n . Onder normale omstandigheden moeten deze voor­
raden buiten overheidsregelingen b l i j v e n , zodat alsdan dc be­
stemming d i e r voorraden een zaak van de handel z e l f i s . 

ad A,b,c. Deze vormen van voorraadvorming z i j n noodzakelijk indien een 
land te a l l e n t i j d e i n staat moot z i j n do binnenlandse minimum 
p r i j z e n to handhaven, oen zekore p r i j s s t a b i l i s e r e n d o p o l i t i e k 
w i l bedrijven (geval b), of zo weinig mogelijk wenst toe te 
leggen op exporten (geval c ) . Dit voorraadbeleid draagt i n ve­
l e opzichten een nationaal karakter, s l u i t althans d i r e c t aan 
op de voorraadpolitiok zoals deze thans roods i n v e r s c h i l l e n ­
de landen wordt bedreven (West-Duitse Bondsrepubliek, Neder­
land, F r a n k r i j k ) . Aangezien h i e r bovendien het uitgangspunt 
i s , dat dc verhandelingsprijs nog boven z i j n minimum l i g t , 
l i j k t liet n i e t gewenst de Gemeenschap i n dezo gevallen ( a en 
b) - althans n i e t i n een eerste stadium van de i n t e g r a t i e - de 
bevoegdheid te verlenen een p l i c h t tot voorraadvorming op to 
loggen. Wol i s het gewenst het t r e f f e n van regelingen te bevor 
deren, wolke het mogelijk maken i n nationo.al kader minimum-
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p r i j z e n te handhaven en p r i j z e n te s t a b i l i s e r e n , 
ad Atd*o. De s i t u a t i e welke zich h i e r voordoet i s deze, dat do export 

naar deelnemende landen n i e t moor mogelijk i s door het b e r e i ­
ken van do minimum-verhandclingsprijs. Dit i 3 du3 con essen­
t i e e l v e r s c h i l met do onder ad A, b en c vermelde gevallen. 
Hier doet z i c h dus oen p o s i t i e voor, dat do Landbouwgemeen-
schap als zodanig tot voorraadvorming moet overgaan, c.q. i n 
principe hot recht heeft de ledon te verplichten d i t to doen. 
Eon ander argument voor d i t recht v l o o i t voort u i t de overwe­
ging, dat zowel de minimum-vorhandolingsprijzon a l s do i n do 
overgangsperiode toegestane maximale nationale bescherming van 
aflopende aard doeltreffende waarborgen vormen voor het op 
p e i l houden van het agrarische p r i j s p e i l i n do importlanden. 
Hiertegenover moet een even doeltreffende waarborg staan ton 
behocvo van de producenten der exporterende landen, indien de 
p r i j z e n aldaar ernstig gevaar lopen benoden de nationale mini­
ma tc v a l l e n als gevolg van t i j d e l i j k e omstandighedon - s e i -
zoensovorschotten. 

Nu doon zich mot betrekking tot do verplichte voorraad­
vorming do volgende problomon voor. 
(1) In de eerste plaats dient to worden nagegaan of alleen 

door de exportlanden t o t bedoelde voorraadvorming moet 
worden overgegaan. 

(2) Voorts r i j s t do vraag i n welke vorm deze v e r p l i c h t i n g hot 
bost kan worden uitgevoerd. 

(3) In de dorde plaats doot z i c h de complicatie voor dat het 
i n do geschetste s i t u a t i e , a l s oerdor werd opgemerkt, zoor 
wel mogelijk i s , dat mot winst naar dorde landen kan wor­
den geëxporteerd. 

ad ( l ) Hot i s gewenst de voorraadplicht i n oon zo algemeen 
mogelijk vorm tc gieten on dozo nio t tot do exporteren­
de landen te beperken. 
Weliswaar z a l de noodzaak tot opslag z i c l i voornamolijk 
tot laatstbedoelde landen beperken, doch i s zoor wol 
mogelijk, dat i n de onderhavige s i t u a t i e ook i n óón 
of meer importlanden z i c h het gevaar tot p r i j s d a l i n ­
gen beneden de nationale minima -openbaart. 
Do voorwaarden inzake de p l i c h t tot voorraadvorming 
kunnen dus algemeen aldus worden gostcld: 
dc verhandclingsprijs moet op z i j n minimal© waarde l i g ­
gen; 

_ do binnenlandse p r i j s dreigt onder do minimalo nationa­
l e waarde to dalon. 

ad (2) Mot betrekking tot'de vorm waarin do voorraadplicht 
kan worden uitgevoerd, l i j k t hot gewenst ook h i e r oen 
zo soepel mogelijk werkende gang van zaken to prefe­
reren. Dozc kan worden bereikt door oon opzot te kiezen, 
waarbij de nationale overheden do mogelijkheid openen, 
dat producenten zowel a l s handel te a l l e n t i j d e hun 
product aan de overheid kunnen overdragen tegen p r i j z e n 
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welke i n ovcreenstemming z i j n mot do nationale minimumprijs 
van elk betreffend product, zodra do verhandclingsprijs van 
d i t product z i j n minimale waarde bereikt. 
Indien do overheid van een land dezo mogclijkhcid ook reeds 
openstelt indien do verhandclingsprijs nog ni e t op mijn mi­
nimum l i g t , doen zich de onder ad A,b,c vermelde gevallen 
voor, i n welk verband word opgemerkt, dat voorraadvorming 
niet v e r p l i c h t i s . 

Het z a l i n hot algemeen n i e t eenvoudig z i j n vast te 
s t e l l e n wanneer oon verhandclingsprijs op z i j n minimum l i g t , 
aangezien het zeer wel kan voorkomen, dat sommige Europose 
transacties . nog i e t s boven d i t niveau worden afgeslo­
ten, t e r w i j l andere transacties op d i t niveau reeds onmoge­
l i j k b l i j k e n . Hot i s om die roden noodzakelijk dat centraal, 
d.w.z, door do Gemeenschap, wordt vastgesteld wanneer do be­
doelde toestand geacht wordt i n tc treden. Het zelfde geldt 
voor de beëindiging, 

ad (3) Een complicatie doet zi c h voor doordat hot denkbaar i s da.t 
met winst naar derdo landen wordt geëxporteerd, t e r w i j l de 
verhandclingsprijs op hot minimum l i g t . 
Dit doet dc vraag r i j z e n of i n d i t goval een uitzondering 
moot worden toegestaan op do p l i c h t t o t voorraadvorming. Dit 
i s om verschillende redenen n i e t gewenst. 
In de eerste plaats i s de betekenis van do uitvoer naar dor­
de landen - aannemende dat a l l e belangrijke Wcst-Europcse 
landen aan de Landbouwgomoonschap deelnemen - voor do meeste 
producten zeer gering. 
In dc tweede plaats i s met de omschakeling van het handels­
verkeer, i . c . van deelnemende naar dorde landen, voel t i j d 
gemoeid i n verband met hot opbouwen van nieuwe handelskana­
len, wat slechts de moeite en de kosten loont wanneer men 
zich permanent op export naar dordo landen zou gaan toeleg­
gen. Dit is ni e t het geval, aangezien het i n een 
Europese Gemeenschap v r i j w e l a l t i j d om t i j d e l i j k e overschot­
ten gaat. Het l i j k t om vormeldo redenon noodzakclijk ook i n 
deze gevallen de mogelijkheid tot overdracht aan de overheid 
open tc s t e l l e n . Indien z i c h nog oxporthcffingen op do u i t -
voorlanden voordóen, dienen dc p r i j z e n wolko b i j overdracht 
wordon u i t b e t a a l d overeenkomstig te worden verlaagd, 

ad A, f. Zoals op b l z . 2 4 reeds werd opgemerkt zu l l e n do hierbedoolde aan­
kopen onder toezicht van de Gemeenschap moeten worden verricht en 
opgeslagen. 

Wordt thans oen enkel woord gewijd aan dc bestemming der voorraden, dan kan 
worden opgemerkt dat alleen ds. onder ad A,d,o en f vermelde vormen van voorraad­
vorming voor de Landbouwgemcenschap van directe betekenis z i j n . 
Do belangrijkste bestemming van deze voorraden i s u i t e r a a r d die waarbij, indien 
d i t wenselijk wordt geacht, ge d e e l t e l i j k e l i q u i d a t i e plaats vindt teneinde een 
to hoog oplopen van do verhandelingsprijs te b e s t r i j d e n . Men bohooft z i c h daar­
b i j u i t e r a a r d n i e t to beperken tot een spuien der voorraden indien de verhande-
l i n g s p r i j z e n tot hun maximum dreigen tc st i j g e n . Aan de voorraadpolitiok kan een 
veel ruimere strekking wordon gegeven door ook beneden d i t maximum, indien het 
om welke rodon ook gewenst b l i j k t p r i j s s t a b i l i s e r o n d op to treden. Dit kan b i j v . 
nodig z i j n om: 
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Ie. dynamische schommelingen op de wereldmarkt binnen de Gemeenschap 
sterk af te flauwen; 

2e. plotselinge grote v e r s c h i l l e n tussen de p r i j z e n op de wereldmarkt 
en die binnen de Gemeenschap langs .wegen van g e l e i d e l i j k h e i d te over­
bruggen. 

Een nevenbestemming der voorraden kan z i j n het op b l z . 2 4 vermelde ver­
richten van exporten naar derde landen, wanneer enerzijds deze exporten 
zeer voordelig z i j n , anderzijds de handel i.v.m. exportheffingen niet tot 
export overgaat, t e r w i j l de voorraden voldoende groot z i j n , om een deel 
hiervan te liquideren. 

ad C. De techniek van de voorraadpolitiek 
De voorraadvorming onder ad Aa, b en c vermeld, kan h i e r onder meer 
buiten beschouwing b l i j v e n . Van belang i s echter, dat de onder b en c 
bedoelde voorraden administratief gescheiden worden gehouden van die 
onder d, e en f vermeld. In het algemeen z a l d i t geen moeilijkheden op­
leveren, aangezien i n landen waar reeds op nationalo voet een voorraad­
p o l i t i e k wordt bedreven, het administratieve apparaat aanwezig i s , t e r ­
w i j l i n lander waar d i t niet het geval i s , de scheiding niet nodig i s . 

Over de techniek van de vorming der voorraden werd hiervoor reeds 
het oen en ander gezegd. 
Ad _AJ_ d, o. 
Op blz . 2 7 werd geopteerd voor een systeem, waarbij onder bepaalde om­
standigheden - tor beoordeling van de Gemeenschap - do Regeringen der 
deelnemende landen do producenten, de handel en do verwerkende industrie 
i n do gelegenheid moeten s t o l l e n hun producten aan do overheid over to 
dragon tegon p r i j z e n , welke i n overeenstemming z i j n met do nationale mi­
nimumprijzen. De hiervoor to bezigen techniek inzake opslag, uitbeta­
l i n g der p r i j z e n c d . kan aanvankelijk van land tot land v e r s c h i l l e n , 
a l gal op don duur oen zekere mate van u n i f o r m i t e i t gewenst z i j n . 

Wat nu het spuien van deze voorraden betreft z i j opgemerkt, dat 
hot aanbeveling verdient do omgekeerde weg to bewandelen, mot dien ver­
stande, dat eveneens onder bepaalde omstandigheden - eveneens tor beoor­
deling van do Gemeenschap - do Regeringen dor landen do exporteurs i n 
do gelegenheid s t o l l e n b i j haar tegen bepaalde p r i j z e n aankopen to 
verrichten. 

Er doen z i c h evenwel moeilijkheden voor inzake de bepaling van do 
p r i j s , waartegen de aankopen kunnen plaats vindon. Hot ondervcrmeldc 
voorbeeld kan d i t verduidelijken. 

Vorhandclingsprijs: minimaal: 10, maximaal: 15 
actucol : 13 a 15 

land A land.B 

maximale) ,. , . . , (nationale prins minimale; " " 
actuele p r i j s 

15 + a - 18 
10 + a = 13 

16 

15 - b - 13 
10 - b - 8 

12 
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Mon bodonko daar b i j , dat enerzijds land A oxporttooslagon ma;; uitkeren, 
wolkc maximaal b i j v . 2 bedraden, t e r w i j l anderzijds land B exportheffingen 
mag opleggen tor handhaving van z i j n lage nationalo p r i j s , zodanig,dat 
do maximale nationale p r i j s van I J niet wordt overschreden. In dezo 
s i t u a t i e komt hot intcr-Europcse verkeer s t i l to liggen. Do verhanclclings-
p r i j s benadert immers z i j n plafondwaarde, variërend van 13 tot 15, 
t o r w i j l do nationale p r i j z e n , resp. 16 met oen toeslag en 12 met oen 
heffing van dien aard z i j n , dat niet tot export wordt overgegaan wegens 
het ontbreken van oen (voldoende) winstmarge. 

Men kan op tweeërlei wijze to werk gaan: 
Io. De nationale regeringen s t e l l e n do mogelijkheid open aankopen te 

verrichten u i t do voorraden tegen een voor het gehele gebied uniforme 
p r i j s , b i j v . 12, daarbij een oxportplicht opleggend teneinde de 
moeilijkheden als gevolg van de afwijkende nationale p r i j z e n te ver­
mijden. Deze oplossing heeft verschillende bezwaren: 
Een grote spreiding i n de winstmogelijkheden: 15 - 12 en 13 - 12, vaal: 
afhankelijk van de toevallige vestiging van do exporteurs; 
de noodzaak tot een ingewikkelde controle i.v.m. do oxportplicht. 

2c. De nationale .legeringen s t o l l e n de mojolijkhoid open bovenbedoelde 
aankopen te verrichten tegen oen p r i J 3 , welke van land tot land ver­
s c h i l t on wolko i n elk land een zeker bodrag/porcontagc beneden do na­
tionale p r i j s l i g t ; i n land A b i j v . togen de p r i j s 13» i n land B 
tegen de p r i j s 9 ' Verschillende mogelijkheden staan verder open. De 
eenvoudigste weg i s w e l l i c h t , dat men de kopers v r i j l a a t i n do be­
stemming van hun aankopen. Z i j z u l l e n dan we l l i c h t een doel der aanko­
pen op do binnenlandse markten plaatsen. Aangezien d i t zowel i n do 
import- a l s i n do exportlanden geschiedt, z a l d i t , a ls gevolg van 
enige p r i j s d a l i n g op do binnenlandse markten, enerzijds ( b i j de ex­
portlanden) de stimulans tot exporteren doen herleven, anderzijds 
( b i j do importlandcn) de noodzaak tot importen ' afremmen. Dit 
l e i d t dan tot oen daling dor vcrhandelingsprijzen. 
Eon u i t b r e i d i n g van de vo o r r a a d p o l i t i o k vindt plaats, wanneer do 
Gomeonschap de bevoegdheid wordt verleend tot verkopen u i t voorraden 
over te gaan i n t i j d e n , dat de vcrhandelingsprijzen nog benedon hun 
maximum liggen. Voorts z i j nog als variant van do beschreven voorraad­
p o l i t i o k vermeld eon opzet, waarbij n i e t a l t i j d i n a l l o landen tot vor­
kopen u i t voorraden wordt overgegaan. 
Ad f. 
Ton aanzien van de hi e r bedoelde voorraadvorming kan i n principe de­
zelfde techniek worden gevolgd als onder ad d on c vermeld. De natio­
nalo Regeringen s t e l l e n do importeurs i n do gelegenheid hun importen 
aan haar over te dragon togen van te voren bekend gemaakte p r i j z e n . 
Dezo moeten een zekere marge boven do nationalo p r i j s liggen. 
Is hot t i j d s t i p aangebroken, dat de Gemeenschap hot wenselijk acht 
dat een dool dor voorraden tegen zeer voordoligo p r i j z e n op de wereld­
markt wordt afgezet, dan kan d i t goschicdon doordat voor de handel 
de gelegenheid wordt opengesteld aankopen te verrichten u i t de ovor-
hoidsvoorraden. 
Deze mogen dan slechts voor uitvoer worden bestemd. De p r i j z e n , 
waartegen dezo aankopen v e r r i c h t kunnen worden, moeten dan oen 
zekere marge beneden die op do wereldmarkt liggen. 
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De '.'i.."..iciclo consequenties van oen landbouw in t e g r a t i e Luw3;i 
tweetal roepen worden, onderscheiden: 
/elke voortvloeien u i t dc r a t i o n a l i s a t i e e:i aanpassing 

.'.c lr.nC.bou"; 
:cll;c hoi; gevolg z i j n van heffingen toeslagen, kosten, v o r l i o -
en ..'ir.ste: b i j dc voorroadpolitick cc'. 

In c.it verband -./orden op b l z . 2 vemold: 
verbetering en u i t b r e i d i n g van het onderzoek, hot vak onder..hjs 
er. de v o o r l i c h t i n g ; 
dc bevordering van verantwoorde investeringen, ..cn/ol ten bckoovo 
van individuele bedrijven, a l s i n hot kader van regionale sane­
ringsprojecten t o r nodox-nisatie va:: dc landbouw. 

Hot noot i n do eerste plaats a l s zoor ...cvenst •./orde.1. boackouwd, 
dat i n genoemde zokon g e l e i d e l i j k aan een Suropeos beleid wordt 
govoorcl, teneinde de ,.,rote v e r s c h i l l e . i , v/olke er tuooon de lande:: 
op genoande beleidsonderdelen ocstaan op te heffen. 

In dc t:;ccde plaats z i j n voor het aanpassings- en rationa-
l i c a t i c b e l e i d bolangrijkc aiddelon v e r e i s t , wclko van la:ui 
tot land v r i j veel kunnen uiteenlopen i.v.n. do achterstanden 
welke cr i n sounigo lauden bestaan. 

jov/cl voor het stimuleren va.: ecu , ;o:/.ocnsc'iap;; o l i j k beleid 
a l s • :ct het oog op do i n te halen achterstanden l i j k t hot zoor 
govcuct roods i n oen eerste fase van de int e g r a t i e do financiële 
zijde van de r a t i o n a l i s a t i e ca aanpassing, althans ton dclo, i n 
handen van dc Gemeenschap te l e ..gen. Dit zo;: aldus kunnen „oschic-
den, dat enerzijds i n principe a l l o landen con financiële b i j d r a ­
ge storten i n oen gemeenschappelijk fonds, anderzijds landen, 
welke i n het kader va:: het Cle:ioe:.i3chap; o l i j k b e l e i d bizondorc 
maatregelen uooton t r e f f e n t e r verhoging van het bedrijfsocononiech-
en tcc-oisch p e i l van hun landbouw, financiële hulp door hot 
fonds kan •./orden toegezegd. Tegenover hot verkrijgen var. financiële 
hulp (op dc technische vom hiervan z a l niet nader v/orden ingegaan) 
kon do'oio worden gestold, dat controle wordt uitgeoefend op dc 
bostoding hiervan, alsmede op de bereikte resultaten. 

De h i e r zcor cunnicr gcscliiktc regeling v e r e i s t uiteraard: 
a. oen aantal c r i t e r i a op grond -(/aarvan do bijdrage:), dor landen 

aan het Gemeenschap' e l i j k f oncfe kunnen -./orde: bepaald. 
b. c r i t e r i a op grond waarvan de door d i t fonds tc vorlouon kuip 

ten behoeve van do v e r s c h i l lende oancrings-, aanpas sir.gs- er. 
rationalisatie-projecten kan -./orden vastgesteld. 

De financiële consequenties van con europees p r i j s b e l e i d net vor-
Lioudelingsprijzon, goconbinoord net een voorroadpolitick, z i j : : 
van zcor ingewikkelde aard. Zonder v o l l e d i g te z i j n kunnen dc 
volgende groto groeien van financiële "overbruggings transacties" 
worden voT:ïold: 
(1) Do i n - en uitvoerrechten i n dc ovcx'gangoporiode, o l c i d o l i j k 

aan verlaa, d en onder controle goctcld; 
(2) do eventuele heffingen e: toeslagen t e r aanvulling op dc 

sub a vemcldo rechte::.; 
Z>) de ;.o..:conschappolijkc faoschornin : te. nnover dordo landen; 
.;.) dc kosten, v e r l i e z e n en v/incbn i n liet k.ador van de voorroad­

politick» 

—J2— 
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V/aar e ..orsi jds dc Landbouw Gcr.oonec-.ap bohoofto heeft aar. 
niddclon voor do onder A vcmoldo dooloiud.cn, anders i j do deze 
Ge:ioonco!\ap aanleiding geeft tot ovcrbiv-ggings transactios alt; 
t e r bepaling van do gedachten onder a fc/fei d aangegeven, i s hot 
l o g i s c h eer. diroct verband tussen beide tc l o .gen. Dit kan aldus 
geschieden, door do c r i t e r i a , waarvan onder ad A s rake was t e r 
bepaling van dc bijdragen der landen aan het genoou3e..ap o l i j k e 
fo.:-.ds, te ontlenen aan het f i n a n c i o l o :."Osultaat der ovorbru; ..gl.\ o-
traasacties der landen. 

h i e r b i j laumen tv/cc verschillende vragen \;ordcn gevolgd: 
a. Een directe weg; van a l l e voorkoï .oado ovorbruggingstronsacties 

wordt vooraf oen vordo 1 ivn,s:raatotaf uitgewerkt, welke .c paalt 
welke deel van elke transactie ton bato/to \ laste van oen 
nationale ro go r i n g vit er welk dcol ton bate (eventueel ook ton 
l a s t e ) van de Gcp.eonsohap. 

b. Een indirecte weg, periodiek, b i j v . por jaar wordt voer elk 
land een balans opgc. laakt waaruit ïr.oct d i j k e n wolk f i n a n c i e e l 
resultaat dc ovorbruggiugotranoac Ü'.CS per saldo kobben op geleverd. 
1*3n :;ou dan do aan het fonds tc leveren bijdrage op een of andere 
wijze hieraan evenredig kunnen s t o l l e n . hnaden waar d i t resultaat 
negatief zou '.lijken te z i j n , seuden dan v r i j g e s t e l d kunnen II 
worden. 

het grote bosw ar verbonden aan dc onder a verrolde oplossing 
i s , dat . i j uiteraard een scor o -.vr.:.^rijk administratief en controle­
rend apparaat v e r e i s t . Jovcndicn i s het .„ovoar root, dat het vinden van 
raatstaven voor dc zoor - a l r i j k e verschillende gevallen aanleiding 
geeft tot eindcloso discussies, doordat elk der partners z i c h i n 
bepaalde opzichten tc kort ; odaan voelt. 

Een grote eenvoud i 3 daarentegen .et keu-re rk van de sub b 
vsrr.clde oplossing. Deze eenvoud kan evenwel grote gevaren ia. zie' 
borgen, hot la a t z i c h b i j v . zeer wol denken, dat b i j deze re c l i n g 
sorvigo landen, welke enerzijds ni e t of slechts i n geringe uate i n 
aan verkin , koren voor hot ontvangen van financiële hulp, anderzijds 
voortdurend belangrijke bijdragen z u l l e n uocteu storten. 
Een ander beswaar i e , dat deze opzet er i n bepaalde gevallen niet 
toe z a l r.cdcwcrkcu, ooanigc weinig gowonotc ovorbruggings-1ronsactio3 
of te re: .rea. 
Oa die reden z a l kot practisch wel noodzakelijk z i j n , het sub b 
bedoelde s t e l s e l aan te v u l l e n ...et enkele re ̂ elingou, welke enerzijds i 
nooten vcorkouon, dat de financiële stroom voor sorvigo landon oen te 
eenzijdig karakter aannocut, anderzijds otioulorcnd workt 0;? de g e l e i ­
d e l i j k e verlaging var. do nindor gefronsto ovorbruggiu.;stranoactio3 (• •na­
tionale bcochorr:ing). 

Dit s t e l s e l vorder u i t te werken hoeft i n hot kador van dezo 
nota weinig z i n . hot v e r e i s t een studio o;.> z i c h z e l f , welke eerst net 
vrucht kan -worden ondemonon, wanneer liet i n deze -nota sub 1,11,111" 
i n r.oor d e f i n i t i e v e vorr. i s uitgewerkt en geaccepteerd. 

's-Cravcv.f-.age, 6 Augustus 1952. 
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