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Do Heer D i r e c t e u r - G e n e r a a l van de B.E.B. 

B e t r e f t : Ê-rbbïfAeri^ >iftt'§SE§£i§. 

Deel I -De byzondére geaardheid van dé landbouw a l s s e c t o r 
y§G-^êï..§^2li95i|ch _1 e^e'n^^ V _ I _ „ , „ 

Bij<een-onderzoek naar de mogelijkheden en de consequenties 
-van/een. i n t e g r a t i e der ag r a r i s c h e s e c t o r , d i e n t men z i c h bewust 
té z i j n van de omstandigheid, dat deze s e c t o r geheel eigen eco
nomische kenmerken v e r t o o n t , welke een approach a l s b i j i n t e g r a t i e -
onderzoekingen t.a.v. andere sec t o r e n s l e c h t s ' . v a n / b e t r e k k e l i j k e 
waarde doen „zijn; Bovendien"zou ;een d e r g e l i j k e approach i n : e r n s t i g e 
mate v o o r b i j gaan aan-enige b e l a n g r i j k e aspecten, op; het s o c i a l e 
en p o l i t i e k e v l a k , welke i n de.andere s e c t o r e n van, het economisch 
leven onbekend, z i j n . •' 

Alvorens dus t o t een nader onderzoek t e r z a k e van de agrarische' 
i n t e g r a t i e over t e g a a n , . z u l l e n e e r s t déze byzondére kenmerken. .-' 
moeten worden opgespoord'en geanalyseerd, w a t - b e t r e f t - h u n i n v l o e d 
op de m o g e l i j k h e i d t o t r e a l i s a t i e der i n t e g r a t i e . 

; De a g r a r i s c h e j a a r p r o d u c t i e vertoont over een lange periode 
beschouwd aanzienlijke'schommelingen. Deze. worden-niet s l e c h t s , 
g e l i j k i n de i n d u s t r i e . door de': conjunctuur, v e r o o r z a a k t d o c h - . 
daarnaast door n a t u u r l i j k e f a c t o r e n a l s j a a r l i j k s e schommelingen 
i n r e g e n v a l , tomperatuurshoogte en z o n l i c h t . De "zoor m o e i l i j k 
beïnvloedbare f a c t o r e n a l s h i s t o r i s c h gegroeide b e d r i j f s g r o o t t e 
eh b e d r i j f s s t r u c t u u r maken-de f l e x i b i l i t e i t en'het aanpassings
vermogen ger i n g e r en dragen aldus b i j t o t v e r g r o t i n g der f l u c 
t u a t i e s . H e r h a a l d e l i j k treden enige goede, resp. s l e c h t e oogsten • 

"na e l k a a r opY waardoor, al t h a n s voorzover het' bcwaargocderen 
b e t r e f t , verdere ..cumulaties..optreden. A l s gevolg van een en ander 
z i j n de f l u c t u a t i e s , welke bovendien n i e t of m o e i l i j k van te 
voren kunnen worden onderkend, van a a n z i e n l i j k - g r o t e r omvang 
dan i n de n i j v e r h e i d het' g e v a l i s . • 

Het b e d e r f e l i j k k a r a k t e r van v e l e agrarische, producten maakt 
v o o r t s opslag van deze' ook voor r e l a t i e f k o r t e perioden onmogelijk. 
D i t h e e f t tot'gcv.olg dat ook binnen hot kader van "dén o o g s t j a a r , 
door k l i m a t o l o g i s c h e omstandigheden^opgetreden producticschommo-
l i n g e n grote p r i j s v e r s c h i l l e n voor een en h e t z e l f d e product kun
nen b e w e r k s t e l l i g e n . 
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Een geheel v r i j e p r o d u c t i e - en p r i j s v o r m i n g bergt daarom i n 
dq a g r a r i s c h e .sector r i s i c o ' s zowel voor rr.pduccnt a l s consument, 
i n s z i c h , welke a a n z i e n l i j k e r n s t i g e r z i j n . d a n i n :do n i j v e r h e i d . 

- In het voorgaande i s róeds t o e g e l i c h t hoe h i t hoofde van • 
oorzaken gelegen i n de p r o d u c t i e - s f e e r op eén ongeorganiseerde 
markt a a n z i e n l i j k e p r i j s f l u c t u a t i e s met.veelal' desastreuze g e v o l 
gen voor de producenten zowel a l s voor de"consumenten kunnen op-' 
treden. Gezien de v r i j w e l steeds i n e l a s t i s c h e vraag naar a g r a r i 
sche producten'bestaat.de mógelijkheid, dat z e l f s r e l a t i e f k l e i n e 
overschotten een prijsbedervende\ u i t w e r k i n g hebben. Gok u i t dezen, 
hoofde b l i j k t een geheel v r i j e p r i j s v o r m i n g onhoudbaar. Het u i t de 
markt nemen van p a r t i j e n ' d o o r overheid of o r g a n i s a t i e s van belang
hebbenden i s i n d e r g e l i j k e g e v a l l e n n o o d z a k e l i j k , t e n z i j men t o t 
dumping van h s t b u i t e n l a n d z i j n .toevlucht w i l en kan'nemen. 

De grote i n v l o e d , die b e t r e k k e l i j k k l e i n e overschotten op 
het p r i j s v e r l o o p ; k u n n e n u i t o e f e n e n , maakt tevens e l k e n a t i o n a l e : 

markt.byzonder g e v o e l i g en. kwetsbaar voor dmporten van b u i t e n a f , 
wanneer, deze v r i j e l i j k kunnen plaatshebben. Het komt i n de prac-
t i j k ri.i. v e e i voor, dat landen hun a g r a r i s c h e 'overschotten, om ,• 
p r i j s b e d e r f binnenslands te voorkomen, i n het b u i t e n l a n d tegen 
af b r a a k p r i jzen'. aanbieden. Teneinde de binnenlandse .producent n i e r -
tegen te beschermen, i s dan ook a l l e n g s o v e r a l een sluizensysteem 
aan de*1"grens opgebouwd. . . . ' 

C. ^^JZ^^^^^S^^^i^i-
V r i j w e l e l k land s t e l t er p r i j s op z i j n a g r a r i s c h e p r o d u c t i e 

i n stand te houden op een n i v e a u zodanig, dat, i n . geval van nood .. 
.de eigen b e v o l k i n g v.an een zeker minimum rantsoen, verzekerd, i s .• 
en de grondslag aanwezig b l i j f t om i n eén d e r g e l i j k , geval t o t 
productieverhoging te komen. Daarnaast i s hét geenszins, zeker, 
dat een land het'gehele j a a r door op buitenlandse 'importen.kan 
rekenen,' immers de p r o d u c t i e in' het b u i t e n l a n d o n t t r e k t z i c h 
aan e l k e n a t i o n a l e beïnvloeding. Ook d i t h e e f t t o t " g e v o l g , dat 
de 'regeringen zich..genoopt., hebben gezie n maatregelen 'te t r e f f e n , : 

welke.'niet s l e c h t e p r i j s b e d e r f u i t binnenlandse oorzaken,'• doch 
eveneens p r i j s b e d e r f u i t ' b u itenlandse oorzaken b e l e t t e n . ' Teneinde' 
de 'voorziening zeker té. s t e l l e n , worden derhalve i n normale t i j d e n 
hoge - V e e l a l te hoge - p r i j z e n a l s t o e l a a t b a a r en nodig beschouwd. 
• •': . •' • ' • '• '.!'-*'•< '••' >' -0 • 'f'Ï'̂ '̂ Ŝ' W .: >'/ 
D. '•' , . . V\';:;-.r % •' .' ' .- ' '•. '" 
D;i ' H e ^ a s p e c t _ d e r _ r e g i q n a l ^ 

Voor de grote ; v l u c h t , welke het ..transport-apparaat' heef t, 
genomen', kondo men min of meor r e g i o n a l e p r o d u c t i e - "en v e r z o r g i n g s 
gebieden, alwaar p e r i o d i e k primeurs- en s c h a a r s t e p r i j z e n optraden, 
naast t i j d c l i j k e . s t e r k e p r i j s v a l . Door'de v e r b e t e r i n g ' v a n do v e r 
pakkingsmethoden . en de.^vervoersmógcli jkhedon z i j n deze min, of moer 
• u i t i s o l a t i e voortgekomen; p r i j s f l u c t u a t i o 3 . - . i n nationaal,..verband 
en, in'mindere'mate ook i n i n t e r n a t i o n a a l verband '- b e l a n g r i j k 



afgezwakt. Is e n e r z i j d s h i e r d o o r éen betere v o o r z i e n i n g b e r e i k t , 
a n d e r z i j d s i s door het achtereenvolgens optreden van gebieden met 
maximum-productie - i n het byzonder i n i n t e r n a t i o n a a l verband -
voor v e l e n de m o g e l i j k h e i d met s p e c i a l i t e i t e n en primeurs-te 
komen a a n z i e n l i j k verminderd. H i e r b i j komt,'dat door de betere ;', <-
vervoersmogelijkheden n a t i o n a a l a l s i n t e r n a t i o n a a l de overschot-?. 
ten van sommige productiegebieden een lonende p r i j s v o r m i n g ' v o o r 
het t o t a l e gebied i n gevaar kunnen brengen. 'Ook hierom h e e f t men 
z i c h weer genoodzaakt g e z i e n p r i j s r e g e l i n g e n al- dan n i e t verge
z e l d van p r o d u c t i e r e g e l i n g e n ' te t r e f f e n . 

E» Het_socJ.ale_asp_ect. .'.._. 
D i t aspect v a l t i n .drieën u i t e e n . ' < 
Vooreerst wordt het s o c i a l e aspect i n de landbouw gekenmerkt 

door het"gföt§_aantal_individ de 
k l e i n e boerën'vi?fë~fn~de* mëifdifheïd"zijnT"Zowe.l he.t grote aan
t a l , dê i n d i v i d u a l i s t i s c h e oriëntatie, a l s het overwegend voor--
komen van het k l e i n e b e d r i j f kunnen l i c h t l e i d e n t o t maatschappe
l i j k e verzwakking van de boeren a l s stand. Sinds enige decennia 
hebben de boeren dan ook v r i j w e l o v e r a l het belang van o r g a n i 
s a t i e a l s groep begrepen, d i t n i e t s l e c h t s teneinde, zic h . teweer' 
te s t e l l e n tegen het gevaar van v e r w a a r l o z i n g van overheidswege" 
nu'de i n d u s t r i e meer en meer naar voren kwam, doch ook om gezamen
l i j k , met vereende krac h t e n van.de overheid.een zekere mate van 
bescherming, a l t h a n s hulp tegen het v e r s c h i j n s e l der p r i j s s c h o m -
molingon t c v e r k r i j g e n . I n de loop der t i j d z i j n deze booren-
o r g a n i s a t i c s v e e l a l t o t ware machtsgroeperingen"uitgegroeid, 
waarmede elke overheid rekening h e e f t te houden. Meer en.meer 
he e f t de georganiseerde landbouw een' p u b l i e k r e c h t e l i j k , k a r a k t e r 
aangenomen door do vorming van bodrijfsschappen'en semi-ove'r- . 
heidslichamèn a l s de S t i c h t i n g van de Landbouw ( z i e ' h i e r v o o r 
vorder het p o l i t i e k e ' a s p e c t ) . 

• In de itweodo p l a a t s was' het na-het opkomen der s t a t i s t i s c h e • 
wetenschap wêï~düïdëïijk, dat het op p e i l houden en/of de v e r 
meerdering van de eigen n a t i o n a l e b e v o l k i n g Voor een zeer belang
r i j k g e d e e l t e , zo n i e t geheel, voor rekening komt.van het p l a t t e 
land - dus. van de a g r a r i s c h e b e v o l k i n g - aangezien de v o l k s -
agglomeraties i n de steden n i e t voor eigen instandhouding b l i j k e n 
zorg te'dragen. U i t hoofde van b e v o l k i n g s p o l i t i e k i s ' d u s de_hand-
having van de boerenstand w e n s e l i j k , zo n i e t geboden*. Daarnaast 
vormt de noodzaak t o t behoud, van-een zeker minimum aan a g r a r i s c h e 
p r o d u c t i e - aoals reeds onder C. t o e g e l i c h t - een reden om t o t 
overheidsmaatregelen t e r instandhouding van de boerenstand, over 
te\ gaan. ^ -.'•••'.. • •• • ' . 

In de 'derde_p_laats vormen t r a d i t i e en conservatisme ken
merkende eigenschappen"* van dë boerenbevolking. Behalve van d e . ' r 

b o e r e n o r g a n i s a t i e s , welke de m a t e r i e l e belangen nastreven", behalve 
van de- bescherming, 'welke de regeringen om b e v o l k i n g s p o l i t i e k e 
redenen aan de boeren'" bieden', d i e n t men z i c h b i j de opzet en de 
u i t w e r k i n g ener a g r a r i s c h e i n t e g r a t i e ook terdege bewust.te - z i j n 
van de remmingen, welke het i n t e g r a t i e s t r e v e n z a l ondervinden 
u i t hoofde van deze meer i n het mentale v l a k gelegen kenmerken 
der a g r a r i s c h e s e c t o r . 
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In het voorgaande i s reeds de opkomst van de boerenorganisa
t i e s - b e l i c h t . Dezeboerenorganisatie3 vormen een stand, welke 
door a l l e p o l i t i e k e groeperingen heenloopt. Ov deze reden hebben 
landbouwministers, t o t welke p o l i t i e k e p a r t i j z i j ook overigens 
mogen behoren, steeds met het-standpunt der b o e r e n o r g a n i s a t i e s , 
terdege rekening te houden.'Ook ;in de.Kamer z i j n de boeren b i j 
elke p a r t i j vertegenwoordigd. Hierdoor/wordt b e r e i k t , dat het 
belang van de boerenstand i n de volksvertegenwoordiging steeds 
wordt o n t z i e n t . T e n s l o t t e hebben de b o e r e n o r g a n i s a t i e s v r i j w e l 
i n e l k l a n d i n het M i n i s t e r i e van Landbouw vaste voet weten te 
k r i j g e n . ' 

Bénen-ander h e e f t ' t o t gevolg gehad, dat men met de maat- ' 
reg e l e n t o t hulp aan de boerenstand door bescherming tegen 
t i j d e l i j k e en desastreuze p r i j s d a l i n g e n door import van.buitenaf 
te v e r i s gegaan en i n de meeste landen thans een p r o t e c t i o n i s 
t i s c h s t e l s e l h e e r s t , hetwelk door kwantitatieve' beperkingen 
en/of andere i$portbelemmerende maatregelen van: a d m i n i s t r a t i e v e 
aard een p r o d u c e n t e n p r i j s p e i l m o g e l i j k maakt, dat ofwel een 
e x t r a hoge winstmarge aan de boeren'toestaat, ofwel de handhaving 
van een verg e l e k e n b i j de h u i d i g e stand der landbouwwetenschap 
• a a n z i e n l i j k te hoog k q s t p r i j s p e i l , aldus de boeren hot i n c e n t i v e 
ontnemend t o t ' ; r o t e r e ' e f f i c i e n e y b i j dé p r o d u c t i e . : ./ 

'..Hét behoeft geen.'betoog, dat de r e a l i s a t i e ' v a n een agra
r i s c h e ' i n t e g r a t i e voorzover d i t zou betekenen p r i j s g e v e n van 
hun bevoorrechte p o s i t i e . o p e r n s t i g e tegenstand .der boerenorga
n i s a t i e s , dus van d e . p o l i t i e k e p a r t i j o n en van do. M i n i s t e r i e s ; ; 
van Landbouw zal" s t u i t e n . B i j de v o o r b e r e i d i n g en de f o r m u l e r i n g 
der a g r a r i s c h e i n t e g r a t i e v o o r s t e l l e n z a l dan ook aanstonds mot. 
d i t f e i t ' r e k e n i n g moot worden gehouden en op de voorgrond ge
p l a a t s t , dat en Waarom een a g r a r i s c h e i n t e g r a t i e ook voor d c ' -
boeren i n deze landen v o o r d e l i g dus aanvaardbaar i s . 

U i t e r a a r d gaat een b o v e n b e s p r o k e n . p r o t e c t i o n i s t i s c h s t r e v e n 
ton koste van .de.consumenten i n de betrokken landen. Deze z i j n . 
e c h t e r , i n de eerste p l a a t s n i e t georganiseerd. Voorts treden 
a l s ..goyolg van. de .veranderde s o c i a l e omstandigheden, waardoor' 
de huisvrouwen minder t i j d .hebben', veranderingen i n de inkoop-
gewoonten, op, welke h i e r i n bestaan,-dat van de z i j d e van de 
consumenten steeds .minder c o n t r o l e op de p r i j s der . aan 'te- kopen . 
producten word,t uitgèoef énd en ook 'steeds minder;-; daar - gekocht-' 
wordt,'' waar de p r i j s het . l a a g s t i s , De opkomst van het merk
a r t i k e l i n .de voedings- én genotmiddelenindustrie en l a a t s t e 
l i j k ook i n de f r u i t s e c t o r draagt t e n s l o t t e h i e r t o e v e r d e r b i j . 

Samenvatting .en . c o n c l u s i e s ^ 
•In het bovenstaande i s gebleken, dat de a g r a r i s c h e s e c t o r 

z i c h van de andere sectoren i n het' economisch léven.onderscheidt 
door een a a n t a l byzondere kenmerken, w e l k e ' w e l l i c h t het beste'ge
k a r a k t e r i s e e r d kunnen.worden met: g e r i n g e ' e l a s t i c i t e i t , wat de ; 
van menselijke f a c t o r e n a f h a n k e l i j k e aspecten b e t r e f t , grote 
f l u c t u a t i e s wat de van n a t u u r l i j k e , onbeïnvloedbare f a c t o r e n 



a f h a n k e l i j k e aspecten aangaat. Hierdoor o n t s t a a t de noodzaak t o t 
p r o d u c t i e - en p r i j s r e g e l e n d e ingrepen van overheidswege: , welke 
uitmonden i n zekerheid t.a.v, a f z e t en p r i j s voor de producenten. 
Een approach a l s i n de n i j v e r h e i d - uitgaande van-de l i b e r a l e 
b e g i n s e l e n : " v r i j e - p r i j s v o r m i n g , v r i j h e i d van pr o d u c t i e en a f z e t -
"bTïjkt i n de a g r a r i s c h e s e c t o r onmogelijk. Daarnaast treden 
bepaalde s o c i a l e en p o l i t i e k e aspecten naar voren, welke - z e l f 
i n het lev e n geroepen door bovengenoemde byzondere geaardheid van 
de landbouw - 'op de i n t e g r a t i e - o p z e t zonder t w i j f e l i n b e l a n g r i j k e 
mate hun stempel z u l l e n moeten drukken. 

'Alvorens t o t een nadere beschouwin,; over t e gaan van de " 
w i j z e , waarop de approach dan wel z a l dienen t e geschieden, l i j k t 
het n u t t i g e e r s t te komen t o t een o m s c h r i j v i n g van de d o e l s t e l - ' 
l i n g e n , welke men met een a g r a r i s c h e i n t e g r a t i e wenst te verwe
z e n l i j k e n . . : ' ; ..-'.-

•.Al s u i t e i n d e l i j k d o e l moet o . i . v/orden g e z i e n een opvoering 
van de welvaart i n het b i j de ' i n t e g r a t i e betrokken gebied, te 

^ be r e i k e n door v e r g r o t i n g van de p r o d u c t i e tegen lage r e k o s t p r i j s . . 
met a l s * gevolg ook lagere consumentenprijs. Anders gezegd, te 
bereiken door een betere en goedkopere v o o r z i e n i n g van de con
sumenten onder, g e l i j k t i j d i g e verhoging van h e t inkomen der pro-" 

S~\ ducenten door e n e r z i j d s g r o t e r e p r o d u c t i e per eenheid, a r e a a l 
" a n d e r z i j d s door.lagere k o s t p r i j s a l s gevolg yan grotore e f f i c i e n c y 
Een v e r doorgevoerde s p e c i a l i s a t i e i n de productiespheer z a l . - , 
voor d i t l a a t s t e nodig z i j n . Voor deze yerdoorgevoerde, s p e c i a l i 
s a t i e l i j k t de vorming van' 'dén grote'eenheidsmarkt n o o d z a k e l i j k . 
A n d e r z i j d s z a l er op deze eeiahcidsmarkt zowel een lonende p r i j s ' v 

a l s de a f z e t van de producten v e r z e k e r d moeten z i j n . Een een- ,. 
heidsmarkt onder l i b e r a l e b e g i n s e l e n i s dus aanstonds voor do. ' ; 
ag r a r i s c h e s e c t o r u i t g e s l o t e n . \D.%*C* 

É
De h u i d i g e grote v e r s c h i l l e n i n Y k o s t p r i j z e n z u l l e n e e r s t 

gzamerhand kunnen verdwijnén/^or'geografische v e r s c h u i v i n g 
de p r o d u c t i e s naar d i e gebieden waar door n a t u u r l i j k e en -. j 

Lologische omstandigheden deze p r o d u c t i e s het efficiëntst 
aen'geschieden. H i e r b i j z u l l e n echter m o g e l i j k u i t hoofde-van 

A een der h i e r boven behandelde aspecten, bepaalde marginale pro-
~ ductiegebieden, resp. marginale groepen worden beschermd, echter, 

n i e t langer u i t n a t i o n a l e overwegingen of u i t groepsbelang, doch 
door de c e n t r a l e i n s t a n t i e om reden van het belang van het 

z—S gehele i n t e g r a t i e g e b i e d . Voorts - z u l l e n kostprijsvërschillen 
>N- .' kunnen verminderen of verdv/ijnen door v e r b e t e r i n g van de p r o d u c t i e 

methoden i h die landen, welke op d i t punt met een achterstand' •' 
te kampen hebben. De i n het bovenstaande b e l i c h t e 'sociale en 
p o l i t i e k e aspecten z i j n oorzaak, dat h i e r s l e e : t s met de g r o o t s t e 
v o o r z i c h t i g h e i d kan worden tewerk gegaan en tevens dat terstond'" 
waarborgen moeten worden g e t r o f f e n tegen de m o g e l i j k h e i d van 
on t d u i k i n g i n w:;lke zin.dan ook van de eenmaal aanvaarde, rege--
l i n g e n . Het i s daarom h o g e l i j k w a a r s c h i j n l i j k ? dat de vorming 
van de eenheidsmarkt slechts- ^eer g e l e i d e l i j k met v e l e tussen-
s t a ^ i a ~ z a i ïtunnen worden v e r w e z e n l i j k t . I n deze t u s s e n s t a d i a 
z a l een zozere n a t i o n a l e bescherming tussen de deelnemende-landen 
o n d e r l i n g n i e t kunnen worden gemist.'Het i s , e c h t e r d u i d e l i j k - , dat
deze onderlinge bescherming, r e g e l m a t i g en voortdurend z a l ; jnoeten. . 
worden v e r l a a g d t o t u i t e i n d e l i j k één groot gebied, i s g e r e a l i s e e r d 
waarin 'de geïntegreerde producten z i j het onder c e n t r a l e con
t r o l e , v r i j kunnen worden vervoerd. 



I n verband net 'het. bovenstaande-doet z i c h t e r s t o n d de vraag 
voor of. een i n t e g r a t i e ' v a n de a g r a r i s c h e s e c t o r van niëet af aan 
a l l e a g r a r i s c h e .producten zal,moeten .omvatten.' In.het. h i e r n a - .,, . 
vólgende-,., z a l wórden . t o e g e l i c h t dat. z u l k s . .b»i.. Jiis-tLhe.t., g e v al A 

behoeft té'zijn, doch. dat wel. die. s e c t o r e n gezamenlijk..en...gelijk-
t i j d i g z u l l e n moeten wérden geïntegreerd, welke, h e t z i j door. 
onderlinge a f h a n k e l i j k h e i d i n de l e v e r i n g van g r o n d s t o f f e n , : 
h e t z i j door onderlinge v e r w i s s e l b a a r h e i d van p r o d u c t i e , zo nauw 
samenhangen dat een n i e t g e l i j k t i j d i g e i n t e g r a t i e v e r s c h u i v i n g e n 
i n de p r o d u c t i e r i c h t i h g e n tussen de s e c t o r e n - o n d e r l i n g teweeg -' 
zou brengen. Deze v e r s c h u i v i n g e n doen n.1. e n e r z i j d s nieuwe' ge- : 

varen van -overschotten en t e k o r t e n i n de niet-g-:? i n t e g r e e r d e \ 
sec t o r e n ontstaan, a n d e r z i j d s maken z i j de i n t e g r a t i e dezer;' 
l a a t s t e s e c t o r e n zelf-'steeds m o e i l i j k e r r e a l i s e e r b a a r , aangezien 
door deze v e r s c h u i v i n g e n - welke een v l u c h t voor efficiënter 
productiemethoden b e t e k e n e n - de i n t e r n a t i o n a a l bestaande k o s t -
p r i j s v e r s c h i l l e n i n de resterende s e c t o r e n steeds m o e i l i j k e r over
brugbaar z u l l e n worden. ...... 

Deel.-. I I - Onderzoek naar de i n t e g r a t i e m o g e l i j k h e d e n der 
onderscheidene „agrarische _sqctqren t > >j_-/_; \ „'.,'.-_ '. • 

Een i n t e g r a t i e z a l b i j . d e . g r o n d s t o f f e n moeten beginnen, 
derhalve ware in.de e e r s t e p l a a t s d.o: akkorbouwsoctor t c into.-. . • 
greron. Immers, v o o r e e r s t l e v e r t de akkerbouw de g r o n d s t o f f e n 
voor de vocdings- cn geno t m i d d e l e n i n d u s t r i e en i s . ook do .voetcolt 
i n haar v o o r z i e n i n g a f h a n k e l i j k van do veevoeders, geproduceerd 
i n do akkerbouwsoctor.' Toorts i s het 'Europese : i n t e g r a t i e g e b i o d 
voor a k k e r b o u w p r o d u c t e n - d e f i c i t a i r , m.a.w. ten dele a f h a n k e l i j k 
van; de woroldmarktproductio,. w a t - n i e t , a l t h a n s n i e t i n die-mate 
het géval i s , met de andere- a g r a r i s c h e sectoren.. .'-.-.'•- . 

Tenslotte, i s ' i n verscheidene landen do akkerbouw, nauw 
interdependont met de l a a t s t e , . h i e r te- behandelen-agrarische. • 
s e c t o r , d i e Van de groenten en h e t f r u i t . Vele k l e i n e boeren 
verbouwen' n.1. ...zowel akkerbouwproducten a l s groenten en f r u i t , 
t e r w i j l - z i j daarnaast -'nog vee 'houden. I n het hiernavolgende' -
z u l l e n de hierboven genoemde sect o r e n achtereenvolgens op hun 
i n t e g r a t i e m o g e l i j k h e d e n worden onderzocht. ' • . ." ••'-•-'."•'..•''•"-
A-. Int6gratie_van__dc_akkc 

Dy akkorbou:;scctor is,'do' l e v e r a n c i e r der a g r a r i s c h e grond-
s t o f f e n . Vooreerst i s - d e voedings- cn' genotmiadeïqn.-scctor' van. 
a l haar-'producten a f h a n k e l i j k . Men denke s l e c h t s : aan tarwe voor 
de meel- cn brood f a b r i e k e n , vo'edergraan voor do' g o r t - , havermout-, 
cn b i c r f a b ' r i c k o n , • rogge voor de kbckfabrieken,'-..aardappelen.-voor 
do aardappelmeelfabrieken-," o l i e z a d e n , voor d o \ s p i j s o l i c h - ' c n v'ctt.n 
i n d u s t r i e ,-• suiker :: voor de- r a f f i n a d e r i j e n - c n r d'O".suikerwerkindustrie 
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Voor het West-Europese voorzieningsgebied i s de akker
bouw bovendien d e f i c i t a i r , d.w'.z, van de meeste producten 

*V moet import u i t derde landen p l a a t s vinden. Deze a f h a n k e l i j k -
jjr, heid van het buitenland heeft v e r s c h i l l e n d e bezwaren. Voor-
vVkJse.rst i s deze s i t u a t i e "nadelig voor de West-Europese b e t a l i n g s -

en v o o r a l voor de d o l l a r b a l a n s . Dan i s er de mogelijkheid, van 
v/prijsbedervende dumping-importen van overschotten, waardoor de 
^ (^eigen productie i n gevaar wordt gebracht. Hiertegen heeft v r i j 

wel elk land maatregelen g e t r o f f e n , ' h e t z i j door c e n t r a a l - g e l e i d e 
invoer (Nederland, V.I.B.), h e t z i j door contingenteringen en 
invoerrechten. De a f h a n k e l i j k h e i d van de buitenwereld heeft v o o r t s 
v o o r a l i n t i j d e n van schaarste onaangename consequenties, daar 
dan de overzeese productielanden i n de eerste p l a a t s . i n . eigen. 
behoefte ruimschoots voorzien en deze grondstoffen gewoonlijk 
s l e c h t s tegen a l l e r l e i bijzondere concessies afstaan. Daarme'de 
wordt de voorziening i n de d e f i c i t - l a n d e n zo n i e t i n gevaar ge
bracht, dan toch e r n s t i g belemmerd. 

Economisch gezien, z a l de grotere mate van a f z e t - en p r i j s -
zekerheid, welke de i n t e g r a t i e met z i c h brengt, een opvoering 
van de akkerbouwproductie i n het i n t e g r a t i e g e b i e d mogelijk 
maken, met a l s gevolg verminderde a f h a n k e l i j k h e i d van het b u i t e n 
land en, u i t e i n d e l i j k a l t h ans, lagere p r i j z e n . 

Gezien de mogelijkheid t o t onderlinge p r o d u c t i e v e r w i s s e l i n g , 
z u l l e n t e n s l o t t e a l l e akkerbouwproducten gezamenlijk en g e l i j k 
t i j d i g i n de i n t e g r a t i e moeten .worden betrokken. 

B. I n t e g r a t i e van de yoedings- en genotmiddelehséctorr .\ • ' .. 

Deze sect o r kan worden onderscheiden i n d i e , welke de r e g i o 
nale .voorziening bedient, en d i e , welke voor de n a t i o n a l e en 
i n t e r n a t i o n a l e markt werkt. Tot de eerste groep behoren' o.a. de 
broodfabrieken, de tweede groep i s echter verreweg de grootste . 

Van a l l e agrarische sectoren.staat de onderhavige hot d i c h t s t 
b i j d e . i n d u s t r i e . De aspecten van een industriële i n t e g r a t i e 
treden ; h i e r dan ook i n ruime mate op. Er i s . w e i n i g of geen binding 
met de grondstoffen-producerende sector en men koopt de grond- ' 
s t o f f e n eenvoudig daar ( i n binnen- of buitenland) waar z i j het 
goedkoopst z i j n . Anders gezegd, er i s h i e r geov.. of s l e c h t s - z e e r 
weinig v e r t i c a l e c o n c e n t r a t i e . 

Hoewel nader onderzoek het i n z i c h t terzake nog a a n z i e n l i j k , 
z a l moeten verdiepen, bestaat een eerste indruk, dat een i n t e 
g r a t i e van de voedings- en genotmiddelensector, voorzover z i j 
de regionale voorziening d i e n t , van weinig of geen betekenis i a , 
t e r w i j l vermoedelijk, een i n t e g r a t i e van het d e e l , dat zowel na- • 
t i o n a a l a l s i n t e r n a t i o n a a l optreedt, prematuur s c h i j n t , wanneer 
n i e t eerst haar grondstoffenleveranciers geïntegreerd z i j n . H i e r 
kan een analogie worden getrokken met de i n t e g r a t i e i n de i j z e r 
en s t a a l s e c t o r , waarbij eveneens de i n t e g r a t i e van de metaalver
werkende i n d u s t r i e t o t nader t i j d s t i p werd u i t g e s t e l d . 
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De v e e h o u d e r i j s e c t o r i s eveneens' i n : z i j n . g rondstoffenvoor-
z i e n i n g a f h a n k e l i j k van-de^akksrbouwproductie. E c h t e r i s de. 
r e l a t i e t u s s e n b e i d e s e c t o r e n a a n z i e n l i j k nauwer dan d i e tussen . 
de akkerbouw en de voe\dings- en g e n o t m i d d e l e n i n d u s t r i e . Met 
andere woorden, er i s h i e r i n b e l a n g r i j k e mate sprake ven een 
v e r t i c a l e - b e d r i j f s k o l o m , z e l f s op v e l e p l a a t s e n van v e r t i c a l e -
c o n c e n t r a t i e ; Immers v e l e v e e t e e l t b e d r i j v e n v o o r z i e n voor het 
gro o t s t e gedeelte of z e l f s geheel i n de.eigen behoefte aan 
akkerbouwgrohdstoffen. De v e e t e e l t d i e n t i n d i t geval s l e c h t s 
a l s een v e r l e n g i n g ven do pr o d u c t i e omweg waardoor de eindwaarde 
van de akkerbouwproducten wordt verhoogd. Voorts i s er van nature 
eon nauwe w i s s e l w e r k i n g tussen akkerbouw cn v . o h o u d c r i j , h i e r i n 
bestaande, dat v e l e a f v a l p r o d u c t e n u i t de akkerbouw a l s 
veevoeder kunnen worden benut ( s u i k c r b i e t e n l o o f , g r a a n a f v a l l c n ) , 
t e r w i j l omgekeerd v o o r d e akkorbouwbodriaven een zekere vee
b e z e t t i n g n o o d z a k e l i j k i s , i n verband met do moet, welke grond
s l a g voor instandhouding van do' vr u c h t b a a r h e i d - v o o r a l b i j dc 
h u i d i g e i n t e n s i e v e cultuurmethodon - vormt. 

Dc productio-mothoden i n do v e e h o u d e r i j s e c t o r e n . i n dè 
akkerbouw l i g g e n beide i n h e t z e l f d e s o c i o l o g i s c h e v l a k , dat 
van t y p i s c h a g r a r i s c h e a r b e i d . 

Dc. vec.teeltproduct'cn, z u i v e l , " v l e e s en o i o r e n , z i j n a l l e -
do consumptiemelk uitgezonderd - producten, n i e t r e g i o n a a l -
gebonden. Kot z a l 'van do omvang van hot i n t o g r a t i . c g e b i c d af-,..:., 
hangen of hot'voor deze producten z e l f v o o r z i e n e n d , importerend 
dan .wol- exporterend I s . Een nadere bestudering Van de h u i d i g e 
i n t e r n a t i o n a l e handel z a l h i e r de kennis moeten verdiepend ; 

f Is., .gezien dc economische s i t u a t i e van dc Wcst-Europese • 
\ v e e h o u d e r i j s e c t o r een i n t e g r a t i e .op. z i c h z e l f zonder.- me er gewenst, 
I deze' i s n i e t m o g e l i j k '..wanneer niet- haar •••grondstoffcnleverancier, 
Wlc' a k k e r b o u w i s geïntegreerd-.' De nauwe interdo.pcndontie ; tussen 
/ao akkerbouw' en de;.veehouderij do.ot^-qchter--:aèns^onds^de/^vrcnsoli'Jk^ 
[ f e l d j o n ^ r ^ g c ^ _'kqmen^ "teneinde" 
Vpnöqofiömi s ch'o ~vc f s ch u i vingen. I n "het \pfódüót£dpf.tfoöh' te voor komen. 

• Mocht v echter' \:L ̂ ^vl^^dön ̂ .'dan ook dc v e e h o u d e r i j s e c t o r Van do 
.akkerbouw a f z o n d e r l i j k worden behandeld, dan " z a l een i n t e g r a t i e 
^ v a h de .akkerbouv•voor moeten gaan. Zo e n i g s z i n s m o g e l i j k z a l 

oohtcr .do b e s l i s s i n g t o t oen i n t e g r a t i e van dc •' akkerbouw en do,,. . 
.veehouderij"op eenzelfde t i j d s t i p moeten worden genomen. De 
u i t v o e r i n g kan dan eventueel nog i n etappes p l a a t s v i n d e n . 

"Wegens de onderlinge v e r w i s s e l b a a r h e i d der z u i v e l p r o d u c t e n , 
v l e e s cn e i e r e n i s - t e n s l o t t e een . g e l i j k t i j d i g e i n t e g r a t i e van dc 
gehele v e e h o u d e r i j s e c t o r zo n i e t n o o d z a k e l i j k dan toch zeer ge
wenst. D i t z i e t i h i e d e r geval op dc b c s l i s s i n g t b i j d e - u i t v o e r i n g 

_• zou .desnoods enig v e r s c h i l i n aanvangstêrm£j"n"mogelijk z i j n . " 
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In deze s e c t o r i s i n sommige landen oen. a a n z i e n l i j k e mato 
van s p e c i a l i s a t i e ' opgetreden. Zo hebben z i c h dc groentonkwekers 
i n Nederland t o t oen groep•producenten met v o l s t r e k t eigen , 
k a r a k t e r ontwikkeld. I n andere landen i s d i t . v e e l minder hot 
geval cn z i j n dc z.g. k l e i n e boeren i n het' byzond-er dc produ
centen van groenten c n ' f r u i t naast hun s p e c i f i e k e producten: 
varkensvlees en e i c r o n . 

O n g e t w i j f e l d bestaat de w e n s e l i j k h e i d uit. hoofde van .dc 
economische p o s i t i e waarin de groente- cn f r u i t s e c t o r z i c h be
v i n d t , t o t oen i n t e g r a t i e ervan te geraken. Dc nauwe verbonden
h e i d van deze s e c t o r met die van de v e e t e e l t en/mot die van dc 
akkerbouw z a l con b e s l i s s i n g t o t i n t e g r a t i e van dc groente- en 
f r u i t s e c t o r - g e l i j k t i j d i g met die van akkerbouw cn v e e t e e l t 
nodig doen z i j n . In hot andere geval o n t s t a a t Wederom het gevaar' 
van v e r s c h u i v i n g e n i n de r i c h t i n g der n i c t - g c i n t e g r e e r d e pro
d u c t i e cn van v e r s t e r k i n g der a n t i - i n t e g r a t i e tendens. 

SD^SïïYQtting^on^conclusieg£ . 
v». 
Dc c e n t r a l e p l a a t s , welke de akkerbouw a l s g r o n d s t o f f e n -

bron inneemt, s t e l t do noodzaak ener i n t e g r a t i e 'van deze s e c t o r 
voorop. Deze noodzaak wordt nog v e r s t e r k t door het f e i t , dat 
het i n t c g r a t i e g e b i c d i n i e d e r g e val voor akkerbouwproducten,.; 
d c f i c i t a i r i s , zodat u i t v o o r z i c n i n g s - en b„talingsbalans-ovcr- ' 
wegingen opvoering der p r o d u c t i e gewenst i s . Ingevolge dc pro-
d u c t i c v c r w i s s c l b a a r h e i d der akkerbouwproducten o n d e r l i n g z a l ' . 
v o o r t s dc akkerbouw a l s geheel g e l i j k t i j d i g moeten worden geïn
tegreerd teneinde bat ontstaan van restsoco.trcn mot a n t i - i r t c -
g r a t i o .'tendenzen, welke u i t e i n d e l i j k do gehele i n t e g r a t i e i n 
gevaar kunnen brengen, te, voorkomen. , , • . . 

.Do b e s l i s s i n g n;ox i n t e g r a t i e van de vconoudorioproductcn -
• b o t e r , kaas, condens cn melkpoeder, v l ~ o s on e i e r e n -..zal zo

m o g e l i j k op h e t z e l f d e t i j d s t i p moeten worden genomen a l s dat \ 
. .waarop t o t een i n t e g r a t i e voor de akkerbouw wordt besloten..-' 

^ & % o c h t d i t om e n i g e r l e i , .reden n i e t m o g e l i j k z i j n , dan z a l oen 
i n t e g r a t i e van dc akkerbouw voorop moeten gaan. 

Voor dc groente- cn f r u i t s e c t o r g e l d t i n p r i n c i p e h e t z e l f d e . 
Hoewel deze s e c t o r gocn afnemer i s van akkerbouwproducten, 
d r e i g t j u i s t h i e r het gevaar, dat men z i c h b i j oen i n t e g r a t i e van 
de akkerbouw cn de v e e t e e l t op de .tuinbouw t e r u g t r e k t cn dor-' 
halve groente on f r u i t a l s v l u c h t h e u v e l gaan-dienen voor dio 
producenten,-.die z i c h n i e t w i l l e n of n i e t ki;-inch aanpassen. Een 
b e s l i s s i n g t o t i n t e g r a t i e van de h i e r bedoo... Ve. sector z a l dus 
aanstonds en t e g e l i j k met d i e - t o t i n t e g r a t i e van de akkerbouv/ 
•en do v e e t e e l t moeten worden genomen. Gezien het belang- van de 
Nederlandse groente- e n - f r u i t - e x p o r t moet een d e r g e l i j k e pro
cedure o . i . een belang van de eerste orde worden geacht. 



DG voedings- cn genotmiddclcnscctor t e n s l o t t e ' zal' wegens 
haar byzondcre geaardheid v e r m o e d e l i j k v o o r l o p i g nog n i e t b i j 
een i n t e g r a t i e worden betrokken. Echter z a l een i n t e g r a t i e va 
de verwerkte g r o n d s t o f f e n u i t e i n d e l i j k een i n t e g r a t i e der v e r 
welkende i n d u s t r i e o n g o t w i j f . l d vergemakkelijken. 
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