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DE POSITIE VAN DE LANDBOUW IN EEN WEST-EUROPESE INTEGRATIE
TER VERGELIJKING MET DIE VAN DE KOLEN~- EN STAALSECTOR

INLEIDING

Op de weg naar een grotere eenheid van de West-Europese landengemeen=-
schap is, wat de economische zijde van deze integratie betreft, thans
de eerste schrede gezet: de integratie in de kolen- en staalsector, het
plan-Schuman. : ~
Het ligt voor de hand, dat nu wordt overwogen een tweede stap te doen =~
de integratie op lgnd%ouwterrein - men zich de ervaringen, opgedaan bij
de eerste, zoveel mogelijk ten nutte wil maken. Voor dit laatste is het
evenwel noodzakelijk voor ogen te houlen, dat er belangrijke verschillen
bestaan tussen de kolen- en staalsector enerzijds en de landbouw ander=-
zijds. Een belangrijk deel van deze nota is derhalve gewijd aan de bi- .
zondere en kwetsbare positie, welke de landbouw,economisch en sociaal
gezien, inneémt (deel II). Het leek evenwel gewenst aan dit landbouw-
deel enige meer algemene beschouwingen te laten voorafgaan over protec=-
tionisme, aanpassing en integratien%deel I). Ten slotte wordt in deel

III aan de bizondere aspecten van een landbouw=-integratie aandacht ge=-
schonken. _

PROTECTIE, AANPASSING, INTEGRATIE

Protectie.

Het 1s een bekend verschijnsel, dat bij elke vorm van economische acti-
viteit de tendentie tot arbeidsverdeling optreedt, waarbij individuen,
c.q. groepen, zich toeleggen op die takken van productie, wauarvoor zij
relatief in het voordeel zijn. Deze taakverdeling, welke in principe

een belangrijke productiviteitsverhoging teweegbrengt, heeft zich in de
loop der tijden ook regionaal/internationaal in hoge mate ontwikkeld. De
tegenhanger van arbeidsverdeling vormt uiteraard de onderlinge ruil
resp. - wat de internationale arbeidsverdeling beireft - de internationa
le handel. Elk land met een belangrijk internationaal verkeer heeft een

‘%roducten-assortiment moeten ontwikkelen, dat het best past bij zijn

productie) omstandigheden. Productie-omstandigheden en producten-assor=
timent tezamen noemt men wel de economische structuur van een land. 4
Nu leert de ervaring, dat zich in de economische structuur van elk land
herhaaldeli jk wijzigingen moeten voordoen, aangezien de internationale
arbeidsverdeling geen stabiel gegeven is. De ontsluiting en ontwikkeling
van nieuwe gebieden, de evolutie in de techniek en het verkeer brengen
mee, dat het regelmatig voorkomt, dat een voordelige positie, welke een
1ané t.a.ve bepaalde producten - vaak van oudsher = heeft ingenomen, in

- weinige jaren tijds geheel of gedeeltelijk verdwijnt.

De regeringen der landen,’ welke door deze ontwikkeling worden getroffen,
staan dan voor de keuze de nieuwe toestand op de nationale economie te
laten inwerken, of aan de getroffen delen hiervan bescherming te verle-
nen. In het eerste geval moet zich een aanpassingsproces in de economi-
sche structuur van het betreffende land voltrekken: men'zal tot rationa=-
lisatie of een .andere bedrijfsvee ring moeten overgaan, in het ergste ge-
val nieuwe productierichtingen moeten inslaan. Uiteindelijk is evenwel
de economische structuur van het betreffende land weer aangepast aan de
nieuwe verhoudingen op de wereldmarkt.
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b) Gevaren van protectie,
eheel anders 1s evenwel de situatie, wanneer de overheid tot een min

c)

of meer permanente bescherming overgaat. Deze komt in de praktijk veel-
al hierop neer, dat de inkomens van bedreigde groepen zo goed mogelijk
worden gesauveerd. Deze groepen voelen m.a.w. niet "aan den 1ijve",

dat hun economische positie niet langer gezond is en dit neemt in be=-
langrijke mate voor hen de noodzaak tot aanpassing en rationalisatie
weg, Dit geldt met name voor die groepen van producenten, welke reeds
v84r de bescherming in hoofdzaak voor de binnenlandse markt werkten,

Als eerste grote gevaar .van bescherming kan dus worden gewezen op het
feit, dat zij een rem vormt t.a.ve.e het in een gezond economisch bestel
verrichte rationalisatle-streven, alsmede t.a.v. de aanpassingen in de
voor een land meest voordelige productierichtingen; protectie werkt der-
halve de internationale arbeidsverdeling / specialisatie tegen en der-
halve ook de hieruit voortvloeiende internationale handel.

Een tweede gevaar van protectie is hierin gelegen, dat zij in sterke
mate de neiging vertoont zich uit te breiden in de hoogte zowel als in
de breedte. De structurele kloof tussen het beschermde binnenland en de
buitenwereld dreigt in verband met de hierboven gesignaleerde afgerem=-
de aanpassing en rationalisatie steeds breder te worden. De groei in

de hoogte treedt dan in eerste instantie op bij de reeds beschermde be-
drijfstakken. Aangezien dit laatste evenwel in het binnenland een prije-
zen- en kdstenverhogend effect teweegbrengt, wordt de positie der (nog)
niet beschermde bedrijfstakken moeilijker, hetgeen in het bizonder een
groel in de breedte bevordert. ‘

Tenslotte kunnen bovenvermelde bezwaren t.a.ve. protectie meer algemeen

aldus worden samengevat: , : i : ,

(1) Protectie vormt een stimulans voor de uitbreiding van di& takken
van productie, welke voor een land economisch weinig voordelig
zijn (bescherming behoeven), doch een belemmering voor takken van
productie, welke economisch wel voordelig zijn (geen bescherming
behoeven). :

(2) Aangezien protectie pas met succes kan worden toegepast t.a.v. be=-
drijfstakken, welke in belangrijke mate voor de binnenlandse markt
werken, zal dus de productie ten behoeve van de binnenlandse vraag
wo;ﬁen gestimuleerd ten koste van de voor export werkende bedrijfs-
takken., ; e e :

N.B. In wezen is het onder (1) vermelde een andere formulering voor
het afstand doen van de voordelen van specialisatie in de voor een

land voordeligste productierichtingen; het onder (2) bedoelde vormt
de consequentie: een inkrimpen van het handelsverkeer met het Bui-

tenland, het bekende autarkische effect van protectie. :

(3) Protectle roept krachten in het leven, welke tot een verdere groei
ervan aanleiding kunnen geven, : ' .

Znkele algemene oorzaken voor protectie.
De vraag rijst intussen om welke redenen de protectie, waarvan hierbo-
ven slechts weinig goeds werd gezegd, met name gedurende de laatste de-

- cennia zo'n grote vlucht heeft genomen. Volstaan zij hier met het aan-

geven van enkele der o.i. belangrijkste algemene factoren. Onder II zal,
zoals gezegd, in dit verband meer in het bizonder aandacht worden ge-
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schonken aan de landbouw. '
(1) In de eerste plaats is een aanpassings- en rationalisatiepolitiek

pas zonder meer voor een land voordelig, wanneer het niet tot ge=-
volg heeft, dat een min of meer belangrijk deel van het productie=-
potentiéel van een land als gevolg van te talrijke aanpassingspro-
cessen braak komt te liggen. De aanpassingen leiden dan tot ernsti-
ge vormen van kapitaalverlies en werkeloosheid. Een logische en
economisch juiste (althans op korte termijn!) reactie is dan het
afremmen van de stroom van aanpassingen d.m.v. bescherming.

Het hier gesignaleerde gevaar heeft zich inderdaad in de loop van

_ de laatste eeuw verwezenlijkt. De dynamische ontwikkeling van het

(2)

economisch leven sinds de 19e eeuw heeft aan de internat onalg-ar-
beidsverdeling een instabiel karakter gegeven. De structurele -ver-
schuivingen op de wereldmarkt zijn veel talrijker en van ingrijpen=-
der aard geworden, de adhpassingsprocessen op de nationale markten
dlenovereenkomstig in aantal en betekenis toegenomen.

Kan het onder (1) vermelde een verklaringsgrond opleveren voor een
zekere drang tot afremmen van de aanpassingsprocessen, zij geeft
o.i. geen antwoord op de vraag, waarom de in het leven geroepen be=-
scherming veelal van permanente aard is geworden. Hier 1ijken ons
de volgende factoren van betekenis:

De ervaring leert, dat het een veel voorkomend verschijnsel is, dat
beschermende maatregelen vorden getroffen tegen naar men meent "tij-
delijk abnormale omstandigheden" op de wereldmarkt. Veelal worden
dan pas jaren later de oorzaken van de moeilijkheden als van meer

h'permanentei dus van structurele aard, herkend. In deze gevallen is

(3)

dus bij het treffen van de beschermende maatregelen niet of nauwe-
1lijks aandacht bestead ban het noodzakelijke element ven de aanpas=-
sing. YWanneer betere inzichten in de aard der moeilijkheden baan=
breken is de protectie ingeburgerd. Wil de regering het element van
de aanpassing nvoeren dan stuit dit op verzet van de zijde der be-
langengroepen )s Voor%s is in'dit verband van grote betekenis het-
geen hiervédr als één der bezwaren tegen protectionisme in het al-
gemeen werd agngevoerd: de krachten, welke de protectie in het le=-
ven roept ter bestendiging en uitbreiding van deze protectie.
De onder (2) weergegeven gedachtengang berust geheel op de veron-
derstelling, dat de belangengroepen zich doeltreffend hebben geor-
ganiseerd en een belangrijke politieke invloed kunnen uitoefenen.
Aan die woorwaarde wordt in de laatste halve eeuw in het bizonder
gedurende de laatste decennia eveneens voldaan. leer algemeen ge=-
steld vormen het streven naar stabilisatie en het zoeken naar so-
ciale en economische zekerheid kenmerkende trekken van onze huidi-
ge samenleving. Dit alles 1s o.i. een zeer belangrijke factor, wel-
ke ten gunste van protectionisme werkt. Immers voor het veilig stel-
len van de positie van belangengroepen is het afschermen tan het
nationale marktgebied tegen invloxknvan buiten af een zeer doeltref-

. fend hulpmiddel.

1)B:l,j wijze van voorbeeld zij hier gewezen op de bekende landbouwcrisis-
maatregelen in de dertiger Jjaren. Ook toen meende men de moeilijkheden
geheel te moeten toeschrijven aan verstoringen van tijdelijke aard: de
naam van deze maatregelen doet dit duidelijk uitkomen. Eerst jaren la-

ter bleek, dat deze crisis tevens een sterk structureel karakter had ge-

dragen. Evenwel, eerst na de oorlog is het tot’een markt- en prijsbe-
leid in onze landbouw gekomen, waarin doelbewust aan de aanpassing een
belangri jke plaats wordt toegekend.
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d) Protectie en asnpassing.

vordt nu van bovenstaande een balans opgemaakt, dan vindt men enerzijds,
dat thans als gevolg van belangrijke structuurveranderingen in onze
maatschappij een politiek van vrije aanpassing aan de voortdurende
stroom van verschuivingen op de wereldmarkt, anders dan in de jaren
v86r 1914, niet meer mogelijk is. Zij heeft het zeer redle bezwaar,als
gevolg van de talrijke aanpassingsprocessen te leiden tot ernstige ka=-
pitaalverliezen en vaak omvangrijke structurele werkioosheid. Ander-
zijds levert de als reactie op dit gevaar '"gekozen" protectionistische '
oplossing evenzeer grote gevaren op: de conservering van de historich - ||®
gegroeide structuur en het wegnemen van de drang tot rationalisatie. \
Steeds meer wint thans de overtuiging veld, dat de oplossing moet wor-
den gezocht in een beleid, dat een tussenweg vormt tussen protectie
enerzijds en onbelemmerde aanpassing anderzijds. Men zou dit beleid kun- }
nen aanduiden met de naam "geleide aanpassing". Hierbij blijft weliswaar |:
een zekere bescherming gehandhaafd ten einde de eerste stoot van een
vergtoring op de wereldmarkt op te vangen, doch alle elementen, welke
tot conservering kunnen leiden moeten woréen vermeden. De bescherming

. mag derhalve geen permanent karakter dragenj; zij moet van aflopende
aard zijn, doch de getroffen sectoren voldoende tijd schenken om de ver-
eiste aanpassingen te kunnen doorvoeren, In dit verband zij nog opge=-

) et WEE b

merkt, dat de bescherming in dit geval weliswaar in principe van aflo- 04
pende aard is, doch dat in werkelijkheid de bescherming slechts geheel

zou-verdwijnen in het theoretische geval, dat zich geen nieuwe verschui- pet
vingen_op de wereldmarkt zouden voordoen. : g 3

-

e) Aangass%gg en integr%tie. K
De erboven aangeduide ''geleide aanpassingspolitiek" biedt een gelukkig

aanknopingspunt voor enkele beschouwingen over de integratie in het al- |or
gemeen., Hiertoe is evenwel noodzakelijk, dat thans in het kort een om- ne
schrijving van het begrip integratie wordt gegeven. Hieronder wordt X,

Y

verstaan een marktproces, waarbij de vooral in het nsaste verleden tus- e¥
sen de landen zo0 hoog opgetrokken economisché grenzen in de ruimste Qe
zin van het woord, geleid hebbende tot het ontstaan van nationale markt- e
gebieden, geleideiijk aan worden afgebroken en uiteindelijk opgeheven.

Nu is voor het geleidelijk afbreken van bedoelde economische grenzen het
toepassen van bovenbedoelde geleide aanpassingspolitiek een eerste voor-
‘ waarde. In al die sectoren van hun economieén, waar de aan de integra-
tie deelnemende landen in de laatste decennia protectie hebben toegepast,
dient thans de aanpassing langs wegen van geleidelijkheid weer in ere

te worden hersteld. :

Integratie is evenwel iets meer dan het voeren van een geleide aanpas=-

singspolitiek. Immers wanneer een aantal landen er toe overgaat voortaan |

doelbewust en consequent een zodanige economische politiek te voeren, F;_

zou blijken, dat de nationale bescherming niet zou verdwijnen. Hierboven

werd reeds opgemerkt, dat weliswaar de bescherming alsdan in prineipe
een aflopend karakter draagt, doch dat van een volledig aflopen slechts
sprake zou kunnen zijn in het theoretische geval, dat zich geen (struc-
turele) veranderingen meer op de wereldmarkt zouden voordoen. Integra-
tie gaat evenwel een stap verder. Inzake het door de aan de integratie
deelnemende *landen te voeren geleide aanpassingsbeleid is het om die
reden nuttig de volgende onderscheiding scherp in het oog te vatten:

(1) Het voeren van een zodanig beleid tegenover landen buiten de groep.
Tegenoveyr deze laatste mogen (structurele) storingen op de wereld-
markt aanleiding geven tot (tijdelijke) verhoging/uitbreiding van
de bescherming. De verhoogde/uitgebreide bescherming moet evenwel
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weer van aflopende eard’ zijn, opdat zij geen gevaar gaat vormen voor
conserveringsverschi jnselen voor de groep als gelieel. Gezien de veel=-
vuldigheid der structurele verstoringen op de wereldmarkt, zal deze
groepsbescherming, als eerder werd opgemerkt, tegenover de "buiten-
wereld" niet verdwijnen, echter wadrschlgnligk wel op een lager ni=-
veau komen te liggen.
(2) Het voeren van deze politiek tegenover de leden van de groep.
In.dit geval is de Dbescherming niet alleen in principe, doch ook in
feite van’ aflopende aard. Immers de strusturele verschuivingen op
de wereldmurkt noch die binnen de groep mogen ooit aanleiding geven
tot een tijdelijke uithreiding/verhoging van de bescherming jegens
elkander. De structurele verschuivingen op de wereldmarkt worden im-
mers opgevangen door de onder (1) bedoelde gemeenschappelijke groeps-
bescherming tegenover de buitenwereld; die binnen de groep zullen
Juist het gevolg zijn van de in het kader van de integratie plaats
vindende geleidelijke afbraak der nationale beschermingsmaatregelen
Jegens elkander.,
De_noodzaak van een integratie. A
De vraag kan worden gesteld, of als alternatief van een 1nternationaa1
accepteren van een politlek van geleide sanpassing zin heeft, dat ‘een
groepje landen tot integratie overgaat., Immers een algemeen accepternn
van bedoelde politiek zou wellicht op mondiaal niveau vrijwel dezelfde
voordelen inhouden zls de integratie binnen een beperkter gebied. De mo-
gelijkheid is groot, dat de voordelen,ven de "mondiale oplossing" op den
duur zelfs groter zign dan de "beperkte" integratie, aangezien de eerste
oplossing inzake de internationale arbeldsverdeling belangrijk grotere
mogelijkheden biedt.
Tegen dit argument contra integratie is op het eerste gezicht weinig in
te brengen. Het staat of valt. evenwel met de mogelijkheid de mondiale op-
lossing binnen afzienbare tijd te bereiken, Deze mogeligkheid is om meer-
dere redenen niet aanwezig.
In dit verband zij eraan herinnerd, dat hiervéér - Enkele algemene oorza-
ken voor protectie - werd gewezen op enkele belangrijke structurele wij-
zigingen, welke zich geleidelijk aan hebben voorgedaan. Op economisch ter-
rein weréen genoemd: het dynamische conjunctuurverloop en het in verband
met de talrijke aanpassingsprocessen sterk toenemende gevaar voor een her:
haaldelijk braakliggen van een belangrijk deel van de nationale produc-
tiecapaciteit-,oﬁ sociaal terreint: de opkomst der georganiseerde belangen.
groepen, Opgemerkt werd, dat deze veranderingen gecombineerd steeds ster=-
ker tegenkrachten zijn geworden voor het voeren van een aanpassingspoli=-
tiek: de vrije internationale handel., Men is het ' er thans dan ook alge-
meen over eens, dat het veeleer deze structuurwijzigingen zijn, welke de
opkomst van he% protectionisme na de eerste ‘wereldoorlog teweeg hebben ge-
bracht dan deze oorlog zelf, welke men meer als catalysator ziet. De ken-
tering in protectionlstische richting was trouwens vé6r 1914 al duide-
lijk aanwezig. In dit verband moet er verder op worden gewezen, dat men
in 1918 en daarna in leidende kringen van vrijwel alle West-Europese lan-
den het protectionisme beslist niet heeft gewild. Herstel der voor-oor--
logse toestanden op het gebied van het internationale handels- en beta-
lingsverkeer was de algemeen geaccepteerde doelstelling. Men denke hier=-
bij ook aan de geforceerde pogingen tot herstel van de gouden-standaard.
Desondanks kwam het protectionisme er als het ware "van zelf" en de gou-
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den standaard bleek geheel anders (en ondoeltreffend) te werken dan
voorheen,

Wanneer het ‘dus zo is, dat men het protectionisme niet heeft gewild

en dit desondanks is gekomen, dan kan het niet anders of men heeft
nationaal de bovengenoemde oorzaken voor het protectionisme
niet genoegzaam kunnen ondervangen. Wat het dynamisch.conjunctuurbeeld
betreft is dit niet verwonderlijk; het is een internationaal verschijn-
sel en min of meer inhaerent aan het huidige economische leven. Het
kan nationaal slechts worden afgeremd door bescherming. Belangrijk is
evenwel dat gebleken is, dat de nationale regeringen ook de belangen-
groepen niet voldoende baas kunnen, zodat de bescherming van permanen=-
te aard is geworden en derhalve to{ protectie is ontaard. Dit zo zijn=-
de, moge het duidelijk zijn, dat internationale pogingen om over een
breed front tot belangrijke verlaging van het protectionisme te gera=-
ken en/of dit te transformeren tot een geleide aanpassingspolitiek,
weinig kans van slagen bieden, Hiertoe zou immers noodzakelijk zijn, .
dat tegenover de nationale belangengroepen een autoriteit wordt ge-
plaatst, welke deze, anders dan de nationale autoriteit, op doeltref-
fende wijze kan codrdineren, c.g. subordineren aan het algemeen belang.
Hierin schieten alle tot dusverre gedane pogingen op breed internationaal
terrein tekort. Voorts vormt het grote aantal der bij deze pogingen be-
trokken landen een ernstige belemmering voor het vinden van gemeenschap=-
pelijke uitgangspunten. :

Het is de hier geschetste gedachtengang, waaraan het recht wordt ont-
leend om aan een integratie van een beperkt deel van de wereldmarkt =-
een klein aantal landen - veel groter mogelijkheden ter bestrijding van
het protectionisme toe te kennen dan aan wat hierboven-de "mondiale op=-
lossing" werd genoemd. Energzijds kan de integratie de gevaren van de:dy-
namische wereldmarkt (conjunctuur) op de "conventionele" wijze blijven
ondervangen, d.w.z. op dezelfde wijze als de nationale staten dit vbéér
de integratie plachten te doen: door bescherming. Het enige verschil is
slechts, dat deze bescherming thans een gemeenschappelijke is van de aan
de integratie deelnemende landen tegenover "de buitenwereld". Anderzijds
kunnen de egoistische strevingen der nationale belangengroepen op doel=-
treffende wijze worden gecodrdineerd door de in enigerlei vorm tot stand
te brengen supra-nationale gezagsorganen met min of meer uitgebreide be=-
voegdheden, Dit laatste is met name noodzakelijk om aan de tijdens de
wordings-fase van de integratie nog tussen.de daaraan deelnemende landen
bestaande bescherming het permanente karakter te ontnemen en hiervoor
het aflopend karakter te substitueren.

Tot besluit zij nog een enkel woord gewijd aan het argument, dat bij een
integratie weliswaar de protectie binnen een beperkt deel van de wereld-
markt wordt weggenomen, doch dat zij als gemeenschappelijke bescherming
der aan de integratie éeelnemende landen nog ge fda blijft.
Toegegeven moet worden, dat het gevaar niet denkbeeldig is, dat de ge-
meenschappelijke bescherming een sterk protectionistische inslag ver=
krijgt. De gelntegreerde groep is immers r e 1 a t i e £ veel minder
afhankeli jk van de wereldmarkt dan elk der leden voorheen dit was. De
noodzaak tot oriéntatie op en aanpassing aan deze wereldmarkt wordt dus
relatief eveneens minder gevoeld. In dit verband i1s het nuttig er op te
wijzen, dat de politiek van geleide aanpassing voorlopig alleen toepas=-
sing heeft gevonden in die sectoren, waar een min of meer belangrijke
export het "heilig moeten'" oplevert. (De Nederlandse landbouw.) Het is
om die reden o.i. dan ook beslist noodzakelijk, dat voldoende waarborgen
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worden geschapen tegen de ontwikkeling van een gemeenschappelijk pro-
tectionisme, niet terwille van de "schone idee", doch terwille van de
grote gevaren, welke, zoals hiervoor werd ulteengezet, aan het protec-
tionisme zijn verbonden. Deze gelden immers voor een geintegreerd mdrkt-
gebled evengoed als voor het (kleinere) nationaal marktgebied. Het is |
daarom een gelukkige omstandigheid, dat de integratie voorwaarden schept,
velke het gevaar voor protectionisme belangrijk verkleinen. '

In de eerste plaats zal als gevolg van de bij een geslaagde integratie _ _
plaats vindende aanpassings- en rationalisatieprocessen veel verdwijnen,
dat voorheen op een hoge/permanente bescherming -steunde.

In de tweede plaats is van belang, dat tijdens de wordings-fase van de
integratie tussen de daaraan deelnemende landen in zeer sterke mate een
beleid van geleide aanpassing is gevoerd (bescherming met aflopend ka-
rakter). De hierbij opgedane ervaring staat uiteraard ter beschikking

- bij het voeren van de gemeenschappelijke bescherming.

II.‘

=

Ten slotte is van belang, dat men er voldoende van doordrongen is, dat
bij het voeren van een politiek van gelelde aanpassing de bescherming
slechts in principe van aflopende aard is, doch dat in werkelijkheid al-
tijd een zekere mate van bescherming blij%t gehandhaafd als gevolg van de
steeds voortgaande stroom van structurele verschuivingen op de wereld-
markt (Zie blz. 4.)0 Ay : :

DE POSITIE VAN DE LANDBOUW

Schenkt men in het bizonder aandacht aan de landbouw, dan kan worden op-

gemerkt dat met betrekking tot deze bedrijfstak de drang tot bescherming/

protectie zich in het algemeen nog belangrijk sterker heeft ontwikkeld

dan bij de niet-agrarische bedrijfstakken. De vraag rijst hier, waarom

Juist in de landbouw het element van de aanpassing in vele lanéen z0 to=-

taal wordt verwaarloosd. O.i. kunnen hier de volgende groepen van facto-

ren worden onderscheiden:

a. oorzaken welke nauw verband houden met de positie op de markt van het
agrarische bedrijf; :

b. remmingen van sociologische aard; het kleine gezinsbedrijf'

c. de zeer overwegende plaats welke de productie voor de binnenlandse
markt inneemtj ; :

d. politieke, sociaal-hygienische en militair-strategische oorzaken en
overwegingen. : - '

De bizondere positie welke het landbouwbedrijf op de markt inneemt.
(1) In de eerste plaats kan om een aantal t e c hn i1 s c h € redenen
de mogelijkheid tot aanpassing van productie en aanbod aan de prijs-
ontwikkeling op de markt gebrekkig worden genocemd., Op de grootte .der
opbrengsten zijn de natuurlijke omstandigheden van grote invloed..
Daarnaast is de mogelijkheid om wijzigingen in de samenstelling van
het producten-assortiment tot stand te brengen binnen het tijdsver-
loop van 1 jaar practisch Tihil, In dit verband zij er nog op gewe=-
zen, dat het aanbrengen van wijzigingen in het bouwplan om redenen
als vruchtwisseling, ligging der percelen, eigenschappen van de grond
~in het algemeen en op de verschillende percelen in het bizonder nauwe
grenzen heeft, Variaties in de verhouding akkerbouw - veehouderij stui-
. &en - op nog veel groter bezwaren. T £ 00 X TR
(2) In de tweede plaats kan er op worden geweézen, dat de landbouw een be-
- ..arijfstak is, waar zeer vele kleine producenten een relatief gering
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aantal producten voortbrengen, Elk der producenten individueel kan
geen enkele invloed op de markt, d.w.z. op de prijsvorming uitoefenen.
11j zal dit dan ook nooit nastreven en onder alle omstandigheden
"doorproduceren"., Ook om deze reden moet de mogelijkheid tot aanpas-
sing van de productie en het aanbod aan de marktontwikkeling gebrek-
kig worden genoemd en wordt de instabiliteit van de prijsvorming voor
:andbouwproducten nog vergroot +). S

In de derde plaats zi) gewezen op het feit, dat het West-Europese
landbouwbedrijf van een eeuw geleden nog een in overwegende mate zelf-
genoegzaam karakter bezat, d.w.z. het produceerde in het algemeen in
belangrijk mindere mate voor de markt dan thans het geval is. Juist
in dit tijdsverloop, waarin de afhankelljkheid van het landbouwbey
drijf van de markt zo sterk is toegenomen, heeft deze markt, zoals
hiervoor werd opgemerkt, een uitgesproken dynamisch karakter gekre=-
gen op grond van oorzaken, welke buiten de landbouw liggen. In de in-
dustriéle sector voltrok zich in diezelfde periode een ontwikkeling,
welke in zekere zin als een aanpassing aan de dynamische markt kan wor-
den beschouwd: het groter worden der bedrijven wat de mogeli jkheid
opende zo nodig de kosten van de arbeid belangrijk te reduceren (af-
stoten van "vreemde" arbeid), de creatie van het merkartikel,

In de landbouw vond deze aanpassing niet plaats.

o _Factoren van sociologische aardélhet kleine EezinsbedrijfgA;aqdq;qggg.
Aanpassing en rationalisatie stuiten in de bouw op verschillende ver-
tragende- factoren. Met name is hier voor West-Europa de arbeidsbezetting
der kleine bedrijven een zeer zwak punt. In de industrié&le sector neemt
als geheel genomen de behoefte aan arbeid nog steeds toe. Dit geldt uiter-
aard niet voor alle bedrijfstakken doch voornamelijk voor de "nieuwere
takken van industriéle productie, niet of in mindere mate voor de oudere
productierichtingen. De mobiliteit van de arbeid is hier in het algemeen
groot genoeg om permanente spanningen te voorkomen, -

Geheel anders is de situatie in de landbouw, waar de arbeidsbehoefte in al-
le sectoren (hierbij wordt even afgezien van een uitbreiding van de tuin-
bouw in sommige streken) relatief geleidelijk afneemt. In deze sector is.
echter de mobiliteit = hier in de zin van afvloeiing naar de indusirie =

A door allerlei oorzaken niet groot genoeg. Als gevolg van deze te geringe
emigratie uit de landbouw doet zich op vele bedrijven een tendentie tot

.overbezetting aan arbeid voor.Deze komt het sterkst naar voren bij de in
West-Europa zo talrijk kleine gezinsbedrijven, waar de sterk persoonlij-
ke band tussen de leden van deze werk- en gezinsgemeenschap het afstoten
van in wezen overbodige arbeid belet. Deze overbezetting aan arbeid, juist
waar zij het minst gedraegen kan worden, -houdt voorts het gevaar in, dat
de splitsing der bedrijven£,waar deze maar enigszins mogelijk -is, nog

steeds voortgang vindt. He

vraagstuk der kleine boeren vertoont hierdoor

de neiging steeds in omvang en betekenis toe te nemen, - ; ,

Nog een ander verschijnsel maakt de positie van het Kleine gezinsbedrijf

moeilijk{ nl. de traditionele houding, welke juist de kleine boer t.a.v.
e

de groot

van het gezinsinkomen aanneemt, Dit verschijnsel komt hierop

1)

Bij wijze van voorbeeld zij gewezen op de reactie in de depressieperisde

van de ;aren dertig, toen de industri&le productie van West-Europa (zonder

Rusland

met 30% daalde, terwijl de agrarische productie in die jaren zelfs

iets toenam..
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~neer, dat het streven van zeer vele boeren naar een vergroting hiervan
een sterk traditioneel bepaalde limiet heeft. lMen streeft in het alge=-
meen naar een inkomen, dat in hoofdzaak bepaald wordt door:

de inkomens, welke men in de streek voor "normaal" houdt,

de eisen, welke de grootte van het gezin stelt. ' ;
Dit maak% het zo'n ondankbare taak voor vele regeringen de rationalisa-
tie van de productie te stimuleren d.m.v. gunstige prijzen. De gedach-
tengang is dan, dat deze prijzen de veelal zo noodzakeli jke investerin-
gen zullen beworderen, In feite vallen de resultaten dan tegen, o.m.
doordat het (vaak d.m.v. protectie 1) bereikte gunstige prijsniveau
slechts aanleiding geeft tot verschuivingen in het bouwplan naar de voor-
deligste (meest beschemmde) productierichtingen, doch niet tot de zo
zeer gewenste meerdere inspanning en rationalisatie. Op deze wijze ver-
klaart men voorts wel, dat de landbouw in landen waar zij een hoge be=-
scherming geniet (importlanden) technisch op een lager peil staat dan in
de typische exportlanden. "Opvoedend protectionisme"™ heeft in de land=-
bouw dus weinig reden van bestaan.

.Ten slotte zij hier ook nog iets gezegd over een verschijnsel, dat in

vele opzichten het tegendeel 1lijkt van de hierboven gesignaleerde over-
bezetting aan arbeid, nl. de landvlucht. Volledig het tegendeel hiervan
is het echter niet; dit zou immers een onderbezetting aan arbeid zijn.
Landvlucht is evenwel iets anders. Zou het slechts resulteren in arbeide~ |.
schaarste, dan zou het eenvoudig kunnen worden opgevangen door extensi-
vering van de bedrijfsvoering al dan niet gepaard gaande met mechanisa-
tie. Wadr evenwel landvlucht optreedt resulteert dit niet in arbeid- !
schaarste, doch in het geheel verlaten van landstreken en bedrijven:jhet
aan verwiidering prijsgeven van eertijds in cultuur gebrachte grondeﬁ.
De oorzaken er van liggen op velerlei terrdnj misschien meer op sociolo=-
gisch dan op zuiver economisch terrein. Hierop wordt op blz.17 nog nader -
de ‘aandacht gevestigd. Men heeft evenwel tot nu toe gemeend het te moeten |
bestrijden met kunstmatig hoge prijzen. Als zodanig is het dus ook een ‘
oorzaak voor protectie geweest. '

Se ?e zeer overwegende plaats welke de productie voor de binnenlandse markt
nneemt. ' :
De landbouw is altijd bij uitstek een tak van productie geweest, welke in |
‘zeer overwegende mate voor de binnenlandse markt heeft gewerkt. Het is
slechts in enkele landen en dan nog maar voor een betrekkelijk gering
aantal producten, dat een duidelijke specialisatie is opgetreden, welke
aanleiding heeft gegeven tot cen productie,georidnteerd op expor%. !
-Hierboven (blz. 2? werd er op gewezen, dat het juist de op de binnen- ;
landse markt georiénteerdevproductierlchtingen zijn, die zich bizonder J
goed lenen voor bescherming en de permanente vorm daarvan: de protectie., |
Voorts werd opgemerkt,datdit laatste tot gevolg heeft, dat de productie voor i
~de binnenlandse markt nog wordt gestimuleerd., Uiteindelijk ziet men dan - [
ook, dat de landbouw in landen met een min of meer belangrijke bescher= !
- ming van hun agrarische sector zich niet meer "buitensiands wagen". VWat !
men in ons land "export" noemt, noemt men aldaar een "nationaal over- é
schot", waarvan men de herhaling zo mogelijk tracht te voorkomen. Hun
landbouw draagt een zelfgenoegzaam karakter; daarnaast is vaak nog een ]
min of meer belangrijke invoer noodzakelijk. Deze sgituatie makt een con- |
tinueren van de protectie, zolang de overige bevolkingsgroepen zich er {
niet tegen verzetten, techn RS

isch zeer eenvoudig. SEadls il
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Politieke, sociaal~-hygienische en militair-strategische oorzaken en

overwegingen.

n dit verband moet er op worden gewezen, dat het bovenbedoelde verzet
van de zijde van niet-agrarische groepen om verschillende redenen (so-
ciologische, militair-strategische en politieke) in het algemeen van be-
scheiden omvang is. Een belangrijke politieke oorzaak is o.m. gelegen
in het feit, dat meestal niet één of enkele doch vrijwel alle belang-
rijke politleke partijen (mede) de landbouwbelangen behartigen.

Over de militair-strategische oorzaken voor protectionisme behoeft weinig

te worden gezegd. De uit dien hoofde aangevoerde argumenten zijn uiter-

aard van niet-economische aard. Zij kunnen derhalve niet met economische
argumenten worden bestreden. Aan deze kwestie wordt op blz. 17 nog nader
aandacht ggschonken. : '

Ook de sociologische argumenten zijn niet met economische redeneringen

te bestrijden. De kern van deze argumenten komt hierop neer, dat het om

redenen van volks-hygiénische aard/regeneratie noodzakelijk zou zijn, dat

een zeker, minimaal deel van de bevolking een agrarische leefwijze moet

hebben. Ook hieraan wordt nog nader aandacht geschonken (blz. 18).

Uiteraard is hierboven slechts zeer globaal en schetsmatig op enkele ken-

merkende factoren gewezen, welke de bizondere positie van de landbouw -

accentueren en de drang tot en de grote betekenis van de bescherming in
de landbouw helpen verklaren. Men houde evenwel in het oog, dat het "ken-
merkende" van deze factoren in vele gevallen omgekeerd door de bescher-
ming 2elve weer belangrijk is versterkt: , :

(1) Zo is bijvoorbeeld de in sommige landen te geringe afvloeiing van ar-
beid uit de kleine gezinsbedrijven (oorzaak voor bescherming) door
de bescherming zelf in hoge mate vertraagd, met name in die gebieden
(streken) waar de industrievestiging nog van geringe betekenis is.

(2) Voorts is de voor de landbouw zo kenmerkende oriéntatie op de binnen=-
landse markt (een omstandigheid welke de bescherming zo vergemakke=-
lijkt) door de bescherming omgekeerd belangrijk gestimuleerd.

Er is derhalve een nauw interdependent verband tussen "zwakke elementen"

in de economische positie van de landbouw en de protectie in die zin, dat
bedoelde elementen de protectie in hoge mate hebben bevorderd, doch dat

-21j omgekeerd door deze protectie niet zijn weggenomen, doch verder ver-

sterkt. In andere bewoordingen werd dit zelfde reeds eerder geconstateerd
op blz. 2 = gevaren van bescherming.

De ontwikkeling van de landbouwbescherming na 1870-1820,

Ter 1llustratie van de hier gegeven beschouwingen zij tenslotte op de be-
langri jkste ontwikkelingslijnen in de West-Europese landbouw gewezen
sinds de crisisjaren aan het einde van de vorige eeuw., De positie van
het kleine gezinsbedrijf als centraal probleem wordt hierbij nog eens in
West-Luropees verband belicht. : ke

De_ontwikkeling tot 1930. :
Tn de eerste plaats zij opgemerkt, dat tijdens en na de jaren 1870-1890

(graancrisis) de reeds bestaande structurele scheidingslijnen in de
West-Europese landbouw zich belangrijk hebben verscherpt.
(1) Enerzijds is men in de toenmaals reeds exporterende overwegend agra-
-+ rische landen als Denemarken en Nederland de weg van de aanpassing
-ingeslagen, waardoor het gevaar van een ontwikkeling in‘zelfgenoegza-
- .me richting werd vermeden. Gedurende een periode van pijnlijke aan-
. passings- en rationalisatieprocessen is de in beide landen reeds
voorkomende specialisatie nog-in belangrijke mate voortgeschreden:
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veehouderlj (melk, zuivelproducten, bacon, -eleren) en in Nederland
(waar het kleine gezinsbedrijf van. veel groter betekenis was en is):
ook de tuinbouw. Daarmee hadden deze landen zich voorlopig aan de
‘nieuwe verhoudingen op de wereldmarkt aangepast en konden zij een
belangri jke plaats veroveren in de internationale agrarische handel;
~z1j hebben zich weten te plaatsen in de rij van landen, welke de
grootste export van veehouderij- en tuinbouwproducten Aebben.
(2) Geheel anders was de ontwikkeling in ldanden als Duitsland en Frankrijk
‘Deze -beide landen droegen ten tijde van eerdergenocemde landbouwcri-
sis in de jaren 1870-1820,agrarisch gezien, een zelfgenoegzaam ka-
rakter. De vechouderij was er bovendien, in vergelijking tot Dene=
marken cn Nederland, relatief van minder betekenis. De belangen van
het in Duitsland en Frankrijk veel machtiger grootgrondbezit lagen
tensldtte vrijwel geheel in de akkerbouw en met name bij de door de
crisis zo getroffen graanbouw. Om &l deze redenen is men in deze lan=-
den niet tot een beleid van aanpassing, doch tot graanbescherming
overgegaan, aanvankelijk slechts in bescheiden mate en als tijde=-
1ijk bedoeid. Ken heeft de bescherming evenwel = en dit is immers
kenmerkend voor elke bescherming welke het element aanpassing ont-
beert - geleidelijk aan moeten verhogen, waardoor zij van permanente
aard is geworden (protectie). Als gevolg hiervan heeft de graancri-
sis in veel mindere mate dan in Nederland en Denemarken aanleiding
gegeven tot een ontwikkeling van de arbeidsintensieve productierich-
_tingen. Anders gezegd, de specialisatie bleef grotendeels achterwege
‘en de landbouw behielé

zoals hiervdor reeds werd opgemerkt, nict op de wereldmarkt; en hier- .
mede was een toestand geschapen, welke tot steeds hoger bescherming
aanleiding moest geven. : ‘

(3) Weer anders is de evolutie geweest in Belgid en Engeland, beide landen.
waar de industrie ten tijde van de graancrisis reeds een belangrijke
plaats innam. In deze landen is men, o.m. ter wille van de belangen

zijn zelfgenoegzaam karakter. Men "waagde zich'

van de industrie slechts in geringe mate tot bescherming overgegaan.
Men zou om die reden dan ook een ontwikkeling verwachten analoog aan
die der belde eerstgenoemde: Denemarken en Nederland. Deze is in
Belgié echter in minder uitgesproken mate, in Engeland echter in het
geheel niet opgetreden. Over de oorzaken ﬁiervan moge in het kort op
de volgende verschilpunten worden gewezen:
BELGTIE
In dit land vertoont de evolutie in de landbouw- een duidelijke overeen-
komst met die in ons land. De melkveehouderij, de varkensstapel en de
kippenhouderij zijn er van grote betekenisj de tuinbouw is er zelfs als
gevolg van de talrijke zeer kleine gezinsbedrijven van zoveel belang, dat
zij aanleiding geeft tot export. De specialisatie is dus in de zelfde richg
ting voortgeschreden als bij ons, echter, zoals eerder werd opgemerkt#, in |
mindere mate. Bij het grote aantal kleine bedrijven heeft voorts de in-
tensivering van de bedrijfsvoering een grote vlucht genomen, echter be-
staat op dit punt een zekere achterstand t.o.v. ons land wa% betreft de
opbrengsten per ha, per dier, de graslandexploitatie e.d. Naast belang-
rijke overeenkomsten in.de grote 1lijn met Nederland vertoont Belgié dus op
tal van punten achterstanden: specialisatie, opbrengsten, productiviteit,

n
peil van de bedrijfsvee ring. De belangrijkste oorzaken hlervan zijn wel
‘de volgende: : e




1. De Belgische landbow verkeerde ten tijde van de graancrisis nog ge=-
heel in een stadium, waurbij zij volledig was afgestemd op de binnen-
landse markt. Denemarken en Nederland waren toen al enigermate op de
wereldmarkt georiénteerd. i :

De snelle evolutie van beide laatstgenoemde landen in de jaren daar-
na heceft ertoe geleid, dat de Belgische boer zich tot de binnenlandse
markt is blijven bepalen. " ‘ ;

De gxportmarkt kwam steeds vaster in handen van Denemarken en Neder-
land. '

2. Deze ontwikkeling, alsmede de relatief zeer overwegende positie, wel-
ke de industrie in Belgi€ steeds heeft ingenomen, heeft ertoe geleid,
dat de Belgische overheid weinig belangstelling heeft gehad voor de
landbouw, Landbouwonderwijs en =voorlichting zijn er tot voor kort
ernstig verwaarloosd. :

3. De zeer grote betekenis, welke het nevenberoep buiten de lendbouw bij
de kleine bedrijven heeft aangenomen., Dit laatste is zowel een gevolg
van alsmede een oorzaak voor de bovengenoemde "achterstanden"; een
gevolg, in zoverre de resultaten van de landbouw alléén door bedoel-
de achterstanden een onvoldoend gezinsinkomen opleveren; een oorzaak,
in zoverre een inhalen van genoemde achterstanden er door wordt ver-
hinderd. - : ‘ : -

Voorts hangt het verschijnsel direct samen met het zeer grote aantal
kleine bedrijven en het vrijwel overal in de directe omgeving voorko=-
men van industrieén. :

ENGEZLAND

In dit land heeft de graancrisis een geheel andere uitwerking gehad dan

in'de hierboven genoemde landen. Oppervlakkig beschouwd vertonen de ome

standigheden voor de landbouw in Engeland grote overeenstemming met die
in Belgié. Ook in Engeland is de landbouw altijd geheel op de binnenland-
se markt georiénteerd gebleven - cen omstandigheid, die zoals werd opge-
merkt eveneens voor Frankrijk en Duitsland geldt;*%oorts is in Engeland de
industrie van zeer overwegende betekenis en de belangstelling voor de
landbouw tot voor kort gering geweest. De hiler genoemde overeenkomsten
met Belgié hebben tot grotendeels overeenkomstige consequenties geleid:
een achterblijven van de specialisatie, de opbrengsten en de productivi-
~5 teit. Len zeer wezenlijk verschil met éelgié (en ook met Nederland en

. Wiest-Duitsland) is echter de geringe plaats, welke in Engeland het (zeer)

kleine gezinsbedrijf inneemt. Grote en middelgrote bedrijven zijn in Enge-
land van ovexwegend belang. Vit heeft er toe bijgedragen, dat in tegen-
stelling tot Belgi&, de intensivering van de bedrijfsvoering (bij het
kleine bedrijf onontbeerlijk voor het op peil houden van het gezinsinko=-
men) in Cngeland slechts weinig voortgang heeft gemesakt. De Engelse
landbouw werd‘’tot voor kort naast het vermelde.achterblijven van de op-
brengsten, de productiviteit en de specialisatie, gekenmerkt door een
extensief grondgebruik (weinig hakvruchten, zeer veel extensief beweid
grasland, geringe tuinbouw). ; :

De ontwikkeling na 1930. o : i
feer in het zonder wat de ontwikkeling in de jaren na 1930 aangaat zij

op het volgende gewezen., In 1929 traden opnieuw voor de gehele West-Euro-
pese landbouw zeer ernstige moeilijkheden op. De gunstige graanoogsten

in vrijwel alle belangrijke graanexporterende landen veroorzaakten scherge
prijsdalingen voor granen enerzijds, anderzijds openbaarde zich het begin
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van een ongekend hevige wereldcrisis in de industrigle sector.

In de latere jaren dertig bleek, dat de moeilijkheden zich voornameli jk
in de veehouderij concentreerden, Daarbij werd duidelijk, dat zij niet
het gevolg waren van tijdelijke omstandigheden - de van origine industri-
ele crisis, doch samenhingen met een nieuwe structuurverandering op de
wereldmark% voor landbouwproducten, Deze vond plaats ten nadele van de
West-Zuropese veehouderij, m.a.w., ten nadele van dié sector in de land-
bouw, waarop men zich na de graancrisis van de jaren 1870-18920 meer en
meer was gaan toeleggen, in het bizonder, zoals hiervoor werd opgemerkt,
in Denemarken en Nederland.

Deze ontwikkeling heeft in alle ¥West-Europese 1anden aanleiding gegeven
tot een ongekende uitbreiding van de maatregelen ter bescherming van de
nationale landbouw. Hierbij kon uilteraard niet worden volstaan met het
uitbreiden en verhogen van de bescherming voor de akkerbouwsector; voor
het eerst moest de veehouderij in alle landen worden beschermd. Vgn zeer
groot_belang is, dat de achterpitgang van de positie der West-iuropese

veehouderij er toe heeft Eeleid dat_het_sindsdien niet langer het gro=-
tere akkerbouwbedriif doch_het kleine §§ezins§bedr1,f ig, dat _de basis is
eworden voor de_ landbouwbescherming.Het n-die jaren, dat het "klei="
ne-Eoerenvraagstuk" opnieuw 1) en in een geheel ander licht dan bij vo=

- rige gelegenheden in het centrum van de belangstelling komt.

Ten slotte is van betekenis, dat aangezien men het structurcle karakter
van de moeilijkheden (de hierboven vermelde veranderingen ten nadele van
de West-Europese veehouderij) eerst vele jaren later duidelijk onderken-
de getroffen regelingen een uitsluitend beschermend karakter droegen;
% element van de aanpassing was er niet in opgenomen 2).

Thans moge over de ontW1kkeling van de bescherming in de jaren '30 in de

afzonderlijke landen nog het volgende worden opgemerkt:

(1) Het eenvoudigst kon de beschermming blijven in dié landen, welke over
vrijwel de gehele linie van hun voedselvoorziening een min of meer
belangrijke invoer hebben - Engeland en Belgid. Men kon hier volstaan
met het beperken van de invoer om de binnenlandse markt op peil te
houden.,

(2) Moeilijker was de situatie in landen als Frankrijk en Duﬁ;sland waar
de landbouw tot Tregionale, seizens- en zelfs tot Jaaroverschotten aan-
leiding geeft. Hier kon niet worden volstaan met een beperking van de
invoer, doch waren daarnaast regelingen nodig voor het opvangen en
wegwerken van bovenvermelde overschotten: opslag, denaturatie, ver-
werking, in sommige sectoren productie-beperkende regelingén, Dit
laatste geschiedde meestal langs indirecte wegen via het mechanisme
der prijsverhoudingen.

(3) Verreweg het moeilijkst lagen de omstandigheden ‘voor de exportlanden
Denemarken en Nederland, in het bizonder wat de veehouderij betreft.
In eerste instantie werd deze in hevige mate getroffen door het wapen
der invoerbeperkingen van de importerende landen, waarvan Engeland
en Duitsland verreweg de belangrigkute waren. Voorts heeft dit zelfde

1) Ook in de crisis tijdens de tachtlger jaren en daarna was dit al eens
gebeurd. De aanpassing (intensivering: veehouderig) had toen de oplos-
sing gebracht.

2) Men denke slechts aan de naam "landbouw c¢ 1 i s is maatregelen"
voor de te onzent getroffen regelinggn.
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wapen, voor zover het door Denemarken en ons land werd toegerast
ten behoeve van hun akkerbouw, de moeilijkheden van de veehouderij
verzwaard.
Ten slotte liet de concurrentie der overzeese landen zich steeds I8
sterker in de veehouderijsector gevoelen (structuurverandering). 1
Onder deze omstandigheden moest desondanks worden getracht de ex- b
portpositie van deze sector zo goed mogelijk door de.crisis heen bl
te helpen, hetgeen een op vele punten zeer ingewikkeld markt- en N
prijsbeleld meebracht. : 1
1, Naast het beheersen/bepalen van de inveer, zoals in Belgiég, iE!
Duitsland, “ngeland en Frankrijk - hetgeen echter alleen voor de il
akkerbouwsector zin' had; Hi
2. het ingrijpen inzake opslag, denaturatie, verwerking/menging en iR
~ de productie, zoals in Frankrijk en Duitsland; : |
3. was het nodig de export van veehouderijproducten te subsidiéren !
en de lasten hiervan over de verschillende binnenlandse groepen &1
te verdelen (de boer zelf, de consument en de belastingbetaler): ||
' In dit verband zij er nog op gewezen dat de Deense positie princi- I
pi&el minder zwak was dan die van ons land, in de eerste plaats i |
doordat de bedrijven er in het algemeen greler zijns in de tweede it o
plaats doordat de tegenstel ling: akkerbouwbedrijven - zuivere vee=- i
houderi jbedrijven, er veel Kleiner is door het overheergen van het
gemengde bedrijfstype; ten slotte doordat de Denen geen op de export
ingé&stelde tuinbouw hebben, = -

e

Konden de importlanden Belgié&, Duitsland, Engeland en Frankrijk desnoods wﬁﬂ
hun landbouw in het algemeen en het kleine gezinsbedrijf in het bijzonder | ||
nog gedurende vrij lange tijd sauveren dor de binnenlandse markt geheel
los te koppelen van de wereldmarkt, de‘be]anérijke exportpositie van De- |
nemarken en ons land msakte dit onmogelijk. Geen marki- en prijsbeleid, l
hoe ingenieus ook, kan een precaire exportpositie omtoveren tot een die || .
winstgevend is. Daarom heeft in beide landen opnieuw, evenals in de ja- L‘
ren 1820 de oriéntatie op de”wereldmarkt de noodzaak geschapen tot een |
rationalisatie~ en aanpassingsproces. : ~
De opvoering van het technisch peil is in beide lznden dan ook in de ja-
. ren '30 gestadig doorgegaan, doch vooral na '45 en met name in ons land
krachtig gestimudeerd. Hierdoor is de voorsprong, welke beide landen op il
dit punt reeds lange tijd t.o.v. de vier eerstgenoemde landen bezaten .wﬁ
nog belangrijk toegenomen. sangezien de verhoudingen op de wereldmark% il
in de na-oorlogse Jjaren hiervoor gunstig waren is tevens in het markt- i
en prijsbeleid de aanpassing weer geintroduceerd., |
|

J. DE INTEGRATIE VAN DE VWESTEUROPESE LANDBOUW I

' !
Nadat onder I een korte beschouwing is gewijd aan de integratie in het 'HT
algemeen, onder II aan de typerende positie van de (West-Europese) land- i
bouw, kan thans in de eerste plaats iets worden gezegd over enkele alge-~_ |
mene_aspecten van .een West-Zuropese landbouwintegratie: (1) Daarbij za i
punt voor punt aandacht worden geschonken aan de onder II behandelde ken- |
merkende plaats van de landbouw en de betekenis hiervan bij een integra=- g
|

tieproces. Voorts wordt een enkel woord gewijd aan gnkele_bizondere_aspec=
ten van deze integratie (II). 3 : ;

| 1
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(I) ZENKELE ALGEMENE ASPECTEN VAN EBEN LANDBOUWINTEGRATIE

A. De zwakke positie van de landbouw op de markt (blz.7 ).
. Op een gelntegreerde markt kan uiteraard niet langer het thans

nog veelvuldig optredende verschijnsel voorkomen, dat een of meer

Zuropese landen t.a.v. een of meer producten overschotten hebben,

terwijl voor Zuropa als geheel aan deze producten een tekort besthiaut.

Cp zichzelf werkt dus de integratie al stabiliserend op de markt

(gelijkmatigheidstendentiel)., Desondanks blijft de positie van de

landbouw op dit punt kwetsbaar. Uit dien hoofde moet ook bij een ge-

integreerd Luropa een op de landbouw afgestemd markt- en prijsbeleid

een belangrijke rol blijven vervullen, zij het dat het niet langer na-

tionaeal gericht zal zijn. 5

De stabiliteit van een West-Europese markt houdt nauw verband met de

volgende factoren: 4 :

(1) de betekenis van regionale overschotten, zonder dat deze voor de

iz, Buropese markt als geheel overschotten vormen;
'. (2) de betekenis van seizoenoverschotten, zonder dat deze over het

productiejaar als geheel,Curopese overschotten opleveren;

(3) de betekenis van jaaroverschotten, waarbij dus wel over het pro-
ductiejaar als geheel. Europese overschotten optreden;

(4) de betekenis van de tegenhanger van (3); de mate en omvang waarin
deze markt importerend zou zijn.

De onder (1) t/m (3) vermelde factoren nopen tot een meer actief ge-

richt beleid: bijv. het opvangen en geleidelijk spuien van surplussen,

het onder (4) vermeldeeen meer passief ingrijpen: het weren van te

goedkope importen van de zijde van de buitenwereld door regelingen aan

de grens: de gemeenschappelijke bescherming. Dit laatste behoeft in

principe niet tot ernstige moeilijkheden aanleiding te geven (zie de

op blz.1l3 behandelde bescherming der invoerlanden). Inzake de onder

(1) t/m (3) vermelde punten zij opgemerkt, dat de moeilijkheden welke

hieruit kunnen voortvloeien in Luropees verband veel gemakkeli jker

kunnen worden opgelost dan nu dit op nationale voet moet geschieden.

Dit geldt in het bizonder voor het onder (1) en (2) vermelde: West-

; “uropese opslag- en voorraadpolitiek. Het onder (3) vermelde ligt iets
‘;% moeilijker, alhoewel ‘est-Europa in het algémeen in belangrijke mate

importerend is. Het kan evenwel gewenst, zelfs noodzakelijk blijken,
dat een min of meer belangrijke export naar landen buitern de groep
blijft gehandhaafd (waarschijnlijk in hoofdzaak in de zuivelsector).
Dit. is niet alleen van belang om eventuele Zuropese surplussen te kun-
nen plaatsen, doch ook om oude exportrelaties met landen bulten de
groep zo veei mogeli jk te handhaven. Het is tevens noodzakelijk om de
gevaren te vermijden, welke een landbouw bedreigen welke vnl. importe-
rend of zelfgenoegzaam is (zie onder: B). ¥ e

B. De zeer overwegende plaats welke de productie voor de binnenlandse

markt inneemt (zie blz. © ). : : i ‘ G0

In dit verband werd opgemerkt, dat deze omstandigheid de ontwikkeling
~van het protectionisme in de iandbouw zeer heeft bevorderd, vnl. bij

- de landen welke importerend of zelfgenoegzaam waren en zijn. Aangezier
een geintegreerd West-Curopa, zoals de verhoudingen thans liggen,
waarschijnli jk meer importerend/zelfgenoegzaam dan exporterend zal
zijn, dreigt hier dus het op blz, 6,7 reeds gesignaleerde gevaar, dat
de gemeenschappelijke beschermming in protectionisme ontaard:.
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‘slechts aan een land als Yest-Duitsland, dat hier onder de huidige om-
~standigheden voor een onmogelijke opgave zou staan. Hierbij is niet in
. de eerste plaats gedacht aan "volksverhuizingen", welke waarschijnlijk

] B

Dit zou de zelfgenoegzaamheid weer bevorderen, het protectionisme ver-
der versterken enz. enz. Ten slotte zouden de voordelen van een inte=-
gratie op het stuk van aanpassing en rationalisatie hierdoor in ge-

vaar komen., Orié&ntatie op de wereldmarkt blijkt daarom dringend nocod- ifw

zakelijk. Om die reden werd op bedoelde blz. gewezen op de noodzaak,
dat de gemeenschappelijke bescherming er een is met een in principe

aflopend karakter (geleide aanpassing). Een belangrijk hulpmiddel is i

het hierboven onder A genoemde onderhouden van exportrelaties uet
landen buiten de groep. De specialisatie en rationalisatie werken
voorts - ondanks:een wellicht belangrijke toename van het verbruik =-
eveneens ten gunste van Europese exporten in enkele sectoren. )

De overbezetting aan arbeid op de kleine gezinsbedrijven (blz. 8 ). 1 1
pgemerkt n worden, dat probleem met name in landen als Belgié il
18 en ook one land van grote betekenis is, terwijl |

het in Prankrijk% Engeland en Denemarken van betrekkelijk weinig be- ﬁ

West-Duitsland, Ital

lang is. Er dient evenwel de aandacht op te worden gevestigd, dat de
ernst van dit probleem wel eens wordt overschat. VerSchillenée landen
wijzen dan op het grote aantal zeer kleine bedrijven (beneden 5 ha),
waarom ziJ huiverig menen te moeten staan tegenover elke actie, wauarbij
hun protectie zou worden aangetast., _ TR ,

In de eerste plaats kan er op worden gewezen, dat het protectionisme
het betreffende probleem wel helpt omzeilen, zij het met vele offers

(consument, industriéle belangen van het land), doch het niet oplost, !
In de tweede plaats is dit vraagstuk niet altijd zo ernstig als het
wordt voorgesteld. Cnderzoekingen in Nederland en Belgi&€ hebben uitge-
wezen, dat bij de zeer kleine bedrijven de eigenaar in de meeste geval-
len een neven- of zelfs een hoofdberoep buiten de landbouw heeft (am-
bacht, industrie). De grondgebruiker is dus hier al min of meer uit de
agrarische sector ge&migreerd. Deze, waurschijnlijk zeer talrijke, ge-
vallen mogen niet meer als "argument" tegen integratie dienen. Er is.
a.h.w. al een zekere natuurlijke sanering aan de gang, welke bovendien
door het protectionisme waarschijnlijk eerder wordt geremd dan bevor=-
derd. ; ! j
Biedt protectie derhalve geen uitkomst en zal dit de moeilijkheden veel-
eer vergroten, doordat de aanpak van dit vrasgstuk er door wordt uit=-
gesteld, van een afbreken van deze protectie is zonder meer ter oplos-
sing van dit probleem evenmin heil te verwachten. Weliswaar wordt hier-
door de afvloeiing gestimuleerd, doch het middel zou wel wat "hardhan-
dig" werken. Daarenboven is het kleine-boerenvraagstuk niet alleen een
kwestie van te veel mensen op te weinig grond, -doch ook vergroting der
bedrijven in combinatie met een verbetering van de vaak zeer slechte
verkaveling zijn noodzakelijk. Men zal hier dus nimmer een laisser-
faire politiek kunnen bedrijven, doch goed voorbereide regionale sa-
neringsplannen ter hand moeten nemen. Hiervan zijn bijv. in de U.S.A.
reeds enkele zeer geslaagde voorbeelden aan te wijzen. De aanpak van de-
ze vraagstukken biedt uiteraard in Europees verband een wveel betere

kans van slagen dan wanneer dit nationaal zou moetén gebeuren. Men denke

op grote weerstanden zouden stuiten, doch vooral aan de financiéle zij-
de v?n dergelijke projecten (investeringsvraagstukken, credietverle=-
ning . 2 =
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De landvlucht (blz. 9 ).

Inzake deze "oorzaak" voor landbouwbescherming kan in het kort worden
opgemerkt, dat dé ervaring geleerd heeft, dat bescherming door hoge
prijzen weinig doeltreffend is om de lanévlucht tegen te gaan. Men komt
thans meer en meer tot de erkenning, dat de kern van dit vraagstuk niet
moet worden gezocht in het vlak der prijzen, doch dat hier een complex
van oorzaken aanwezig is, dat maar ten dele van economische aard is., Men
zal echtersevenmin kunnen volstaan met pogingen van propagandistische
aard, de band tussen boer en platteland 1n die streken,waar het ver-
schijnsel zich voordoet, te versterken., Noodzakell jk is, dat allerlei
sociale voorzieningen (onderwijs, geneeskundige hulp e.é.) moeten wor-
den verbeterd. Verder is het van groot belang, dat uitgebreide (inan-
ciéle) hulp wordt geboden ter verbetering en modernisering der vaak
zeer oude bedrijfsgebouwen, Andere punten zijn: de ontsluiting der ge-
bieden in verkeers-technisch opzicht, verbetering van gronden, ontwikke-
ling van het organisatiewezen (codperatief credietwezen, aan- en ver=
koopcoﬁperaties%. Uiteraard zijn dit alles zaken, welke onderwerp moe=-
ten zijn van saneringsgrojecten op Luropees niveau, welke zich nauwaan-
sluiten bij die van gebieden waar juist het teveel aan mensen het over-
heersende vraagstuk is (zie C). Voorts is het duidelijk, dat ook hier
de financiéle offers aiet uitsluitend tén .laste van het betrokken land
mogen komen, daar het geintegreerde gebied als geheel er van profiteert.

Politieke, militair-strategische en sociaai-ﬁigiénische asgec@g& (blz.10
Deze "oorzaken" voor de landbouwbescherming zijn in tegenstelling tot

de onder A, B en C vermelde in het geheel niet van economische aard.

Wat het poiitieke argument betreft, dit wijst er slechts op, dat be-
strijding van het protectionisme in de landbouw niet denkbaar is zgpnder
een of andere vorm van supra-nationaal gezag, dat de tegenstrijdigé na-
tionale landbouwbelangen moet codrdineren. Deze conclusie, welke op
blz., 6 reeds voor de integratie in het algemeen werd getrokken, is voor
de landbouw bizonder klemmend.
Wat het militair-strategische aspect aangaat moet worden opgemerkt, dat
nu binnen N,A.T.O.,=-verband de West-Europese defensie volledig wordt ge-
codrdineerd en onder supra-nationaal gezag gesteld, de voedselvoorzie-
ning niet langer uitsluitend een object van nationale bemoeiing mag
blijven.
Hiertegen wordt wel aangevoerd, dat integratie, welke immers de tenden-
tie tot een zekere specialisat{e van de produc%ie inhoudt, zich om die
reden slecht verhoudt met de strategische desiderata voor de voedsel=-
voorziening. Deze laatste eisen juist een spreiding der belangri jkste
producten over het gehele gebied, met andere woorden het instandhouden
van landbouwbedrijven met een gevarieerd productenassortiment. Men is
derhalve beducht voor een te vergaande regionale specialisatie in de
productie; sommigen zien zelfs het spookbeeld der mono-cultures opdoe=-
men. Voor een dergelijke vrees is evenwel geen enkele aanleiding, al=-
thans niet onder de omstandigheden zoals die in West-Europa zijn. Deze
zijn nl, van dien aard, dat het gemengde bedrijfstype in vele delen eco-
nomisch de beste resul%aten oplevert. Waar desondanks akkerbouw of vee-
ziet men toch, dat (bij akkerbouw) geen uitgespro-
ken voordelige positie bestaat voor slechts 1 of enkele producten en

(bij veehouderij) het zuivere weidebedrijf slechts in relatief kleine

gebieden voorkomt, waar het om natuurlijke redenen niet te vermijden is.

- De oorzaken van de grote product-variatie op het EZuropsse bedrijf zijn

van verschillende aard, Klimatologisch (gematigd klimaat , regenrijk
o ' e o eyl i
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en bodemkundig (zeer grote variatie van dé bodemstructuur binnen reeds
kleine afstanden) zijn geen voorwaarden voor mono-cultures aanwezig.
Voorts dwingt de in het algemeen geringe omvang der bedrijven tot een zeer
intensief grondgebruik, wat slechts te bereiken is met een gevarieerde
productie, waarbij een combinatie van veehouderij en akkerbouw wel de i
beste mogelijkheden biedt. Tenslotte is de gebondenheid van de boeren aan ||
de grond zeer groot, hetgeen elke neiging tot roofbouw (- en mono=-culture L
is hiervan de belangrijkste vorm) uitsluit. :

Om de hier geschetste redenen mag worden verwacht, dat bij een West-Euro-
pese landbouwintegratie het zwaartepunt der resultaten veel meer zal lig-
gen bij rationalisatie (het op een technisch en economisch hoger plan
brengen van bedrijven, bedrijfsvoering en productiemiddelen) dan bij re-
gionale verschuivingen van de productie. Voor zover specialisatie op- [
treedt zal deze veel meer het karakter dragen van een krachtlig gestimu- !
leerde intensivering van de bedrijfsvoering op de talrijke Kleine be-
drijven, waardoor aldaar in vele gebieden van turopa bepaalde teelten/
takken van veehouderij 2zullen toenemen, Doch deze ontwikkeling zal niet
alleen de voedselvoorziening van West-Europa in het algemeen, doch ook

die van elk der delen (landen) slechts ten goede komen.

Inzake de volks-hygiénische aspecten zij ten slotte het volgende opge-
merkt, Ultgesande van de veronderstelling, dat het juist is, dat een zeker
minimaal deel van de mensell jke arbeid om die reden aan de landbouwsector
gebonden moeten blijven, dan mag deze voor de mensheid in het algemeen
geldende "dienstregel" zeker niet voor elk willekeurig gebied van toepas- °
sing worden verklaard. Dit geldt te meer wanneer bijve. dit gebied rela-

tief klein is en/of er natuurlijke omstandigheden heersen, welke voor de
landbouw zeer ongunstig zijn. Het onder deze omstandigheden handhaven van
een min of meer belangrijke landbouwbezetting kan dan van de nationale
economie zeer grote offers vergen, welke door een land slechts gedragen .
kunnen worden zolang de welvaart er relatief hoog is. Dit laatste kan.

dan slechts voortvloeien uit oorzaken, welke buiten de landbouw liggen.

De_invloed van de bescherming in de landbouw (blz. 10 ).

Deze is in het algemeen zeer ongunstig geweest. Op blz. 10 werd er op ge-
wezen, dat enerzijds de kwetsbare positie van de landbouw de bescherming/
het protectionisme zeer heeft bevorderd, doch dat omgekeerd hierdoor de

kwetsbaarheid eerder is toe-~ dan afgenomen., Voorts werd al eerder opge-
merkt, dat kunstmatig hoge prijzen waarschijnlijk weinig resultaten %ple-
veren voor een verhoging van het economisch en technisch peil van de “lan«
bouw. Ten slotte wees de op de blz. gegeven historische schets uit,

dat de landbouw technisch en economisch het hoogst staat in die landen,

waar de bescherming slechts van bescheiden aard is geweest en oriéntatie
op de wereldmarkt noodzaak was. S h LI

A

(II) ENKELE BIZONDERE ASPECTEN VAN EEN LANDBOUWINTEGRATIE.

A, De verschillen in kostpri jzen. : : : :
: Deze vloeien, globaal genomen, voort uit de volgende groepen van faetor

(1) Factoren van natuurlijke aard, welke niet te veranderen zijn:
verschillen in bodem, klimaat, ligging; ; '

(2) Factoren van landbouw-technische aard, welke geleidelijk aan veran-
derd kunnen worden:
verschillen in vakbekwaamheid,
in bedrijfsorganisatie en -techniek
in productiviteit van gewassen en dieren;

(3) Factoren, welke samenhangen met de algemene economische politiek v

“het land: : ,
verschillen in lonen, pachten, renten en andere lasten.
e e = -




-19-

Het zijn al deze verschillen welke velen, die het belang en de nodd-
zaak van integratie wel inzien, zodanig onder de indruk brengen, dat -

zij terugschrikken voor een aan van deze materie. Een nadere beschou- |

wing van deze punten rechtvaardigt dit pessimisme niet., Bovendien ver-
gete men niet, dat bij een continueren van de huidige toestand niet al=-
leen deze verschillen doch ook de ernstige gevaren er van voor de poli=-
tieke en economische positie van Europa als geheel en voor elk der lan-
den afzonderlijk eer zullen toe- dan afnemen.,

Ad_(1) De natuurlijke omstandigheden kunnen uiteraard niet worden ge-
wijzigd. De grote verschillen hierin komen ook binnen de nationale
grenzen voor, vaak in zeer extreme vorm (Frankrijk). Zij worden opge-
vangen door het protectionisme. Men denke evenwel niet, dat het protec=-
tionisme hier de enige oplossing biedt. De ervaring leert immers, dat
het juist veelal de kleine bedrijven zijn, die in de ongunstige gebie=-
den, de grote, welke in de betere streken liggen, Uiteraard wordt door
deze paralleliteit de variatie tussen economisch zeer zwakke en econo-
misch sterke bedrijven enorm vergroot. De zeer kwetsbare positie der
marginale bedrijven in vrijwel alle landen wordt dus niet alleen veroor=-
zaakt, doordat deze bedrijven in ongunstige gebieden liggen, doch mede
door het feit, dat de in deze gebieden gelegen bedrijven veelal zeer
klein zijn, een overbezetting aan arbeid hebben, slecht verkaveld zijn
en zich We{nig voor mechanisatie lenen 1). Met de op blz.16 aanbevolen
aanpak van het vraagstuk der kleine bedrijven zou waarschijnlijk een
zeer belangrijk stuk van de spreiding tussen zwakke en sterke bedrijven

kunnen worden ge&limineerd en daarmee een overeenkomstig stuk protectie,
‘dat men nu geheel en al toeschrijft aan ongunstige natuurlijke dus on-

veranderli jke omstandigheden.

Ad_(2) De onder ad (1) geconstateerde paralleliteit doet zich in het al-

gemeen eveneens voor tussen de grootte der bedrijven enerzijds en het
peil van de vakbekwaamheid, de bedrijfsorganisatie en techniek, alsmede
de productiviteit anderzijds. Men vatte dit uiteraard niet aldus op als
zouden vakbekwaamheid, peil van de bedrijfsvoering e.d. op alle kleine
bedrijven in ongunstige gebieden slechts gering zijn. Er is alleen van
een algemene tendentie sprake., Daarenboven is het zo, dat, waar deze vak
bekwaamheid wel aanwezig is, zij door de overige omsiandigheden van het
bedrijf niet voldoende tot ontplooiing kan komen, De onder ad (1) bedoel
de saneringsprojecten voor de streken met kleine bedrijven zullen dus
niet alléén mogen staan, doch gecombineerd moeten worden met een verbe=-
tering van de voorlichting en het vakonderwijs tot een hoog peil. Daar-
bij zal gebruik kunnen worden gemaakt van de ervaring in landen,

waar men op dit terrein verder is, : Ook op dit punt kan een belang-
rijke hap uit de spreiding tussen zwakke en sterke bedrijven worden weg
genomen en daarmee van, de protectie. In dit verband zij opgemerkt, dat
de spreiding tussen zwakke en sterke bedrijven Juist in Nederland en De
nemarken, waar voorlichting en vakonderwijs een zeer hoog pell hebben 1
reikt, veel geringer is dan in de overige landen.

1) Verbetering van de verkaveling en mechanisatie zouden trouwens wei-
nig zin hebben, zolang bijv. in combinatie met vergroting der bedri
ven het arbeidsoverschot niet zou zijn verdwenen.
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Ad (3) Van de hier bedoelde verschillen tussen de landen werd opgemerkt,
at zij samenhangen met de economische politiek, derhalve niet direct

uit de positie van de landbouw voortvloeien. In dit opzicht verschil-

len zij principi&el van de onder ad (1) en (2) behandelde verschillen.
Deze laatste komen ook binnen de nationale grenzen van elk land voor
de hier bedoelde niet of nauweli jks. Hun grote belang vloeit voort uit
het feit, dat verschillen in lonen, pachten, renten, lasten/belastingen
tussen de landen onderling bij integratie als een vorm van édiscrimina-
tie worden gevoeld en dit ook zijn. Zolang 2zij bestaan is er dus geen
homogene basis voor een gezonde concurrentie tussen de boeren van de
verschillende landen tot stand gebracht. De geleidelijke eliminatie van
deze verschillen is dus noodzakeli jk. Voor pacht is dit laatste waar-
schijnlijk verreweg het gemakkelijkst. Moeilijker zijn al de verschil=-
len in lasten/belastingen, terwijl bij het wegwerken van verschillen
in lonen en rentestand direct het terrein betreden wordt van de algemene
economische constellatie van het land (loonpolitiek - monetaire poli-
tiek - de positie van de betalingsbalans). Het 1lijkt om deze  redenen
onvermijdeli jk, dat bij een integratie van de landbouw economische co=-
ordinatie der hieraan deelnemende landen in veel wijder verband dan de
landbouw plaatsvindt. ' :

Verschillen in markt- en prijspolitiek in de verschillende landen.
De op dit punt bestaande natfonaie verschillen zijn, zoals de histori-
sche schets op blz. 10 ev. aantoonde, zeer aanzienlijk. Het bleek daar-
bij echter, dat deze verschillen, welke op het ecrste gezicht zo'n ver-
warrende indruk maken, bij nadere beschouwing tot 3 hoofdgroepen van
markt- en prijspolitiek zijn te herleiden:
(1) de markt- en prijspolitiek bij die landen, welke over vrijwel de

- gehele linie van hyn voedselvoorziening in belangrijke mate impor-

terend zijn: vnl, bescherming aan de grens (Engeland, Belgié&);

- (2) het markt- en prijsbeleid bij die landen, welke weliswaar importe-

rend zijn, doch in enkele sectoren ongeveer zelfgenoegzaam zijn

met kans op overschotten. Ook hier is bescherming aan de grens

hoofdzaak. Daarnaast komen wel regelingen voor, welke overschotten

- moeten opyangen (Frankrijk, Duitsland); i

(3) de markt- en prijspolitiek bij die landen, welke in min of meer be-

langrijke mate exporterend zijn: Naast regelin%en aan de grens zijn

die, welke overschotten moeten opvangen , van (veel) groter beteke=-

nis dan bij de onder (2) bedoelde landen, Voorts is hier van zeer

groot belang ~"het hoog opvoeren van het technisch.en economisch

peif van de landbouw (Nederland, Denemarken). e,
Bij het ontwerpen van een Europees marxi- en prijsbeleid en meer in het
algemeen van een Buropese landbouwpolitiek gaat het dus om de beantwoor-
ding van de vraag, tot welke van de hierboven vermelde 3 typen een Vest.-
Suropese landbouw-gemeenschap zal behoren. Het is waarschijnli jk,. dat
dit "type (2)" is, of een overgang van (2) naar (3). Dit zal mede af-
hangen van de samenstelling der deelnemende landen en de ontwikkeling ve

productie en verbruik gedurende de overgangsperiode.

Op blz. 15 werd er reeds op gewezen, dat beslist gestreefd moet worden
naar een handhaven van exportrelaties met landen buiten de groep, ten-
einde de gevaren voor conservering en protectionisme te vermigjden.

"
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Wat de geleideli jke overgang van het nationale markt- en prijsbeleid
naar het Luropese betreft zij meer in het algemeen opgemerkt, dat het
hier voor een goede gang van zaken wellicht het beste is, da% bij de i
geleideli jke opbouw van de gemeenschappelijke bescherming periodiek i
wordt nagegaan, welke nationale regelingen hierdoor overbodig worden.
Het zelfde dient te geschieden bij een geleidelijke ontwikkeling der
Suropese maatregelen voor het opvangen van regionale-, seizoens=- en
Jaaroverschotten.,

De geleidelijke afbraak van de nationale vormen van bescherming o e 0
(markt- cn prijsbeleid) is uiteraard slechts mogelijk, iwanneer tege- i
lijkertijd ook de bestaande verschillen in het technisch-en-ecoMBmiséh~— | |
peil van de landbouw tussen de verschillende landen worden aangepakte. .
Aanpassing, rationalisatie, saneringsobjectendienendus van meet af aan |
met kracht te worden bevoréerd. Uiteindelijk zullen niet alle verschil-
len (de natuurlijke!) verdwijnen, doch dit is onvermijdelijk. Ook na-
tionaal komen deze in belangri jke mate voor. Het gaat er slechts om de
vermijdbare verschillen (productiviteit, peil van bedrijfsvoering, i
verkaveling, -lasten/belastingen e,d.) geleidelijk aan op te heffen, ﬂﬂ
Het gaat er dus om de concurrentiebasis voor de boeren in de verschil- |
lende landen op een uniform niveau te brengen, opdat de afbraak der na-
tionale bescherming niet tot onrechtvaardigheden leidt.

Verschillen in de organisaties der bedrijfsgenoten. _ i
ver de_verschillen op het gebie er otandsorganisaties behoeft hier ”W
niets te worden gezegd. Zij leveren ulteraard geen materi3le bezwaren il
op bij een lntegratie. ' . . i
Iets anders ligt de situatie bij die organisaties, welke op de een of by
andere wijze verband houden met de materiéle gang van zaken op het J
landbouwbedriif., In het bizonder is hier gedacht aan de codperaties. i
Zo vormen de aan- en verkoopcofperaties in principe de gemeenschappe-
lijke in- en verkoopafdeling van het agrarische bedrijf. Voorts kan it
men de boerenleenbanken als de gemeenschappelijke financieringsafdeling,
de codperatieve verwerkende_industrie als een gemeenschappelijke pro- I

|
|
|
I

ductieafdeling voor eindproducten beschouwen. .l

De grote ontwikkeling van de colperatie in de landbouw mag niet alseen '
min of meer toevallige omstandigheid worden beschouwd. Juist de op blz.7
beschreven zeer zwakke positie van het landbouwbedrijf op de markt is ;)
er de directe oorzaak van. In die landen en gebieden waar de landbouw-
cobperatie van betekenis is geworden, is dan-ook in deze zwakke markt- gw
positie in vele opzichten cen aanzienlijke verbetering opgetreden, il |
(lfen denke bijvoorbeeld aan de betekenis van het veilingwezen voor onze ||,
tuinbouw. ) _ 4
Nu is de ontwikkeling van de cofperatie in de diverse landen zeer ver- |
schillend, zeer tot schade van die landen, waar op dit terrein een be=- i
langrijke achterstand bestaat. Voor een inhalen van deze achterstand is
het wellicht van zeer groo}t nut, dat hier niet alleen initiatieven ont-
wikkeld worden van de zijde der overheden in de verschillende landen
doch dat met name de toporganen van de colperatie in de op dit terrein
het verst gevorderde landen langs eigen wegen naar dit zelfde doel
streven,

{
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De opkomst van het protectionisme is voor een belangrijk deel het
gevolg van een aanhtal belangrijke structuurveranderingen op econo-
misch en sociologisch terrein gedurende de laatste 50 & 100 jaar. ‘
De ervaring heeft geleerd, dat men het o pnationale basis
niet voldoende heeft kunnen bestrijden. Dit verklaart het feit, dat

het protectionisme, zonder dat men het wilde, er a.h.w. van zelf is
gekomen -

Om deze reden mag men aan de recente pogingen op breed internationaal
terrein ter bestrijding van het protectionisme geen al te grote ver-
wachtingen hechten, In principe is dit immers weer een bestrijding

op vrijwillige nationale basisj de nationale souvereiniteit wordt er
niet door aangetast.

Aan deze gedachtengang mag het recht worden ontlecend om aan een ine
tegratie van een beperkt deel van de wereldmarkt (de deelnemende lan-
den) veel groter mogelijkheden ter bestrijding van het protectionisme
toe te kennen dan aan de onder 2 bedoelde "mondiale" pogingen. Bij

een integratie kunnen immers de nationale belangengroepen (als bron

van het protectionisme) via supra-nationale gezagsorgeanen op doeltref-
fende wijze worden gesubordineerd aan het algemeen belang van de groep.
tlet gevaar voor een gemeenschappelijk protectionisme van de groep te=-
genover de buitenwereld is bij integratie evenwel niet denkbeeldig.
Dit gevaar wordt wel belangrijk verminderd door de bij een integratie
optredende rationalisatie- en aanpassingsprocessen, waardoor een deel..
van de behoefte aan bescherming overbodig wordt. Noodzakelijk is even-
wel, dat naarnaast door de groep het principe van de 'geleide aanpas=-
sing" als kernpunt voor de gemeenschappelijke bescherming wordt geac-
cepteerd. Voorts is het van zeer groot belang, dat exportrelaties met
niet-deelnemende landen worden gehandhaafd, zo mogelijk uitgebreid.
Deze vorm van oriéntatie op de wereldmarkt dwingt tot een-bijblijven .
op technisch en economisch gebied en vormt als zodanig misschien wel
de beste remedie tegen protectionistische tendenties.

II, III

De onder II behandelde bizonderheden bij de landbouw-protectie kunnen
slechts aanleiding geven tot de algemene conclusie, dat de geleide=-
1ijke ontwikkeling tot één Zuropese markt juist in deze sector wel het |
meest noodzakelijk is.-Znerzijds is hier het euvel van de protectie . ,
het verst voortgeschreden, anderzijds komen hier de gevaren ervan het 1
duidelijkst tot uiting. Ten slotte is een gezonde landbouw van zeer ‘
grote betekenis voor een sterke positie van de industrie (kosten vah le-
vensonderhoud - loonpeil). - ' o3 ¥
De kwetsbare marktpositie van de landbouw dwingt er toe, dat de voor !
de landbouw in vrijwel alle landen zo kenmerkende "mark%- en prijspo=-
litiek" ook na integratie niet gemist kan worden, met dien verstande,

dat de thans bestaande nationale vormen hiervan geleidelijk aan.moeten
zijn omgevormd tot een West-Europees markt- en prijsbeleid. Daarbij ;
zullen dus al die maatregelen, welke de landbouw in elk der deelnemende |




landen. van die der andere uit deze groep op enigerlei wijze afscher-
men.uiteindelijk verdwenen moeten zijn. ‘

7. De markt- en prijspolitiek in de overgangsperiode biedt ‘w< Erlei as= "

pect. .

(1) de geleidelijke vorming van een gemeenschappelijke bescherming
tegenover de buitenwereld. Deze bescherming mag nooit in protec-
tie ontaarden, doch moet het karakter dragen van "geleide san-
passing" en'dit ook na de volledige integratie behouden,

Verwezen z1ij naar hetgeen hierboven onder 4 is gezegd. y

(2) de geleidelijke afbraak van de bescherming tussen de deelnemende
landen onderling. Deze is uiteraard slechts mogelijk, wanneer de I
bestaande verschillen in het economisch en technisch peil van de . | {
landbouw worden aangepakt. Het zelfde geldt voor verschillen in I
pachten, lasten e.d. Rationalisatie, aanpassing, saneringeobjec-
ten (te kleine bedrijven, landvluch%) moeton dus van meet af aan
met kracht worden bevorderd.
zen landbouwintegratie grijpt dus in op allerlel neventerreinen.

8+ Centrale problemen in de landbouw: de zwakke mdr&tpositie van het land-
bouwbedrijf (het vraagstuk der zeer kleine gezinsbedrljven, de land-
vlucht) kunnen in [Curopees verband veel beter worden aangepakt dan op
nationale voet.,

9. Is er van economisch standpunt weinig tegen de voordelen van een land-
bouwintegratie in te bremngen, ook het sociaal-hygiénische en militair-
strutcgische argument zijn ailermlnst sterk . Moge het eerste i n
z1jn algemeenhedild Jjulst zijn, het mag zeker niet gel-
den voor elk willekeurig en beperkt gebied, met name niet ,wanneer in |
dat gebied de omstandigheden voor de landbouw uitgesproken ongunstig ?ly
ZiJno )
Het tweede.argument, in hoofdzaak gebaseerd op de vrees, dat een inq ' LW
tegratie een vergaande regionale productspecialisatie zal bevordereni .l
gdut nict op, omdat voor een zodanige specialisatie de voorwaarden ‘.|
in Suropa niet aanwezlg zijn. Het zwaartepunt zal hier in hoofdzaak 1@
bij rationalisatie, aanpa531ng en sanering liggen, ?‘

10, Inzake de grote verschillen in "de" kostprijzen tussen de verschillen- |
de laznden als practisch bezwaar tegen integratie kan worden !

. opgemerkt, dat deze verschillen alsmede de bezwaren hiervan zonder in- |
tegratie cerder nog zullen toe- dan afnemen. &

Van meer belang is echter, dat de verschlllen in technlsch en econo-

misch kunnen bij de ”tOpldag" der boeren van est-nurOpa waarschi jn- |

lijk slechts zeer gering zijn. In landen, waar de kostprijzen hoog ’
zijn, moet dit dus worden toegeschreven dan de boeren onder deze top--
laag: het reil van hun kunnen, doch ook hun betekenis als groep (aan-
tal

11, Hoewel onderzoek op dit punt dringend noodzakelijk is, geven de thans
bekende. gegevens over opbrengst productiviteit zvan gewassen en die-
ren), intensitéit van de bedrigfsvoerlng reeds voldoende aanwijzingen |
voor de volgende conclusies:

(1) het verschil in peil tussen toplaag en overige boeren is in ex-
portlanden - Nederland en Denemarken (oriéntatie op de wereld-
markt, hoog peil voorlichting en onderW1je!) veel geringer dan in
de overlge landen.

7 .




(2) het relatief grote verschil op @it punt in deze overige landen
is niet alleen van natuurlijke aard (bijv. door de aanwezigheid ‘
van gebieden met zeer ongunstige natuurlijke omstandigheden), '
doch ook van technische &8rd: m.a.w. ook in vele en vaak uitge-
strekte gebieden, waar de natuurlijke omstandigheden zeker niet :
ongunstig zijn, komt een duidelijke achterstand t.o.v. Nederland ¢
en Denemarken voor. - a
Deze laatste omstandigheid opent zeer gunstige perspectieven voor
de mogelijkheden op het gebied van de onder 7 vermelde rationali-
satie, sanering en aanpassingsprocessen ter overwinning der kost-
prijsverschillen. '

, Ben integratie van de landbouw vereist een ingrijpen en aanpassen op
allerlei punten der nationale economieén, welke buiten de landbouw
liggen.

's=Gravenhage, 24 Januarl 1952,

ilinisterie van Landbouw, Visserij en
Voedselvoorziening, ‘

irjctie Internationale Organisaties.
WLi/FP,
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La_position de lvagriculture dans une intégration: de
‘ TR ‘Qccidentale. . ool
Introduction. = - -~ oo ST T
Une premidre étape vers l'intégration des pays de- 1'Europe

- occidentale a été franchie dans le domaine économique par .

- 1l'intégration du secteur charbon-acier, le plan Schuman.:

‘Comme on envisage maintenant de faire un-deuxiéme pas vers

ce but par une intégration dans le domaine agricole, il est
naturel qu'on désire profiter le plus possible des expériences
acquises par 1l'intégration du secteur charbon-acier. II faut
cependant, sous ce rapport, qu'on ne perde pas de vue. les'grandes
diférences que présentent le secteur charbon-aciér d'une part -

et le secteur agricole de 1l'autre. C'est pourquoi une importante
partie de la présente note est consacrée & la position -~
particuliére et vulnérable gu'occupe 1l'agriculture aux deux points
de vue économique et social (Chapitre II). Cependant, ‘nous avons
estimé utille de faire précéder .ce chapitre par quelques ‘
considérations d'ordre général sur le protectionnismey = .
l'adaptation et 1l'intégration (Chapitre I). Le.chapitre III,
enfin, traite de Qquelques.aspegcts particuliers de 1'intégration
agricole, Cihnl wd GEEEF a8 AR &y i S

Chapitre I. Protection,; adaptation, intégration. .
a) Protection. o o |

C'est un .phénoméne bien connu:que chaque forme d'activité
éonomique . s'oriente vers: une répartition du travail, si bien que
des individus ou des groupes se spécialisent :dans :les branches dc
productien.pour lesquelles.ils sont pelativement le mieux:.plac¢s.
Cette.-népartition des téches qui-se traduit, en principe,’ par
une impprtante augmentation de la production, s'est aussi
fortement développée, 'au cours du temps, au niveau régional et
international. Le pendant.de la répartition.du travail est
naturellement constitué par les échanges de ‘marchandises et, donc
le cas de la répartition du travail au niveau internationaly par
le commerce .international. Tout .pays faisant un important. - - .
commerce avec l'dtranger a dli dévelovper. une gamme de produits
qui convient le mieux & ls situation de la production. Fi A
On désigne bien du nom de- structure ‘économique d'un:pays . ‘- . .
l'ensemble de ses conditions et de sa gamme de production. -

Or, 1l'expérience enseigne quc des modifications doivent souvent
se produire dang la structure ¢~nnominmue de .chaque . pays, parce.’
que la: répartition du travail internationale n'est-.pas-une -
donnée stable. L'ouvérture et le développement: de-nouveaux
domaines, 1'évolution /de la technique et .du transport.ont
régulidrement pour effet‘qu'un pays perd, en peu d'années,-

en partie ou en entier, la position favorable qu'il a occupée,
souvent de_ temps immémorial, par rapport & certains articles.

" mDe



Les gouvernements des pays frappés par ce développement se
trouvent alors devant le choix, ‘de permettre & la nouvelle
situation de réperouter sur 1'économie nationale ou d'organiser
la protection des ‘'secteurs. frappés de celle-ci. Dans le

premier cas la structure économique du pays ‘intéressé doit se
soumettre & un processus d'adaptation: on devra procéder & une
retionalisation ou changer la politique de gestion. Dans les
cas-les plus graves il sera nécessaire d'ouvrir de nouveaux

domaines de production. Cppendant, en fin de compte, la structure-

économique du paye' intéressé ‘se retrouvera adaptée aux nouvelles
conditions sur le marché mondial.

b) Qngcr igbérents a la grotegt on.

Cependant; :1a “situation est tout autre si le gouvernement
procdde -3 fne’ protection plus ou moins. permanente. Dangs la’
pratique elle reévient, la plupert du temps, & céci que les :
revenus des groupes menacés sont sauvegardés le mieux possible.
En d'autres ‘termes, ces groupes ne paient ‘pas pour savoir que
leur situation économique n'est. -plus saine, ce qui écarte d'eux,
- pour une large part, la nécessité d'adaptation et de
retionalisetion. Cela s'spplique notamment aux groupes de -
producteurs qui d&s avent la protection treveillaient
principalement pour le marché intérieur. :

Comme. premier .grand danger de la protection il convient

donc de souligner qu'elle freine la tendance & 1la rationalisation
d'un régime économique sain ainsi que 1l'adeptation 2
1l'orientation de production qul est la plus avéntageuse pour
1'économie d'un pays. La protcction contrecarre donc la
répartition du traveil resp. le spécialisation internationale
et de ce chef le commerce international qui en découle.

Un deuxiéme-.danger -de' la .protection réside dans le fait >
qu'elle a une tendance trds forte & s'étendre en hauteur comme
~en lergeur, L'écart structural-entre 1l'intérieur protégé et
le monde extérieur menace de s'élargir toujours davantege 3
la suite de\ 1'adaptation et de la.rationalisation freinées
dont il est question ci-heut. La croissence en hauteur se
manifeste alors lz premidre chez les branches d'activité
économique déjad protégées. Or, comme cela entraine 2

- 1'intérieur une augmentetion des prix et du cofit, la position
des branches non protégées (encore) s' aggrave, ce qui est de
nature 2 stimuler plus- particuliérement une croissence en
largeur. ..

Voici, en résumé les inconvénients de la protection formulés
ci- dessuss

(1) La protection stimule 1'extension des branches de"
. production qui. (ayant besoin de. protection) ne sont que
d'une faible-importance économique pour le pays et entrave
celle des branches de production qui (n'ayant pas besoin
de protection) sont d'une importance: écnOmique réelle.

(3
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- (2) . Comme la protection ne peut étre appliquée avec succeés
. .que.par rapport’ sux branches. Zui travaillent pour une

" large pert pour le merché intérieur, elle stimule- la
production destinée 3 subvenir aux besoins nationaux au

fdétriment des. secteurs trave illant pour l'exportation.
N.B P / .
Au fond, 1'alinéa 1. formule en'd‘autres: termes le renonce-

~.ment aux avantages de la spécialisetion dans la production
qui promet le plus d'avantages pour le pay§ intéressé;
1'alinéa 2 formule la conséquence: un rétrécissement des
échanges commerciaux avec l'étranger, l'effet autarcique
bien connu de la protection. : AT RN L .

.(3)'ALa protection génére des forces qui peuvent stimuler son
.dévolOppemcnt. i P R

R T

C ) . . .

vLa question est de eavoir pour quelles raisons 14, protection dont
11 fut dit peut.de bien ci- -haut, .a pris.un si grand essor,
‘notamment ces dernidres décennies. Nous nous bornerons 3:indiquer
ici ‘quelques=-uns des facteurs d'ordre général que nous considﬁror~

- comme les principaux. Comme nous l'avons déja dit, le ‘chapitre 1.
traitera plus particuliérement de l'agriculture, 'sous ce repport.

(1) En premier lieu une politique d'adaptation et de rationalisahon
n'est profitable 34 un pays qu'a condition ‘qu'eIlle n'ait pas
pour effet qu'a la suite de processus ‘d'adaptation trop
nombreux. une part plus ou moins impontante du potentiel de
production du pays ne peut plus ‘trouver d'affectation. .
Alors les adaptations entra?nont de graves formes de pertcs
de capitaux et le chdmage. Une réaction logique et
€économiquement juste (du moins & court terme) est aldrs.de

- freiner le courant des adaptations au moyen de mesures de
orotection. Au cours du dernier sidcle le danger signalé ici
s'est en effet produit. Le dévelogpement dynamique de la vie
émxxmique depuls la fin du 19e sidcle a ¢onféré 2 la
~répartition du travail internationale un: caractére instablo.,
"Les déplacements structuraux sur le marché mondial sont
~devenus beuacoup plus nombriux ¢t ''. -
beaucoup plus* radicaux, les processus d'adaptation, sur les
marchés ,nationaux ont corrélativement gagné en nombre et en
importance. 81 1'alinéa 1 fournit une.base & 1l'explication de
la tendance.d'freiner les processus d'adaptation, 3 notre
“avis, il ne fournit. ‘pas’dd réponsed la question pourquoi la
protection, a-laquelle’on a recouru, a pris; la plupart du
temps, un caractére permanent. Sous ce rapport les facteurs
sulvants nous paraissent importantss

(2) L'expérience enseigne que c'est un phénoméne fréquent que
des mesures protectionnistes sont prises en face de ce gu'on
croit étre des'"conditions tcmporairement anormales" sur
le marché mondial. Le plupart du temps ce n'est qu'au bou*
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d'années qu'on découvre que les ceuses des difficultés ont
_un caractére plutdt permanent - structural. .
En recourant aux mesures protectionnistes on ne s'est donc
guére ou pas arrété, dans ces cas, 3 1'élément necessaire
de 1l'adaptation, Quand on entrevoit mieux la nature des
difficultés, lc protectionnisme s*est déja implanté. Une
.action de gbuvernement tendant & effectuer une adaptation
se heurte 2 l'opposition des groupes intéreséés. Xx)
‘Trés important est aussi, sous ce rapport, un des
. .inconvénients allégués: cl-haut contre le protectionnisme en
.général: les forces que géndre le protectionnisme pour son
. .malntien et son extension propres. s
(3) Le raisonnement’ sous 2 repose entidrement sur la
-~ supposition que le groupes d'intérét se sont efficacement
organisés et sont en mesure d'exercer une importante
“‘influence politique. Depuis un demi-sidcle et plus
particuliérement depuis ces dernidres décennies cette
condition est également remplie. Dans un sens générel,
l'orientation vers: la stabilisationet.vers la sécurité
soclale et ‘économique constituent guelques-unes des.
caractéristiques de. notre société actuelle. \Tout-cela est,
" & notre avis, un facteur trds important, qui est de nature
& stimuler le protectionnisme, En-effet, un moyen- trés
- .effiddce pour mettre & 1'abri la position de groupes
~d'intérét est.le protection de la zonerde marché nstionale

contre des‘influences de 1'intérieur,

d) P;gxegtiog'gg gdéptgtiog. )

En dressant le bilan de ce Qui précéde_on'constate,fd'un cdté,
qu'aujourd'hui, contrairement aux années.d(avant191k,*en
raison d'importants changements d'ordre -structural, notre

. = ——

A titre d'exemple nous rappelons ici les mesures treés A

' connues, prises entre 1930-et 1940, aux fins de remédier 3
la crise agricole. A cette époque aussi on croyait devoir
imputer les difficultés uniquement 2 des phénoménes d'un
caractére temporaire: le nom de '"mesures de crise" le fait
.ressortir clairement..Ce n'est que plusieurs années plus tard
qu'on a su que cette crise avait également un caractére
fortement - structural. Or, ce n'est qu'aprés la guerre .qu'on
en est arrivé 3 un régime de gestion de marchés et de prix
dans.1'agriculture, régime qui réserve consciement une
importante place 2 .1'adantation. s o ~ Y

)
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soc1été ne permet plus la poursuité ﬁfunéibolitiqué_de.iibré

‘adaptation au courant ininterrompu.de déplaceménts sur le

marché mondial. Elle a 1l'inconvénient -trés réel d'entrainer
par les nombreux groceSsus d'adaptation ‘de grosses pertes de
capitaux et un chOmage structural souvent considérable. Diautic
part, la solution protectionnisgte pour laquelle on:a-Moptl",
comme réaction & ce danger, comporte, elle aussi, de gros
risques: la conservation de la structure qui s'est développlc
historiquement et 1'élimination de la poussée vers la- -
rationalisation. ' 2 L S e
La.conviction 'que la solution doit &tre . cherchée dans une
gestion qui tient le milieu entre la protection et ,
l'adaptation libre, gagne aujourd'hiii toujours plus de terrain
On pourrait désigner cette politique de nom de "adaptation
dirigée". Deng ce régime une certaine .protection est mainte-
nue, il est vrai, afin d'emortir le premier choc d'une .
perturbation se produisent sur le marché mondial, mais tous

- les éléments tendant 3 la cohservation .sont §liminés.. La

protection ne doit- donc- pas avoir un caractére permanent ninis
un caractére finissant, tout en leissgnt sux setteurs frapocs
un temps suffisant pour effectuer les sdaptations requises,
Sous: ce- rapport-il convient de rémarquer, gque si, dans ce

_casy-le protection.a, en prinecipé, Un caractdre finisszant,

dens'la’ réalité la protection ne disparaitrait que dans le
cas théorique ol il ne se produit plus de-nouvecaux déplac- v *

sur le'marché mondial,” °

e) Agggtétidn et intégration. ',

La politique de "1l'adaptation dirigée", dont il est question'
ci-haut, offre un heureux point de départ pour quelques con- °
sidérations<sur 1'intégration en général. I1 faut cependant
préciser d'abord bri2vement ce que clest que 1l'intégration.
C'est un processus de marché qui méne & l'abaissement progres-
sif et, finalement, & la suppression totale des séparations
économiques au sens le plus étendu du mot que, ces derniers
temps surtout, on a vu s'élevcr trés haut entre les pays,

et qui sont responsables de la naissance de zones de marché
nationales, Or, pour la démolition progressive de ces fron-.
tidres économiques, l'application de la politique d'adaptation
dirigée, visée ci-haut, cst une premidre condition.

Dans tous las secteurs d¢ lcurs économics, ol les pays parts

d l'intégration, ont appliqué la protection, ccs dernidres
décennics, l'adaptation progressive dolt desormais é&tre
remisa en honncur, Cependant, l'intigration est bicn

- plus gue la simple poursuite d'une politique d'adaptation

dirigée. En cffet,.si un ron™. . 23 pays procédent poursuivre
désormais conscicmment ¢t conséquemnent une telle politique
économique, on verrait que la protcction nationale ne dis-
paraftrait pas. Nous avons déja remarqué ci=haut que dans cc
cas la protection aura, en principe, un caractdre finissant,
il est vrai, mais qu'il ne pourrait &tre question d'une li-
quidation compldtec que dans le cas théorique, qu'il ne sec
produirait plus de¢ changements (structuraux) sur le mrché
mondial, Cepcndant, l'intégration n'en reste pas 1a.
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C'est pourquoi 11 est utile, par rapport & la gestion de
1'adaptation dirigée que doivent suivre les pays participant

4 1'intégration, de faire nettement les distinctions suivantes4'
(1)

(2)

La poureuite d'une pareille politique vis-é vis des
pays n'appartenant pas-au groupe, - -
Vis=3-vig d¢ ces derniers des perturbations (structurales)

‘' sur ‘le marché'moéndial justifient une intensification ...
~ou une ‘exténsion (temporaire) dé 1la protection, - -
I fauticependant gbe cette protection intensifiée ou .

étendue ‘a1t un ‘caractire finigsant pour qu'elle ne
donne " pas naissance au danger de conservation au .sein

'vdu ;groupe, dans gson .entler. Vu la fréquence des pertur-
bations- structurales sur. 1e marché mondial, cette pro-

tection du groupe vis-3-vis du "monde extérieur™ ne

;disparaitra ;pasy elle’ sera probnblement bien ramenée’

& un'niveau plus bas. ,;

La poursuite de cette politique a un caractére anvers les'f

membres du groupe., °

Dans: ce casla’ proteqtion a un caractére flnissant,'
non 'seulement en principe mais.encore par essence.
En-effet, jamais, ni: les déplacements structuraux sur .

-le marché mondial, " ‘i ceux au sein du groupe, ne doivent
“ donner.lieu 3 une extension ou une intensification tem-
~poraire de 1la protection des uns envers les sautres

En effet, les déplacements structurgux sur:le marché
mondial -sont amortis par la protection commune (visée
sous' 1) ‘du groupe.envers le monde extérieur; ceux se
produisant aw sein-du gpoupe seront justement le
résultet de la-'démolition - progressive-dans le cadre de
1'intégration des:mesures-de protection nationales de
l'un envers: l'autre.

'
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f) De la nécessité d'une intégratidn.‘z.

On peut se poser la question si, comme alternative d'ure . -

. acceptation internationale d'une politique d'adaptation di=

" rigée, il serait d'importance-qu'un petit groupe Qe;Pays,:. !
procéde & une intégration. En effet, l'acceptetion générale
de -la polotique.en question .présenterait peut &tre sur }e..
niveau mondial & peu-prés les mémes avantages que 1'intégra-
tion dans un-cadre plus restreint. Il serait mémeé grandement

possible que les avantages d'une "solution mopdiale" se?a1eﬁt
méme plus. grandes d la longue que.l'intégration "restreinte™,

" wvu que la premiére ‘solution concernant la répartition inter-

nationale du travail présente des possibilités beaucoup plus -
importantes. ' . 35 : g T2 B, e L S
A premiére vue il n'y a rien a8 objecter & cet argument '
contre. l'intégration. Toutefois cet argument dépend enticre-
-ment de la. possibilité d'atteindre la solution mondiale dsus -

- .un. temps prochain.” Cette possibilité fait défaut pour plusiciz .

rai§ons.. -

1‘Souswce»rappoﬁtﬁnbué\rappelbns que, - dans un pgfagraphe;pré—,
‘cédent. (qielques causes -générales 'de la protection) nous
‘avens souligné quelques modifications structurales importantes . -

qui ‘se ‘sont peu-d peu.produites. Dans le domaine &conomique

nous .avons nommé: le .mouvement dynamique de la conjoncture ct

le danger toujours croissant (par suite des nombreux “processus 4
4'adaptation) d'un ch@mage fréquént -d'ure partie importente dc

'la capacité de production nationale; dans le 'domainc” social:
1'apparition-des groupements d'intérét organisés., Il a &té
. 'souligné& que, combinées,-ces modifications sont devenues des

entraves ‘de .plus en.plus fortes pour réaliser une. politidue
d'adaptation: le commerce international libre, En effét, on

- ‘'est generalement d'avis, & présent, que ce'sont ces modifica-

tions structurales qui ont provoqué le protectionnisme aprés
la_premiére”gperre*mondiale, plutdt que cette guerre elle-méme
‘que l'on volt surtout comme catalysateur. Du reste;, dés avant
1914, "le revirement vers le protectionnisme était nettement vis’
sible. Sous ee rapport il faut encore souligner qu'en 1918 et
aprés, les milieux dirigeants de presque tous les pays de
1'Europe occidentale s'opposaient carrément au protectionnismec.:
Le but généralement accepté était 1lag reconstruction de la .
situation dYavant-guerre dans. le.domaine du trafic international =~ *
commercial et monétaire. Rappelons ici les efforts. énergiques - . -
pour rétablir.l!étalon-or. Malgré' tout le protectionnisme a. '«
réussi. "tout seul” et-1'ttalon-or eut un effet toutgauﬁre;(étf,;"ﬂu

inefficace).” .

Si nous .devons donc constater qu'on n'a pas voulu.du, protée:

tionnisme et que malgré.cela il a réussi & s*imposer, .il’es
évident que, .sur le plan national, on n'a ‘pas. suffisamment. .. ..
pu eliminer les susdites causes du .protectionnisme..Pour.ce’ .. ;.

Qui ‘est du mouvement dynamique de la.conjoncture, .cgla.me sau- ;i
. rait nous étonner; c'est. 12 un hénoméne' internationals plua. — -~ >

ou moing inséparable: de la.vie économique de'notre. Hemps. =« .
Sur le'nivegu nationol,''ce phénoméne ne peut 8tre freiné.que . .
par la protection. L'important c'est de constater que-les .+:. i .
gouvernements’ nationaux: n'ont: pas pu suffigamment  dominer:les: -

groupements’d'intérét, de sorte que: la protection a.pris.um . ..
ceractére permangnt. pour. tourner au protectionnisme. - LT

. .
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Vu cet état des choses, il sera évident que les efforts inter’~

nationaux pour réealisér, sur @n .front large, une diminution
importante du protectionnisme et (ou) de transformer cclui-ci

en une politique d‘adaptation dirigée, n'auront guére de chance
de réussir. A cet effet il serait nécessaire que, en face des
groupements d'intérét nationaux, on plt placer une autorité qui,
contrairement d l'autorité nationale, puissc le coordiner de
fagon efficace, soit les subordonner 4. .l'intérét général. Jusqu'
ici tous les efforts entamés sur un niveau international trés ~
large sont restés en défaut. En outre le grond nombre des pays
intéressés & ces efforts constitue une .entrave sérieuse pour
trouver les points de départ communs. e

Les idées exposées ci-dessus nous améncnt & accorder & une
intégration comportont une partie restreinte du marché mondial
(un petit nombre de pays seulement) des chances beaucoup plus
graides dans la lutte contre le protectionnisme qu'ad ce- que nous
avons' appelé’plus heut la solution mondiale.:D'une part 1l'inté .
gration pourra continuer d'éliminer les dangers du marché mondial
dynemique (conancture) de la fagon "conventionneclle™, c'est

& dire de -la m€me fagon dont les &tats nationaux ont procédé .
avant 1'intégration: au moyen de la protection. La seule diffée-
rence c'est que cette protection est commune & tous les pays
participants vis-d-vis du "monde extérieur™s D'autre pert il _
sera possible de coordonner de fngon efficace les efforts égios-

tes des groupements. d'intérét nationaux, en créent, sous quelque.

forme, des organismes d'autorité supranationale-munis d'atbribu-
tions plus ou moins étendues.Ceci .sera surtout nécesscire pour
O6ter & 12 protection qui existera encore pendant lo phase de
création de cette intégration entre les pays participants, le
caractére permanent pour lui substituer le caractére finissant.
Pour finir nous .woulons encore relcver 1l'argument disant que,
dens le cas d'une intégration, lo protection ne laisse pas ‘
d'8tre supprimée dons une partie restreinte du marché mondial,
alors qu'elle est maintenue comme protection commune des pays
participants.. : : :

Il fout avouer .que le danger que la protection commune devien-
dra fortement protectionniste n'cst pas imaginaire. .

En effet, relativement parlent, le groupe intégré dépepd beau-
coup moins du marché mondicl que ccla n'éteit 1a cas auperao-
vant- pour chacun des membres, Par conséquent, la nécessité

de s'orienter sur ce marché mondial et de s'y adapter est rela-
tivement moins sentie. Sous ce raepport il est utile de sou-
ligner que la politique d'adaptation dirigée n'est provisoi-
rement appliquée que.dans le secteur od une exportation plus

ou moins importaonte préscnte ce qu'on appelle ™un devoir
sacre™: (L'agriculture néerlondaise)..Clest aussi pour cette
raison, croyons nous, qu'il eést absolument nécessaire de.
creer.des garenties suffisantes contre le développement d'un

protectionnisme commun: non pas pour 1'amour Ad'une "belle idée",

meis bien pour éviter les grends dangers. qui,. comme nous venons

de l'exposer, se rattachent au protectionnisme.: En effet, ceux-
ci velent -aussi bien pour un marché intégré que pour un merché
na?lopal‘plus réduit. C'est pourquoi il est heureux que o
1'intégration crée des conditions qui-diminuent de fagon impor-
tante le donger du protectionnisme,.- .. .- = . IR

En premier lieu, par suite des processus d'adaptation et de

“9m
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rotiontlisction en cas d'une intégration réussie, beaucoup de
facteurs, disparaftront qui dépendaient auperavent d'une protcc-
tion permanente. : e l o

En deuxiéme lieu, il importe que pendant la phase de création
d'intégration, les pays participents suivent, deans une trés lorgce
mesure unc politique d'adaptation dirigée (protection & caractérc
finissant). L'qxgérience ainsi faitc scra évidemment: précicuse
pour la réalisation de la protectiom communc. S

Enfin il importe que l'on sufisamment convaincu du fait que: .
dans la réalisation d'une politique d'adaptation dirigée, la. -
protection n'a un caractére finissant qu'en principe, alors

qu'en réalité unc certaine protection sc maintient toujours,-

par suite du coureant permanent des modifications structurellcs

\

du marché mondial (voir page 4) _ Cw

11.La situation de l'agriculture, e o R eta

En considerant l'agriculfure, . on pcut dire que par rapport
d cette branche économique,. 1a tendance & la protection (ou

‘ protectionnisme) s'est en génér-1 développée d'une fagon
plus importante que daons les bronches non-agraires. La question
se pose, -pourquoi-ctest spécialement dans l'agriculture que
1'élément de l'adaptation a étée si:négligé dens plusieurs pays.
A notre avis on peut ici distinguer. les groupes de. facteurs -
suiventss * .0 0 L el 2 AL I G R T
a. Couses étroitcement liées 2.1a position au marché& de l'entro-
prise agricole; . . . S R g e M
b. entraves d'ordre gociologique i 12 petite entreprise fromiliale
c. la placc prédominantc-de .1la production au marche-intéricur’
d. causes ¢t considérations d'ordre politique, d'hygiene
sociale et de stratégie militaire. s T

a. La situation particulidrec de l'entreprise agricole  au mercht.
(1) En premier licu, 11 y = un ccrtein nombrec de reisons ,
techniques qui rendent imperfaitc la possibilité d'uné adep-
tatlon de¢ .1la production et de l'offre au dé?olonement-des'prix
du marché. Les conditions naturclles ont uné trés grande influ-
ence sur le.volume des-récoltes. En outre, la possibilité de
ii réaliser des modifications dans la composition ‘de l'assorti-
ment des produits ‘en moing d'un an, est presque nulle. Sous -

ce rapport, il faut signalcr que la possibilité de modifier

le programme dc production cst assez limitée pour des rcisons

telles que la rotation des récoltes, la situation des terres,

les qualit&s du sol cn géntrel et spécialcment dans les

difffentes terres. Les modifications & apporter dens les.

ggppqrts agriculture-élevage rencontrent de plus grandes difficul-
es. ‘ e LTI : :

(2) En second lieu, il importc de rcmarquer que 1'agriculturc cst
un secteur'économiquerd beaucoup de petites producteurs
produisent un nombre relativement faible de produits.:Aucun ‘decs
producteurs individuels ne saurait-avoir aucune influence sur
le .marché, c.-d-d. sur lo formation des prix. Il n'y'songera
donc jemails et dens toutes .les circonstances il.continuera de
produirc. Ceci encore est une raison pour appeler. imparfaite -
1o possibilité d'unec. adaptation de -la production et de l'offre
au développement du marchd ltinstabilité de la formetion du -
prix des produits. egricoles s'en trouve éncore accrue. 1)

Voir pour note la pege

=10~




=10~

1) Comme exemple, nous rappclons la réaction dens la période
de dépression des années de trente, lorsque la production
industrielle de 1l'Burope occidentale (exccptée le- Russie)
baisgsa de 30%, -alors que, & cette méme époque, la produc-

tion agraire s'est m@me un peu accruc. : 4 . .

- (3):En troisiéme licu, nous soulignons le fait que l'entro-
- prisé agricole ou est-européenc d'il y a un sidéecle présecn-
tait encore surtout un ceractérc autercique, ¢.-d-d. clle
produiseit en général beaucoup moins pour le marcht 'que cela

n'est le cas a présent. Depuis, cette &poque précisément,

ou l'entreprise agricole est devenue d¢ plus en plus
dépendante du marché,celui-ci, comme il a &té dit, a pris
un caractére nettement dynamique par suite . de ceauses étran-
géres. & 1l'agriculture. Pendant cette méme époque, le
secteur industriel connut un développement .qui pcut  €trc
considéré, dans une certeine mesure, ‘comie-une  adaptation
au marché dynamique: les entrepriseés prirent de 1l'éxtcrsion
ce qui permit éventuellement ‘de réduire .considérablement -
le cofit de -la production (&écetrtement d'ouvrieRs étrengers

a la branche) ensuitc la création de 1l'article “marque. ’
Cette adaptation ne se produigit pas dens 1l'agriculture.

b. Facteurs d'ordrc sociologique; la petite entreprisc
"famlliale; emlgration agricole.

- L'adaptation ¢t la rationalisation dans l'egriculture
rencontrent beaucoup de facteurs entravents. Pour 1'Europe .
oogddentale, l'effecctif de la main-d'oeuvre dens les petite g .
entreprises constitue notamment un point trés faible., Dans

le secteyr industriel le besoin de main d'oeuvre est en
général toujours croissent. Ceoir ne’ vaut évidemment pas

pour toutes les branches de 1l'industrie, mais surtout pour
les bronches "nouwvelles' de la.production industrielle;-

non pas.ou.tréds peu Qour'leS‘Vieillcs entreprises. En =
général, la mobilitg'e la main d'oeuvre est ici suffisom-
ment grande pour éviter des tensions permenentes.. . .

La situation est tout autre dans ltagriculture, ou le’
besoin de la main d'oeuvre diminue peu 2 peu, rcletivement,
dansg tous les secteurs (abstraction faite d'une extension
dans l'horticulture pour certaines régions). Dans ce :
secteur, la mobilité .(prise dens le sens d'un passage dans
l'industrie) n'est cependant pas encore assez importante

et cela pour diverses raisons. Par suite de cette émigra-
tion trop peu importante de l'agriculture, nous rencon-
trons d=ns beaucoup d'entreprises une tendance 2 un effec-
tif trop nombreux. Ceci peut €tre constaté surtout dans
‘les petites entreprises familiales qui sont si nombrecuses

en Europe occidentele et ol le lien trés personnel entre. les
membres de cette communauté de travail emp@che l'écartement
d'une main-d'oeuvre en réalité supcerflue. Cette surcharge de.
la main-d'oeuvre, précisément 14 od elle¢ est le plus diffici-
le 2 supporter, implique en outre le danger que les entre - .
prises, pour peu que cela soit possible,continuent de se
dedoubler. Par suite, le probléme des petits paysans a une
tendance a4 devenir toujours plus important. Un autre B 3
phénomdne ne laisse pas d'aggraver la position de la petitec .
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entreprise familiale, avoir 1'attitude traditionelle du
petlt paysan par. rapport d l'ampleur du revenu familiel., Ce
phunomene rbvicnt d ceci que 1l'effort dec nombreux paysaons

3 augmenter ce revenu connait des llmltes traditionnelles.
On s'efforce en général de réaliser un revenu déterminé
pr1nc1paloment par: les revenus "normeux" de la région,

les exigences posées par la grandeur de la famille. =
C'est donc une tache ingrate pour besucoup de gouveérncments

‘que de stimuler lo rationalisation de la productlon au moycn_

de prix favorebles. Ils croient:que: ces prlx favorigeront™

le plus souvent les investissements mécessaires. BEn fait, les
résultats sont décevoents, e.a. parceque le niveau favor;blo
des prix (réalisé souvent 2u moyen de la protection) n'emcnc
que des déplacements de production vers les sectéurs, -leés
plus favorebles (et les plus protégés), sans réaliger -
lreffort et la rationalisation tant désirés. De cette fagon on
croit pouvoir expliquer que l'agriculture dans les pays. de
haute protection (pays inportatiéurs). se trouvent & un:niveauw
technique noins developpe que: dens les pays tyquuenpnt
exportateurs”., Dans 1! agrlculture le protectlonnlsme v
éducatif" n'a donc que trés peu de raison d'étre.- f e
Enfin. il faut encore rélever un fait-qui, & beaucoup dare gards,

. semble €tre le contrairec 'de l'effectlf surchargé de la nain-.
d'oeuvre signalé c1&dessus, sayoir l'émigration agrlcole.,;u!

Ce n'est pas- tout-3a- fait'le contralre cependant autrenent

on devrait parler dt'un effectif insuffisant.. .- -
L'emlgratlon agrlcolb ost cependant autre ChOSG.,Sl lg rcsult
n'était ‘qu'un menque.de main-d* oeuvre, cela pourrait €tre [A
€liminé par une intensification de ‘1! exploltatlon, gombinés = -
ou non avec-la méc¢anisation. L'énigration agrlcole ne' provoquo'
cependant pas un manque de nain-d'oeuvre' c'est plutdt 1'aban-

don total des terres et des entreprises: les terres cultivées:

redeviennent sauvages. Les reisons en doivent 8tre cherchces
@ans plusieurs domaines: pcut-etre plutdt dans le -domaine -
sociologique que dﬁns celui de 1l'tcononmie. Nous rev1ondron°
sur cette natiére a la page 19. Jusqu'lcl on a cru devoir
lutter contre ce phenoménu au moyen de prix artificiellenent .
élevés. Comme tel, il a ett egrlcmcnt une des ce uses dc 1“
protection.' : 4 an

La place preponderﬁnt» occupob par la productlon destlnue
au marche 1nterlcur.' :

De tout temps, l'agrlculturc a ete par excellence une - brunchb'f

de productlon qui travaille dens une: o sure prépondérante ‘pour:

le.marché intérieur. Ce n'est que dans trés peu de pays, et
pour un nombre relativement.restreint de produits,que nous.
pouvons constatbr une: spé01gllsat10n évidente, laguelle a
donné& lieu & une: roductlon destinée & l'exportatlon.,m:-
Dans ce qu1 precé (page 2) nous avons souligné que cec sont
prCc1sumcnt les sectgurs de- productlon orientes sur lc narche
intérieur-qui se pr8ti¢nt particuliérement bien A la protection .
sous sa forme permanbntc. le protuctlonnlsme. En outre nous '
avons romerque qu'il en résulte que-le production pour le
narché intérieur est encore stimulée. On finit donc par consta-
ter que, dans les pays ol lc secteur agraire jouit d'une
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protection plus ou moins inmportante, l'agriculturc "n'ose

rlus passer la Trontidre™. Cec qu'on appelle dans notre pays_ "ex-
portation", on 1l'appelle dans ces pays 'un excédent national®
dont ‘on veut a8 tout prix éviter la reprisc. Leur agriculture

a un caractére autarcique,‘souvent une inportation plus ou
noins considérable est encore: néccssalre. Tant que' les autres
groupes ‘dc. la populatlon ne .s'y opposent pas, cette situation
rend technlquenent trus facxlp dc cbntlnucr la protectlon.

Causcs ct con31derations d'ordrg pollthuc, d'hygicne sociole

et de strmtégle nllltalre.b-

11 inporte - de runarquer que l'opp051t10n précitée de la part

des groupcs non—agralrcs est cn générrl assez nodeste et cela
pour diverses roisons (sociologiques, stratégiques-militaires et
politiques). Une ceausc politique trés inportante réside c.ea.
dans le:fait que le plus souvent, ou lieu:-d'un ou de quelques
partis, & peu. prés tous les. partls politiques importants
s'occupént également des 1ntcrbts de¢ l'egriculture.

Nous.avons que pcu-de choses 2.dirc sur les causcs stratégiques-

nilitdires pour le protectionnisme. Les arguanents allégués de
c¢e chef ont &ovidemment . un carectérc non-&cononique et par

.suite on ne saurzit’.les rcfutor avee. des argunents cconomiquces.

Nous revenons sur ce probléno d.la page 3¥. Les argunents
5001ologlqucs ne ppuvent pas non - plus 8tre combattus avec des

N

notifs . ccononiques,’ L'csscntiel, dc ces-arguments revicnt &

‘dire que, pour des ralsons d’hygléne ou- de regénération .

populaires,. il:-secrait nécessaire qu'une- certaine fraction

minimale de la. populatlon,vivo de l'exploitation agricole.

A la page 1A nous’ revenons, égalencnt sur ce chapitre. .

Dans cc qui prccodo nous n'avons éviderment 1nd1que, dans lcs

grandes lignv 'S, que. unlqubS facteurs cssentiels qui accentuent

1a p051t10n partlcullore ‘de” 1'agriculturce ct qui eaident. 2
cxpliqugr la tendence & la° protcction dans ce domaine,

de nénie que 1l'inportante de cette protuctlon. I1 faut seulcnoent

tenir compte du fait quc "L'ecssentiel™ de ces' facteurs est

trds ‘'souvent runforcc per la protcction elle-néne™ .

1. C'est ainsi que dans cbrtglns poys l'énigretion trop pcu

nombreuse de la mein-d'oeuvre ‘& pertir des petltos cntreprise

faniliales . .(cause de proteotion) ¢st considérablencnt cntravee
ar la protcction ¢lle-néne, notarment dans ces domaines :

%régions) ol l'etabllsSumbnt industrlcl est cncore peu.

inportant, : -

2. En outre, 1'orlcntat10n sur l¢ norché 1ntcr1our, si.

caractéristique pour: l'agrlculturc (c1rconstancc qui feocilite

la- protection),‘. cte oon31der blCﬂbnt stlnulco p.r la protcc—

~tiony 7 -

I1 existe par consequent un 11cn trs Gtroit entre les "’lb-
ments faibles™ dans la- posltlon pconomlquc de 1l'agriculturc

et la protectlon, dans cc ‘sens que’ ces tlénents ont grendenent
favorisé la protuctlon, ,lors que, inversement, cette protection
ne les a_.pas, supprints mais’ plutdt rénforcés. A la page 2 '
(dangers de 12° protéction) nous avons doaa constatg la né

chose dans une ﬁutre ﬁgrﬂulu.~ : S
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. Te devquEBement de lq~proteotLon Qg;loole agxes 1870 -1890.

.....

~ Pour 1llusﬁrer 1es ooﬁ31derat19ns preoedentes, nous voulons

suivre ;les grandes lignes du developpement -de .l!agrioulture

en Eur0pe -occidentdle depuis les annees de. "trise a. la fin

du. 31ecle passe. La position: -de la .petite. entrepxise famili-
ale, en tant que probleme central, sera une fois de. plus
etudiee dans son-rapport avec. 1'Europe occidentale~‘f

Le: developpement Jusqu'a 1930

En_

premier lleu -4k 1mporte dg remarquer gue
apres les anneesi187o - 1890 (crise du ble), les ljgnes de

'pendant et

demarcation dans la struoture de l'agrloulture -en, EuIOpe
occidentale sont devenues beaucoup plus nettes.
(1) D'une part, dans les pays agraires tels que le D&nemark

et la Hollande, qui avaieny deja une exportatloq treS‘;
importante, on s'est tourne vers l'adaptation, evitant

-ainsi le danger d'un develoPpement dans le sens autar- .

cique. Pendant une- parlode de ‘processus ¢'adaptation.et -
de rationalisat}ion assez penlbles, la. specialisation,

- qui existait,deja dans lés deux paysi a fait des DIOgIeS
a

impoxrtants: eleVage dlait, produits itiers, bacon

oeufs) et dans les Pays-Bas (ou la petite.. entreprlse g
-familiale etalt, ot est encorxe, plys importante).:-lthox-
- ticulture. Par la oes deux pays s'etalent: nrov1$91roment

adaptes a la nouvello situation sur le marghe mondial ¢t
ils: pouvalent oonquerlr une place importante. dans le.
commerce‘international agraire; ils ont pu se:placer .

e parmi les.’ pays- qui sont- les .plus gros exportateurs de. .

(2) ']

prodults d'elevage et d'hortloulture.

r'J"

Dans de§ pays comme 1'Allemqgne et la Franoe, 1'evolu—
tign a,ete tout'autre. A,l'epogque de la orise agricole
pre01tee vendant les annegs 1870 - 1890, au point de wvuec
agraire, ces deux pays presentaient un oaraoto;e autar-
gique. éompare au Danemark et aux Pays-Bas, 1'e1cvago y
etalt en outre relativement moins 1mpo;tant. En fin do

compte, les 1ntergts des grands proprietaires fonciecrs,

dont 1'1nfluence etalt beaucoup plus importante en Allc-
magne et en France, se trouvaient presque entieremont
dans l'agriculture, notamment dans. la culture des cero-
ales, si gravement attointe par la,crise. Pour toutes
cos raisons, on ne s'est pas tourne, dans ces pays, vcrs
une pollthue d'adaptation, mgis plutot vers la protoc-
tion du ble, d'abord sur une echelle modeste et prevqo
comme prov1soire Toutofois (et geci,est tres caracte-
ristique pour toutg protection ¢ u 1l'elément 4d'adaptation
fait defaut) on a ete oblige d'etendre cetto protection,
qui a fini par prendrec un oaraotere permanent (protec-
tignnisme) . Par suite de cette evolution, la crise du
ble (beauooup moins qu'aux Pays-Bas et au Danemark) n'a
pas donne lieu a un develupnement des productions oxi-
geant une nombreuse main-d'oeuvre. En d'autres termcs,

la spe01allsa+1on ne s'est presque pas produite et
1'agriculture gardait son oaractere autarcique. Commo il

w1 e
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a ete dit’ auparavant; on'n'osait pas se presonter sur le
marche mondial; il s'ensuivit uno situajion,qui devait
provoquer une . protectlon touaours plus clevée.

(3) L'Qvolutlon on Bolgique et en Anwlotorre a ote epcore
tyog dlflerente. Dans ces,dcux pays l'industrie oyalt
deja tres,importanto g 1'opoquo de la crise du ble et,
pour p;oteger les interets de ltindustrie, la proteotlon
Yy a ete asscsz JAinsigpifiante. ™our cotte raison on se se-’
“rai‘t attendu a un developpoment analgoguo a celui au, Dgne-
mark ot aux Pays-Bas. Toutefois ce doveloppement a ote

3beauooup moins important en Belgique, alors qu'en Anglo-
-~ terro il ne s'est pas du tout produit.
Les causes de oes differences resultent des points sui-
vants.

BELGIQUE

L'evolutlon de ltagrioculture dans ce pays, presonto une analogie
tres noette -avec ceclle dans notre pays. L'elovago des vaches '
laitieros, le cheptol porcin et 1'olovage dos. poules y sont tres
importants; l'importance de l'horticulturc y est méme tello - -que, -
par suite d¢s nombreuses petites onfreprises famlllalos, olle a
donne. lieu a ung exportation. La speocialigation y a donc fait

los memes progres que chez nous, tout en ctant moins importante.
On constate on mome tomps que, par suite decs nombreuscs pctites
entreprises, l'intensificatigon de la gostion y g pris un grand
gssor; on oonstate tout de meme un certain arrierc par rapport

a notre pays pour oec qui est des productions var ha, par tete,
1'oxploitation des prairics, otc. A 00t6 d'anglogles globalos
impoytantos avec los Pays-Bas, la Belgiquo prescnje donec des ar-
riereg dans plusieurs domainos spocialisation, rocoltes, produc-
tivite, niveau de l'exploitation dos ontroprlsos

Les causes principales sont les suivantes:

: ‘L-.i:s.’.
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1. L'agriculturc belge se trouvait A 1'époque de la crisec cérbalidro cncore
tout & fait au stade de l'oricntation cxclusive sur le marchd intéricur.

En cc temps-12 le Danemark ct la Hollande s'étaiont d8jd orientds en '
quelque sorte sur le marché mondial. L'évolution rapide des deux dernicrs
pays dans les annes qui suivirent, a eu: pour conséoucnce que le paysan
belge a continué 4 se borner au marché intéricur. :

Le Dancmerk et la Hollande s'empuralent de nlus en plus du merché .
d'exportation.,

2. Cette 6volution, de m8me que la position rolativement trds prédominante
qu'a toujours occupée lt'industric cn Belgique, ont cu pour conséquence que
le gouverncment belge ne s'intéreossait. gudre 3 l'agriculiure. L'enseignenent
ct 1'information dans le domaine agricole furont sérlousement négligés
jusqu'd pou auparavant.

3. Le trds grand r8le que joue le sccond méticr en dehors de l'agriculture
dans les petites oxploitations. Cette circonstance constitue une consé-
quence aussi bien qu'unc cause dos "arridrés" précédemment mentionnds; une
conséquence, ‘on tent que soule 1tagriculture rapporte par suite de ces
arri¥rés un rovenu familial insuffisant; une couse, on tant qQu'un rattrapeg
desdits arriérés cn cst empdché.

- Puis il y a une corrélation dirccte cntre ce pnénoméne, le trds grand nombre
des petites exploitations ¢t la présence des industrics presque partout dans
le voisinage 1mmCd1at. , ‘

ANGLETERRE - g = o

Dans co pays la crise cCréalléro a cu un effet parfaitement différent de colui

dans le$ pays sus-indiqués. iu premior abord les conditions de 1'agriculture

cn Angletorre démontrent une grande conformité avec celles en Belgique. En
ingleterre aussi 1l'agriculturc s'est toujours tout & fait orientéo sur le -
arché intéricur,. circonstance qui vaut - comme dja dit - égalcment pour la

France ct 1l'Allemagnc. Apparait, cn outre, lc trds grend rdle de l'industrie

en Angleterre, tandis que l'intér2t qu'on apportait 3 l'agriculture gusqu'a

peu auparavent, a §té minime., Les-dites analogies avec lo Belgique ont eu on
majourc partic les mlmes conséquonces, ) savoir: la spécialisation, les ronde-
ments ainsi que la productivité restaient en arridre. Une différence trds
esscnticlle avee la Belgique (aussi bien avec la Hollande et 1'Allcmagne
occidentale) cst cependant la petite place que tient on Angleterre 1l'exploite-
tion familizalec (brés) petite. Les grandes oxploitations et les exploitations
moyennes jouent cn Angleterre un rale prépondérant., C'ecst l'une des raisons
pourquoi - cceil contraircment & le Belgique - l'intensification du mode
d'cxploitation (indispensable dans la petite oxploitation A la préscrvation

du revenu familial A un niveau rcisonnable) n'a fait que des progrds faibles

on Angleterre. L'agriculture cnglaise se caractérisait jusqu'd pou aup:ravant,

3 part ledit arriéré dans les rendements, la productivité et la spécialisa-

tion, par un cmploi extensif du sol (pou de plontes sarclées, de grandes

étendues do prairie pacagée cxtensivement, petite aire hortlcole)

L'¢évolution anrds 1930

Obsorvons ou sugct de 1'évolution dans les anndes qui -suivirent 1930, la chosc

suivante. En 1929 1l'agriculturc en Birope occidentale était A nouveau acux

priscs avec des difficultés trds sériocuses. Les riches récoltes de cérdales
dans presque tous les -importants pays exportateurs de céréales amcnaient des
avilissements de prix pour céréales d'une part, d'autre pert il se préparc dans
lec sccteur industricl unc violente crisc mondicle. Dans les années qui sui.-
viront, il se révéla que les difficultés se concentraient notamment dans
1'élevages I1 fut 6vident qu'elles n'étaiont pas déclenchées par des cir-
constances tamporelles - la crise d'origine industriellc - mais qu'elles se
tenaient de prds avec une nouvelle modificction structurelle sur le marché’
nondial pour produits agricoles. Cclle-ci s'accomplit au détriment de
1'élevage on Burope occidentele, c.dd. au détriment de co scetcur dans
1'egriculture auquel on s'était toujours vlus intensivement appliqué 2 la

fin de la crisc céréalidre des anndes 1870~1990 ceci tout en porticuliecr, cowsc

~16~
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il ost, déga dlt plus hnut, ‘au Danbnark et on Lollunde. : ‘
Cette 6volutlon o donné lieu dans 1'cnsemble ‘des pays de 1! Duropo occidentale
4 une, grgndc cxtension des mesurcs pour suuve~urdor l'azriculture nationale.
Sous co.rapport on ne pouvait forcfment, se- contenter de 1'oxtension et de
1'Augmentation de la protection. dans 1o scctour egricole; c'était pour la
prcnlbro fois gu'il. fallait protéger 1l'élevage dans tous les pays. Il est
d'unc importance primordiale guc lc rccul dans la position de 1'élevage en. i
ng occ;ﬁpntale ~cu_ppur consbqpenco qpe deggls lo q, ce n'ét¢it‘2}gg;

" e e e ole e s w———

ture. Clcst dans cog: ennées- lh que tous los csprits sc tournvrent 5 nouveau -
vers le "problbme dos Pbtlts poysans' 1) , vu cetto f01s'01 sous un.angle
totalement différent, ' £3
Relevons ,nfln que,‘:ttundu qu'on nc¢ parvenait que beaucoup d'vnnées plus ..
tard A roconnaitre distincdtemcnt le cdaractdre structurcl des difficultés

(les modifications sus-indiquées ou'détrdiont do 1'8levage én Burope
occidentale), les réegularisations priscs 3ortalunt un curactére exclusivencnt
protecteour; 1 'élémcnt de 1'a daptatlon n'y utalt pour. rlon 2) -

Faisons cn matidre du deeloppcmcnt do la protectlon dbns les années autour

1930 dans les pays distincts cncore les obscrvations suivantes: .

(1) La protcction restait 1o plus simple dans ces pays.qui ont sur prcsnue
toute. la ligne:de leur. upprov1sionncmont en dcnréos‘“llmcntulrcs une im-

portwtlon Plus- ou moins importunto,"& savoir l'Angloterre ct la Belglquo..

On pouveit seucontenter ici.de la restriction des’ 1mportut10ns f1n de -
sorder. 1'8quilibre sur 1ds marchds intdéricurs.

(2) Plus difficile :6tait la sifustion dons dcs poys. tols qLo 1a Prcnoe et
1'“llvm ong’ oﬁ 1'zgriculture donne lieu X deg excé dents régionaux,
suisonn%prs ot mdme onnuels, Ici, il ne suffit pas de restreindre les
importations, car il fellait des mesures permettzht de résorbor lesdits

ychJonts. .8tockego, dénLtLratlon, tronsform=tion,. dans certains secteurs. .

des régulmrluutlons prohibitives pour lo production..Ce dernicr eut- lieu
le nlus .souvent 1nd1rcctcmont por 1lc cana 1 du mécunlsmo des rapports
de prix.: B
(3) Les »lus compllquéos étalbnt les circonstances réﬂnunt dans los pays
\xportgtcurs tels que le Dancmark ot la Hollande, tout.on.porticulicr cn
ce qui concerne 1l'élevege. Cclui-ci fut d'abord rudoment otteint par
1'orme des.rostrictions 2 1'importation des poys importateurs dont .
- 1'ingloterre ot 1'Allemagne Stoiont indénicblenent ‘les prlﬂclp;ux. Puis
ccette mdme arme “en- tant 'qu'celle fut cmploybe par le Donemark et p
notre poys-ocu profit dé lcurs grondes cultures, o éncore agg »Vé 1
difficultds de 1'8levege. Et puis il y avoit 12 1o concurrence des pavs
d'outremer qui s'imposcit de plus en plus dans lc sceteur do 1! 6levege
(modicetion structurclle). Dans ces conditions il falleit pourtant aidor.

1o position d'cxportation dens ce sectour pour qu'elle treverse lo. crisc lc -

micux possible, co qui cmenait sur de nombreuz 301nts vne polltlcue trds
conpliquée -de myrcné ‘et de prlx. .

. —— - - ——— - — 5 : R

1) Il cn étoit. de mBme dans les années de crise vutdur 1880. L'uduptatlon :

(1'1ntcn51f10ation de l'elbvage) avedt, donné 1o solution 2 cctte_’
Spoque-1d. . 3 a

2) Penséz squlemont au nom "nosurus do crise pouxr. l'agriculture" qu'on a
donné aux rungarlsutlons prises chez nous- dans ce. domulne.

L, R
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l. A cbtd8 de 1a domlnutlon/déturﬁln stion des 1mportat10na, tél que clust
le cas on Belgique, on Allemagne, on Angletcrre et en Fronce - ce qui
avait sculcmont du sens pour le sectcur des grandes cultures;

2, 1'1ntorvcntion on mati¥ro du stockage, la dénatura tion, la transfor-
matlon/mélﬁnvo ct la production, comme cn Frence ot en Allemogne;

3¢ Il 6tait ndecessaire de subventionner 1'oxportation de produits de
1'8levage et de répertir sur les différontes catdégories intéricurcs
les charges qui ¢n résultent (le peysan méme, lo consommotour ct le
contribu:ble); signnlons sous ce rnpport,oncorc que lo position do-
noise était on principe moins faible que la ndtre, cn premicr lieu du
fait quo les coxploitations y sont en géniéral plus grzndcs- en dcuxidmae
licu parce que 1'opposition: cxploitotions cgricoles - éleveges purs y
cst beaucoup moins margude par le prddomlnunco du type mixte; ct on-
suite, parcc que lcs Danois n'ont pas oricnté lour horticulture sur
1'cexportation,

.81 les pays 1mportutcura: la Belgique, l‘Allemagnc, l'Anglotorro ct la
France réu851ss“1cnt, ou bosoin, & scuvegorder assez longtemps leur ayri-
culturc en générul, ‘¢t la petite uXPlOlt‘tlon familicle en particulier, un
isolent purfgltomont lc marché intériour du morché mondiol, la position
importante qu' occupwioﬁt darig' lc domoine de 1'exportation le Danemark et
notre pcys, lc rendait . impcsoible unc- fois pour toutes. ducune politiqguc
de marché et-de prixy si 1ngén1uuso-qu clle soit, peut changer unc position
d'exportﬂtion préceife on unc position rémunératricce. Clest pour ces
motifs que l'oricntofion vers le morché mondial a créé A nouveau dans coeo
doux poys - tout comme dans les anndes 1890 - la né00331té d'un processus
do rotionclisation'et dladaptation.
sussi on est continud dans ces doux pays pendnnt los années cutour 1930
_ramener lo technique % un niveau toujours plus élevé,  effort qui cst
perticulidreient Btimuld aprds 1945 ot notonment dons notre pays. Par 13
1'cvance qu'avoiont ) get égard les deux pays depuis longtomps déjd sur
es quatre promiors pays, s'est cncore considérablement accrue. Attendu -
‘%uo lcs rapporta sur lo marché mondial decns les candes d'cpris-guerre
teicnt favorables A oot offet, l'wdaptation s'est & nouveau introduite
ans 1a polltlcuo do marché ot do prix,

III Liintég;ation de l!ggriculturo ©on Burope occidcntale

Aprds ovoirp insisté crosso modo au no. I sur l'intégration cn vénérkl, »t
au no,., IT. qur s A lo position typique de l'agriculturc de 1'Duronec :
occidentaole, il y a licu maintenant do dirc d!'abord quelque chosec sur: ;
cuclques aqucts.g§ndraux d'unc intégration cgricolc cn . Burope- occldcnttlp
I). Nous prétons ici point por point attention A la ploce caractéristiquo .
dc 1'agriculture prévue au p01nt IT et & sa signification dans le proccssus
d'lﬁtégrutlon. Puis on insistera‘quelquos instants sur quclqpos quthS W
spdeicux de cetto 1ntégr\t10n (11). Foe !

(1) Quelques. qupcts ,ﬂndr“ux d'une*intég;afion”dc l'qgficulture :' 8

As Lg;QOSltIOH faible do 1'1gr1c11tury sur lo. azohs (pege. 9)
Sur un marché 1nt6"r5 le phénoméﬂe souvont signald & 1'heure actuclle
qu'un ou p1u31ours pays curopSens ont des surplus d'un ou plusicurs
produits, tondis que pour 1l'Buropc dans son cnsemble il s'ogit d'unc

=18~
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production déficiteire de cos prodﬁité, ne peut forcément plus

longtenps se foire valoir., L'intégraotion e donce sur soi un offet

stabilisant sur le morché (tendance & l'uniformité). Lo position .de

‘ l'agriculturc_rcsto pourtant vundéreble sur ce point., Clest pour cette

roison que méme dens une Burope intégrée il fout attribuer unc place
importante & une politique de merché ot de prix mcsurCo d 1'ﬁgr1cu1ture
bien qu'elle ne'soit plus d'ordre nationel,

»La stabilité d'un marchdé de 1'Europe occidenta 10 est 11t1memunt Tide
~aux factours suivants:”

(1). ltinportance des oxcédents réﬂlonﬂux, sons que’ chx-01 constituent

dos surplus pour lec morché curopéen dens son cnscmble;
(2) 1'1m;ort.ncg des excédents soisonniocrs, sans que ceux-ci rapportent
- des. surnlus curopéens” sur l'enndec de production dans son cnscmble;
(3) l'lmportnnco des oxedédents onnuels: re pportant ‘des surplus curopcgns
sur 1l'annde de production dons son cnscmbles

- (4) 1'importonce du’ pondant du no. (3); la mesure Lt le volume dens

lesquels ce marché scro importatcur.
Les foctours visdés cux nos (1) A (3) inclus néc»sqltcnt une politigque

- plus activement grientéé:: p.ox. la résorption’ progressive des surplus,

les fnctcurs prévus. au no. (4) plu-tdt une intervention passive: lo
refoulcment d‘lmportatlons meillcur merché on’ prov*nhnCO du monde

”}fuc\t Sricur par.une’rézlencntation”d la- frbntlbre: 1o protection communc.
Ce dernier-ne doit: en principe donner liew d ‘des’&ifficultés SdrlbuSLB

" (woir la.protcction des pays importatours ‘6xXpdsde-d la poge 14).
- sujet.do.ce qui est prévu. aux nos. (1) 2 (3)“inclug il conviomt de re-
‘marquer que -les diffieultéa qui peuvent en découlur, pouvent 8tre

beaucoup: plus faciloment trﬁnchéos gur le plan‘curopéen que Bur le

Splon. natlonal, copmo c'ost lec cds Jusqu'd résont. Cclo est vredi
(1}

notamment pour ce qui cst prévu oux nos ¢t J(2): 1o politique de

stockogoe et de provision de 1'Burope occ1dentalb Le mentionnd au .

. Ho.. (3) st wt, pew plus délicet, quoique 1'“uropo occidentole soit

B.
 “intéricur (voir p. 11).

on uénérgl % un hout degré importotrice. I1 ‘pott Btre cependant

.souhultgble, voirc mdme nécessaire qu'unc: exﬁortwtlon plus ou moins’
inportonte. sur des. pays cn dehors du groupe,* “80it maintenuc' (probgol cment

notamment dens le secteur laiticer). Il importe non sculcment de pouvoir
éconler des oxcédcnts ouropéons éventuels, m&is cncore de meintenir.
dons toute-la mesure du possible.les cncienvies relotions d!exportation
ovee des peys en dechors du groupe. Il ¢st cn outre nécessaire d'éviter
les dongers qui menacent unc agriculture qu1 ost on muaouro pkrtlo im-
portatrice ou autareique (v01r°.B). : ;

Lo-x8lc trds prépondérant que Jouc lagproducblonigpur le m,rché

T1 ost déjd dit que -cette 01rconstgnce ' grahdement favorlsé 1o aé-
veloppomont ‘du protectlonnlsme dans l'ugr1cu1ture, notomment dans les

poys qui. étaient ou qui sont inportatcurs ou~cutﬁr01quus. u qu'unc
,Europe occidentale intdégrée scra selon toute probablllté - ecu bger

aux relotions actuclles - plutdt 1mportutrlcc/"ut .recique que yxportw
trice, la menace du donger déjd signald oux pag 8 et 9 dovient

done réelle, c'est que la protection’ comiune dégénbrc ¢n protectionnisnme.
Cela stimulerait encore 1'outercic, renforcerait' lo protectionnisme

ctc. cte. compromettant en fin de compte les cvantoges d'une intégrotion
sur lc plan de 1l'pdeptotion cot de - la rationclis ation. Ltorientation”

~ vers le marché- ‘mondial se montre, en conséchnbe, unc-nécessité ia-

pbricuse. C'est. pour cotte raison cu'lon o sizna alé’ 19 nécLSSLté d0'
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préter A la protection comrmune, - - . en principe, un coractdre qui

prénd fin (adeptotion dirigée). Un expddient importont ost le mainticn

visé at A dos relations d'exportation avee des pays cn dehors du groupe.

Le spécinlisation ot la rotionalisation-ont cu surplus un effet favorcble -
on dépit d'un accroisscment probeblement considérable de la consommotion -
sur les oxportations curopéonnes dons quclques sccteurs.

Lc surplus_dc nain-d'ocuvre dans los potites oxploitotions (page 10 ).

I1 convient de foire remarquer que c'cst un probldme de grende urgence
dons des pays tels que la Belzique, 1'Allcmegne occidentale, 1'Italic ct
le Hollande. Le probldme perd de son importence on France,-en Angleterrc
¢t cu Dancmerk. I1 feut copendmt retenir votre attention sur le fait qu'on
surcstine porfois la grovité de ce probldmes Différents pays signalent
~lors lo grand nombre d'ecxploitations trds petites (infériocurcs 2 5
hectores), craignant toute action qui pourrait porter otteinte 2 leur
protection. " ‘ o

Relevons on premier licu que le protectionnisme cide bien 3 esquiver le
probldme on causc, soit-il grfcc 3 nombre de sacrifices (consommotcur,
intér8ts industricls du poys), mais qu'il ne lc solutionne pas.

En deuxidme liou ce probllme n'cst point aussi séricux qu'on ne le punse.
Decs reocherches réclisdes cen Hollande ot on Belgique ont ddmontré que deonc
les coxploitotions trds petites le propridtoire cxoerce dans la majoritdé

des eas un sccond méticr ou bien mlme sa profession principalc en dchors
de 1l'agriculturc (profession manuelle, industric). L'uscger du-sol est
donc plus ou moins bmigré du sccteur agricole. Ces cos trds nombroux sclon
toute probobilité, ne doivent plus sorvir "d'argumont" contre 1l'intézration.
I1 s'cst done déjd produit, pour cinsi dire, un proccssus d'essainisscrent
noturel qui est proboblemont plutdt controrié que promu por le protection-
nisme. , : =

Si la protection ne solutionnc donc pas lc probldme, tout cn aggravant
plutdt les difficultds, & couse qu'eclle diffdre l'attaque de ce problimc,
unc suppresdsion d'cmblée de cette protection ne se montrora pos non plus
sclutaire. Il est vrai que par 12 1'émigr-tion vers d'cutres secteurs
serait stimulée, mois le moyen curait un effet un pou "cru"., Bt puis, lc
probldme des petits paysaons est non sculement la quostion de "trop
G'hommes refoulds sur trop pcu de terre", mcis 1'extension des cxploi-
totions cllant de pair ovec une amélioration du lotisscuent souvent: ‘
ncttement mouveis, cest nécessaire. On ne pourra donc jomeis pratiquer unc
politiquc de laisser-~fairc, mcis des projets d!'z2sscinissement bien pré-
porés doivent 8tre mis on ocuvrc. Los Etats Unis de 1'Amérique du Nord
nous cn donnent quelques brillants excnples. Ces . probldmes sc résolvent
forcément beaucoup micux sur.lec plan curopéen que netional. Penscz sous

ce ropport d un poys tel que 1l'Allcmegne occidentale qui se trouverait
dons los conditions actuclles devant unc tBche impossiblc. Fous ne
ponsons pas ¢n premicr licu aux "migrations" qui se heurteraicnt probio-
blement 2 de grondes résistonces, mais surtout ou c8té financier de projote
poreils (probldmes d'investissement, 1'octroi de crédits).

L'czode vers les villoes (poge10).

Quant 2 cette "cruse" pour la protection dens 1'ogriculturc, il y o licu
de remarquer cn bref, que 1'cxpdéricnce nous o cnscigné que- lo protection
per des prix élevés s'avdre peu cfficiente pour combattre 1l'exode des
compognords vers les villes. On reconnait toujours plus, que l'essontiol
de cc probldme no réside pas dons les prix, mcis qu'il s'agit ici de btou'n
unc complexité de ccouses n'dtant qu'eon portie d'ordre Sconomique. On
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n'crrivera pourtant pas non plus 2 ronforcer le licn entre le poysan et la
cempogne dans ces régions od le phénomdne cntre en jeu, on foisant un
gros .cffort de propogende . Il cat nécossaire d'introduire des améliorations
dans le domaine sdcial (l'yn901gn»ﬂunt, lc service médical etc.). Il cst,
en outre, de la plus grandé importance dc pr@ter sccours (flnanc1cr) sur
wne grande Schelle, ¥ l'amélioration et 2 la moderniscation des construc-
tions rurcles souvent délabrées. D'outres points sont: 1'éclosion des’
régions au point ‘de wvue trafic, 1'omélioration des terres, le développe-
ment des organisctions (coopératives de erddit, d'achot ot de vente). Il
vo scas dire que co sont des choses qui dolvont faire l'objet des projets
d'assainisscment congus sur lc plan curopden, Stant connexes A ceoux tracds
our los régions ol justc le surplus d'hommes constituc le probldme urgent
fv01r C.). Puis il est cleir qu'lcl oussi les secrifices. financicrs no
doivent tomber oxclusivement 2. la charge du pays cn qucutlon, dtent donndé
que 10 tcrr01r intégré d.ns son cnsemble en profitore,

.Iv,_e_si‘_r.i_s_p_o;cj_:_a___go_l_i_t_igu_e_s stratégo-militaires ot socio- m_énl_g_es (pege 12 ).
Ccs "cousos" pour lo protcctlon dans lc domaino uﬁrlcole ne sont, con-
troironent au mentionné aux nos.- 4, B ¢t C, pas du tout-d'ordre &conomique.
Quant 2 1'orgunent politicuce, celui-ci met en lumilre que, pour combattre
le protcctionnismo dons 1'cgriculturc, il fout instituer absolument une

forme d'outorité supra-notionale chargée de la coordination des intérCts
.Hrlcolcs notionoux contradlct01res. Cotte conclusion tirde déjd 2 1'étude
de 1'intégration on générel (pog )y est pour l'cgriculturc cxtrimcment
incisiveo.

A 1'épord de l'aspect stratég zo-mnilite irey il fout obscrver que, naintcenont
que ‘dans le cadre de 1'0,T.A.M, 1o défensc de l'Burope occidentale cst
compldtoment coordinde ot »Hlacée sous lo houte surveillance d'une awtoritd
qupru—natlonalc, lc roavitaillement ne devra plus longtemps faire lc sujet
de préoccupation nationnle.
L'objection parfois formulée A cet &ord contient que 1l'intdgreotison qui
implique donc la tendcnce 2 .une certaine spéeiclisation de la production,
se trouve pour ccttc raison en mouvaise intclligence avec les désiderats
stro téglquos en motidre du rovitoilloment. Cos dernicrs cxigent donc un
¢talement des principoux produits sur le torroir entier, c.2.d. la préscr-
votion des cxploitations cgricoles qui produisent toute une gonme de
produits, On rcdoute, por conséquent, unc spéeialisction régioncle trop
loin poussée dons la production; il y on o qui croient mlme entrevoir le
fentdme des monocultures. Unc telle creinte ost cependont sons fondement
aucun, du noins pour les conditions dens lesquelles sc trouve 1'Europo,
occidentale. Celles-ci ne sont pas telles.que le type mixte donnerait-dans
bcgucoup de régions les nmeilleurs résultats au point de wvue. économique. .
2 od, malgré tout, les grandes cultures ou 1l'élevage précominent,.on
v01t pourtont que (dans les grondes culturos) 12 production d'un scul ou
de quelques produits nc se montre pas nottcmcnt rémunérutrlce et que
(dons 1'élevege) 1'oxploitation pure de proirics no so rencontre quo.dons
dcs régions relutlvomont potltcs, oﬁ clle est inévitable: por des rcisons
naturellcs.,
Los causes de la rlche gomne' de prodults dans 1'cxp101tation curopScnine
sont diversifiées. Aux points de vue clinatologique (cllmwt noddéré,
pluvicux) ct sol (trds grando- variction dans lo structure du sol dans de
petites distances) il'n'y a pos d¢ conditions pour des monocultures. Puis
1'étondue géndralement restreinte des exploitotions ndcessite un cmploi”
du sol trds intensif, cc qui ne peut Btre ctteint que per une production
varide, ol lc combinaison de 1'élevage et de lo grande culture offre los
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neillourcs possiblilitds. Relevons enfin que 1'cttacheoment des paysans
& leur torre est si grand qu'il cxclut toute tentative de culture épuisante
(et 1o monoculturc on cst la. prineipalc forme). Pour los rcisons dé-
peintes plus hout il y o licu d'attendre que eon cas d'une intégration
dans 1l'ogriculture de 1'Europe occidentale le point cardinal des résultats
réside plutdt dons lo rationclisation (omener les cxploitations, le mode
d'exploitotion cinsi que lcs moyens de production A un niveau technique
ct dconomique plus 8levé) que dens les déplocements régionoux de la pro-
duction. En ccs de splcialisation celle-ci portera plutdt le ceractdre
d'un investissenmcnt houtement stimlé du mode d'exploitation dans les
nombreuses petites cexploitotions, amcnant dans un grond nombre de régions
cn Europe une oxpansion de certcines culturcs/bronches de 1!'élevage. Une
telle évolution cméliorera non sculement 1'approvisionnement en denrées.
alimentaires' en Burope occidentale, mais cncorce cclui de checunc des
perties constituontes (poys). ' : ‘
En ce qui concernc les aspects socio-hygiéniques, il fout relever la chosc
suivante: Portent de lo supposition qu'il soit juste qu'unc certaine par-
tie minimale de l'activité humaine doit 8tre 1lide pour cectte- roison ou
sccteour cgricole, cotte "consigne'", de rigucur pour l'humonité en géndéral,
ne doit certainement pas &tre déclarbe..opplicable 3 choque domcine quel-
conque. Ccla cst vrai d'autant que p.ox. ce domeine est relativement potit
et/ou il rlgnc des conditions naturclles fort défavorcbles d 1'ogriculture.
Le maintien dons ces.conditions d'une main-d!'ocuvre ogricole plus ou
noins nombrouse pout exiger de trds graonds scerifices de 1'écononie
nation&le qui nc pcuvent &trc portés por un pays qu'en tant que le pros-
périté est rclcotivement Slevée. Ce dernier ne peut découler que de ccousces
qui résident on do hors de 1l'ogriculture. '
F. L'influcnce do 1z protection dans 1'ogriculturc (poge 12 ).

Celle-ci n &t tris mouvaisce cn général. I1 ost déjd dit & la poge
que d'une part leo position vundroble de l'agriculture o grondement prormu
la protection/le protectionnisme, ot que par 12 la vulnérobilité o plutdt
cceru que dberu. Nous avons déjd remorqué en outre que les prix
artificicllément élovés ne contribucnt probeblement gulre 2 un roldvement
du nivecu -Sconomique et technique de 1l'sgriculture. Il ressortit, on
outre, de l'historique 2 lo poage Rem que l'egriculture o atteint le
niveau tcchnique ot économique lc plus Slové dans ces poys, ol la protuc-

- tion o 6t6 institude A unc échelle modeste ot ol l'orientation sur le
norché mondial se montrait indispensable. o

(II) Quolques aspects spéeicux d'une intégration agricolo.
A. Los différonces d¢ prix de revient . e
Colles-ci résultent approzimativencnt des groupes de factours suivents:
(1) Factours d'ordre noturel qui nc pouvent Ctre changés:
différences de sol,.dc climat,de position;
(2) Factours dtordre mgrico-technioue, qui peuvent €tre changds pro-
gressivenents S
différences de qualification professionnelle,
d'orgonisation ¢t de technique de l'exploitation,
de productivité de vézétoux ct d'ocnimouxg
" (3) Factcurs cohérents 2 1n.politique &conomique générale du pays:
différences de sclaires, de fermoges, d'intérlts ot d'autres chdrgeo.

" w22a
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Ce sont toutcs ces différences qui impressiontient beaucoup de coux qui
‘reconncissent bien 1'importance et 1o ndeessité de 1'intdgrotion, de
telle sorte qu'ils roculont -devent cette matidre. Une Stude plus cp-
profondic de cos points he justific pas ce pessinismc. N'oublicz donc
Ppas quo.la .continuation de la situction cetuelle cggravera non sculenent
ccy dlfférnncos, nois cncore les grands dangers nenagant lo p081tlon
politigc" et économique dc 1'“uropp dons’ son cnoemble ot de chacun des
pays . distinctcment.

im (1) Los conditions noturclles ne peuvent foreénent pas Stre nodifisos.
Tos grondes différonces dens ce domaine se préscntent cusei 3 1'intéricur
des frontidres nationzles, souvent sous une forme trds cxtrdme (France).

Illles sont amorties par le protectionnisme. Ne penscz ‘pourtant pas que le

protectionnisne offre, eon 1l'ecspleeo, la scule solutio:n. L'expdéricnce nous
ensvigne donc que ce sont lc plus souvent les petites cxploitations qui
sc trouveht dans les régions défovorcbles, ot les grandes qui sc ren-
contrent dons los rbzions mcillcures. Il va sans dire que ce parallélisme
svgnente dnormément la variation cntre -les exploitations Sconomiquement
trds faibles ot les oxplalthtlons Sconomiquenent fortes. Lo position
trds vulnérable des oxploitations nmargincles dens predque tous les poys
vet ‘donc cousée non sculcment du foit que ces exploitations ‘s¢ trouvent
“dens ‘des régions d*fcvorﬁblcs, nois oncore par suite de la circonstonce
que ccs: exploitations situdes dans cos ‘régions sont con majeurc partic
trbs;patLtos, qu'clles ont un surplus ‘de ncin-d'ocuvre, tondis qu'elles
gont nial allotics on se prltant peu A la méeonisation 1). 81 le problbme
dcs petitos coxploitations est attoquée de la fogon indiquée 2 la page 19,
uno importonte partiec de 1'éta lvmunt entre oxploltutlons faibles ot

fortes pourrcit 8tre proboblement &lininde ot por 1& une partic correspon-

dente de la protcction qu'on - imputc acintenont tout 2 foit & des
circonstonces naturclles défavor:-bles ot por conséquent invaricbles.
Au (2) Lo paralldélisme consteté ou (1) sc produit ‘on. général Egrlement
entre L'étendue dog: oxploitations d'unc port ot lc niveau -de la qualifi-
cutlon proT0531onnolle, 1'organisstion de 1tcxploitation et la tcchnlque,
insi-que la productivitd d'cutre nﬁrt. N'2llez pourtpont pas croire quc
1& qualificstion prof0551onnpllc, lec niveau du mode d'uxp101tutlon ete.,
dons l'onscemble des petites exploitctions dens les. rfgions défa worables
- séraicnt sculement ninimes. Il n'eost question quo’ d'unc tendonce géndérale
Bt puip lo situction cst tolle que 13 ol cette qualiflcutlon prof0531on-
nelle cst bien: prCscntc, elle ne pout se déployer ‘suffisomment por’ suite
‘des autres’ c1rcdnst“ncos dens l'oxvloltutlon. Les projets d'asscoinissce-
nent vieds cu (1) pour les régions 'd pvtltes exploita tions ne doivent
donc 8trc isolés, mcis ils doivent 8tre combinds wvcc ‘un relivoment de
1l'infornction ot de 1'cnsdignement professionnel 2 un niveau &levdé. Dons
cet effort il faut se scrvir des oxpérlcnccs fo 1tea dans des peys ol
l'on cst plus ovancd dons ce domaine. Jur ce point cusgsi on pout
supprimer wne importcnte partie de 1'étzlcement cntre les xp101tutlons
faibles ot fortes ot por 12 de la protectiocn. 3ous ce repport il con-
vient: de-feire rencrquer que 1'étclement entre los’ prlaltutlons foiblos
ct fortes justumcht on Hollonde ot au Dunemwrk, of I'infomation et 1'cn--
scignenont professionnel ont atteint un niveou  trds 61cv6 cst bo Ccouy -
plus.infine que dons les cutres. .pays. e

Au (3) I1 cst adjd dit que los différences. en cousc se. tiemnunt de prds -

avee la politique Sconomique,.-vh.qu'elles ne résultent, on conséquunou,
p2s dircctoment de la position de- l'ugrlculturo..n'cgt $gard clles -
diffdrent pr1ncmplollemont des-différences. prvvucs “NOY. (l) ot (2),

——. e e . .

(6 Liomélioration des 16ts ot.1la hidcanisotion .uralont'd'dilleﬁfs pou e

scns, en tont que p.ex. en combinaison ‘avec l'extension des exploita-
tions, le surplus de nain-d'ocuvre n'rurcit pas disparu.

pey
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Cecs dcrnlaros so présontcnt oussi d-1'intéricur des frontidres notionsles

de cheque pays; il .n'en est pas ou gudre de méme de celles que nous

onvisageons'jci. Leur grande importance découlc de la circonstance que lus
différences do salcires, de fermoges, d'lntérots ct de ch.rgcs/lngots _
entre les poys, sont scnties 2 1l'intégration comme une forme de discrimi-
nation ot qulclles . lc sont aussi. En tant qu'clles oxistent, il n'y o

pas do basc homogdne pour uric concurrence sainc entre les paysans des
différents pc JS.~L'611m1n"tlon progressive.de ces différences est donc
indispenscble, Pour les fermogoes, cette Slimination g'cvdre probeblement
lc plus faciles Plus difficiles poroissent toutes les différences de
chhrgcs/lnpata, andis quec, con 611m1n.nt les différences de salaires ot

do toux d'intér8ts, on ontrc dans lc domaine de la constollation .
économique générale du pays (politique dos secloires.- politique ‘monétoire -
lo position do 1o balunce des p\’ cnents). Il parait pour cés raisons in- .
évitable, que, on’cas d'ung intégration de l'agriculture,. la coordination

" Scononique des pays pgrt1c1pants s'ccecomplit sur un plan bcﬂucoup plus . -

vaste que dﬁns 14‘vr1culturu.

Les dlfféronco _ﬁ 3011t;gyo de wcrché ot de‘Brlx dans los dnfférents

PLYS.

Les dlffércncos nutlon les sur ce point- ~rigéos dans l'hlstorlque A la
pagell et suivontes, sont triés considérobles. EFlles sc lcissent pourtgnt,

nalgrd 1'inmprogsion troublante qu'elles font cu promiér abord, classer '

dons trois catégorlos principeles de politique de merché et de prix: _

(1) 1= politique de m- .rché ct de prix dans ccs pays qui sont sur :
presque touto la ligne d¢ leur cpprovisionncment en prodults
agricoles on najoure partie importcotcurs: notumment la protectlon
3 1a frontidre (ingloterre, Belgiguo); '

(2) 1~ politique de narché ot de prix dens ces pays qui. sont sons doute |
inportatours, mais qui, dans quelques socteurs, sont autarciques,
ndme avee unc chence dé” surproductlon. Ici cussi: le protection 2 1o
frontitre ost de lo dernidre importance. A port g¢a, il faut cncorec
instituer unc réglcmcntatlon pour faire f“ce aux excédcnts (Fronce,
Mlenagne);

(3) la politique de marché et dc prix dons ccs pays, qul sont cxporto-
tours dans unc mesure plus ou moins importonte: A c8té des régulori-

sations 2 lo frontidre; la régzlementotion régissant 1'absorption des

oxcédents s'est montrée (beoucoup) plus inmportonte que celle dans les
poys visés au (2). Puis il inporte ici cvont toute chose d'anmener
le niveou tochnlquo et 6conomique de l'cngriculturc (Hollhnde, le
Dencnark) ® un niveau plus élevé.

A la détermination d'une'politique curopdenne de marché et de prix ct

plus en géndéral d'unc politique cgroire curopédenne, il s'oczit done de

répondre A la question 2 laguelle des trois catépories précédemnent

nentionnées apperticndra unc communauté cgricole de 1'Burope occidentole.

Il cst probable que c'esf lo "type (2)", ou bien une trensition de (2)

2 (3). Cela dépundra cussi de la composition des poys membres et du

développament de la production ct de lo consommotion pendomt cette

périodo de tronsition.

L la page 18 il evst déjd dit qu'il cst cbsolument nécessaire de mointonir

les reclations d'exportation avee des poys on dchors du groupe, ofin

d'éviter.los dongers pour le conscrvatisme et le protectionnisne.

En ce qui concernc la tronsition progressive de la politique nationcle

de marché ct de prix vers unc politique curopéenne, il convient de foirc

;24;
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remarquer on géndral qu'il vaudrait micux d'examincer, 3 intcrvalles
régulicrs, lors do 1'édificotion progressive.de la protcction conmunc,
quelles régularisations nationcles sont devenues superflues par 12
Méne forrmle pour un dévoloppvmcnt progressif des nmosures Uuropocnngs

“pour faire focoe oux surplus réglon:ul, scisonnicrs et annuels.

L'<llm1nut10n progressive des formes notionales do. protection (politique

~de norehé et do prix) ntest forcaent possible que 8i l'on cherchc con
adno tonps 2 oplonir - les ‘différonces déjd oxistantes de niveau techniaue

et économique de l'agrlculturo entre les Llffurcﬁts poys. bL'adeptotion,
Qe rotionalisction, les objets d'ass: .inisscnent doivent donc &tre, dds
lo. ¢ébut, éncrgiquencnt promus. On n'crrivera naturellenent joncis 2

6liminpr. toutes les différences (rnoturclles on premicr licu), mzis celo

est indvitcble. Clles sont’ cussi nombreuses sur le plen notional. Il
- importe donc d'élimincer progressivement les dlfféronccs Svitobles (tels
‘que:, lo productivitd, le niveanr du mode d'01p101t~tion, 1'allotenent,

les ch.r«os/lnpats otc ). I1 s'cgit done d'amener la base dc concurrcnce

‘pour ‘les p<ysuns dans Les différents poys 3 un nivescu uniforme,’ pour que

1o suppression do la protection no tlon“lo ne donno pas lieu 3 des

1n3uat1ces.

.Los dlffércnccs Gans 1os organis.tions des cogprof0851onnelu.

Les dlffércnccs dans lo donulno dos orgonisations.confessionnclles ne
donnent sous ce ra pnort pus ‘liou 3 des obsorvations. Flles ne préscntent
par lo force des choscs nas d'lnCOﬂvénlcnts mctér;els on cas d'unc

“intégration. .. - SR

Un peu dlffﬁrcnte est la situation dens. cos organlswtlons qui sont cn
rapport d'unc fagon quelconque avee la morche! mutérlcllc des affairces
dans l'exploitition ogricolce. Nous pensons ici en,tout premier licu aux
codpérotives. Clest ainsi les 000p6r“t1ves d'cehet ot de vente
constituent en principe la scction commne ‘d'achoat et de vente de 1'ox-
ploitation agricole., Suivent alors les banques de.crddit agricole qui
peuvent @tre considérécs corme lo scction COJIunu,dO finencoment,
1'industric: coopdreotive de la tronsform-tion conrie_une sectlon corrmne

“de production pour les produits finis.

- Lg gronde” évolution de la coopérative dans 1tz riculture ne doit pa

Gtre considérée comme une circonstance plus ou a0ins fortuite. C'uSt

- exactement la position trds foible de 1'exploitation Ngrlcolo sur le

usrehéy tolle que nous. 1l'avons déerite d 1o page 9 ,on est la couse
'dlrccte. Dons cos: peys ot ces régions ol apparait.le grand rdle de lo
coopérative agricole, cette position faible de merché s'cst donc con-
sidéraoblement cmélioréec A naints égwrds. (Penscz DPeOXe 1’1ﬁport1n0c
dcs Meribes" pour notre nortlculture)

Lo développenent de la coopérative dens les dlffCronts poys-oest trés
différent, présentent un srand ddscvontoge dens cos' pays ol 1'on 31*ﬁule
un arriéré inportant dens cc ‘domaine. Pour rattroper cet brriéré,

sorc peut-8tre trds utile de développer non sculonent les’ 1n1t1;t1ves
dc lo part des ~utorités des pays respectifs, mois que surtout les
orgonismes dirigeonts de lo coopér-tive dens les poys les plus avioncés
dons ce doncine, cncrchent & otteindre ce mduae but en suivant lcurs
propres..chenins, ' '
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Conclusions.,

.I..v

La poussée du protectionnisme est, en grande partie, imputable

un nombre de changements d'ordre structural importaats qui se
sont produis dans les deux domaines économique et sociologique
au cours de ces 50 & 100 dernidres anndes. ' s
L'expérience a enseigné qu'il n'a pas été possible de le combat-
tre efficacement par des mesures prises au niveau national.

Ceci ‘explique le fait que, sans qu'on le voulut, le protection-

- nisme est né pour ainsi dire spontanément,

Pour cette raison il y a lieu de ne pas se fair~ trop d'illusion
sur le succds des efforts entrepris récemnmont & nn large niveau
international de combattre le protectionnisme, C'est que, en
principe, il s'agit ici d'une action volontaire nationals,
1l'autonomie nationale n'en dtant pas affectée, )

Partant de ce raisonnement on sst en droit d'attendre d-
l'intégration d'une section limitée du marché mondial (les pays
partenaires) beaucoup plus d'effet dans la lutte contre le
protectionnisme que des efforts, visés sous 2, entrepris au .
niveau mondial. En effet, l'intégration perme%_de subordonner
efficacement, par des organes supra=-nationaux, les groupes
d'intéréit nationaux (sources du protectionnisme) 4 1'intérét

- général du groupe. '

Toutefois, le danger d'un protectionnisme commun dﬁ groupe

“vis-d-vis du monde extérieur n'est pas imaginaire en cas

d'intégration .. Il est vrai que ce danger est sensiblement
diminué par les processus de rationalisation et d'adaptation
qui accompagnent 1l'intégration, rendant superflue en partie la
protection, Il importe cependart, que d'autre part, le groupe
adopte" 1 adaptation dirigée comme noeud de'la_pro%ection'
commune. Il est aussi trés important que des relations d'expor -
tation avec les pays non-partenairces soient maintenues, et, si

possible , étendues., Cette forme d'orientation sur le marché

mondial oblige les pays & suivre de prds iltevolution dans

les. domaines technique ot économique et constitiri'er peut-8tre
comme telle le meillsur remé&de contre les tendances protec-
tionnistes. : - ' ' v i |

II, III.

Les particularités de la protection dans le secteur de l'agri-
culturé, traitées au chapitre II, no permcftent que la

‘conclusion généralé que c'est justzment d.ns ce sécteur que

1'évolution progressive vers un seul marché européen s'imposc le
plus. D'une part c'est ici que le mal d¢ la protection s'cst -
invétéré le plus, d'autre part c'est dans ce sacteur que las
dangers de la protection sont les plus manifestes. Zn somme,

une agricmlture saine est d'une trés-gronde importance pour

une -position forte de 1'industrie (colit de la vie-niveau

des salaires). i ’ _ : '

La position-marché vulnérable de l'agriculture est cause

que méme aprds l'intégration on ne pourra se passer de la
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"politique marché-prix" qui. est typique pour l'agriculturc

. dans presque tous lcs pays; avec cetts résarvs, capsndant,

g

que les ‘formes nationales actuslles soient transform‘es
progessivenent én une politique commune de ”marchn—prix"
de l'Burope occidéntale. Daris cette politiquc il n'y aura

_donc plus de .place~pour dss mesures na:ionalcs qui isolont

l'agriculture d'un pays @&u groupe de celle de l{autre.

‘Pendant la période de transition la politique "march‘-prlx"

présente delx asp:cts:
(1) l'organisation progressivu d'unv protcction commune
contrz le monde extfrieur, Cette protection ne doit point

dégénérsr sn protectionnisms mais avoir le caractdre "d'adgpta-

tion'dirigée™ et consarver ce cargctére une fois 1l'intégration
compldte réalisée, . .

(Voir ci-haut 1l'alinéa h) ; '

(2)la démolition progeessivec de la prot :ction séparant les
pays entre eux. uvidcmm”nt cetts démolition n'est pozsible

que lorsque les pays s'en attaqucnt. d l'aplanisscm»nt des

"différences existant dans le domaine technique ot &conomique

de l'agriculturs =nméms. temps que dans celui des baux, charg:s,

atc, Il.feut donc que dds le début, la rationalisation, l'adap-

tation, lzs projets d ass;iniss;m\nt (bxploit tions trop modzstes,

. émigration agricole) soient poursuivis avec énsrgie.
_ L'intégrﬂtion‘agricole a- donc une incidencé sur de nombresux

10,

domaines annexés.

- Les - problémcs vitabx de 1' riculturec: 1la position-murché faible

de l‘exploitation agricole (le problbme des exploitations agrie

.colegs familtales trds modestes, l'émigration agricole) peuvent
"bcaucoup micux 8tre menés a unu solution au niveau europécn
.qu'tau niv au-national.,:

S'il'n'y a pas beaucoup a alléguar contra 1as avhntagqs de
1'inté~ration agricole au point de vus économique, l'argument
de 1'hygidne sociale et de la stratégie militaire ' n'ast pas
non plus trds fort. Si la premidre affirmation est juste

cn général, ells ne vaut czrtainemcnt pas -pour toute région
qublconquc ¢t limitée qhand les conditions: y sont manifestcement
défdvorables pour l'agriculturs.

Le -dsuxidme argument, inspiré principalbment par la crainte
que l'intégration ne provoque uns spécialisation régionale

de production trés poussée, ne tiznt pas debout parcc que

les conditions pour une pareille spécialisation n'existent
pas en Zurope. Icl l'accent tombera principalement sur la
rationalisation, l'adaptation <t l'assainiSSQmunt. "

En ce qui concarne les grandes différences que préss sntent les

- prix de révient des divers pays. commc obstacle pratique a -
,l'int‘grltion, il y a lieu de remarquer que.sans ltintégration

@s différences- et les inconvénients qui 8'y rattachent auront
unb tcndance ‘& s'aceentuer gu licu de s! 'affaiblir. Ce qui importe

..plus c'estique, probgblement la "cougche- supérieure" des paysans

d ‘1'Europe occildentala. ne: préscnte que peu ‘de différences en
¢ _qui:concerne lss'cdnnaissances techniques et $conomiques.

Dﬂns 13§ p“ys ol 13§ prix de. revient sont 41évds ce sont donc

les: paYsans en dassous de cette couche supérieure qui en sont

pesponsables:

le niveau-de leur habil*té professxonnﬁllﬂ mais' aussi leur

importancc comme groups (nombre).
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11, Bien qu'un examen dans cc domaine soit urgemment nécessaire
lss données connucs @n ce qui concerne récoltes, productivi-
té (végétalc et animale), intensité de la gostion des cxploi-
tations, forment d£3Jd une base assez solide pour les conclu-
sions suivantes: "
(1), La différence de niveau entre la couche supérieurs et
lecs autres paysans est beaucoup plus réduits dans lcs pays
exportateurs = les Pays=-Bas 6t le Danemark- (orientation vers
le marché mondial, information et enseignsment de premier
ordre) quc dans les autres pays. ' .

(2). la différence reclativement grande, dans ce¢ domaine,
dans . les autres pays n'a pas seulsment dzs causes naturelles
(p.e. la présence ds régions natureéllement déshéritées) meis
encore des causss tzschniques: cn d'autres termes, dans beau-
coup de¢ régionsz souvent étenduss, ol les conditions naturcl-
les sont loin d'étre défavorables, l'arriéré par rapport aux
Pays=Bas et au Danemark est manifeste.

Cette dernidre circonstance ouvre des perspectives trds
favorables puour lcs possibilités dans le domaing,de¢ la rationa-
lisation, de l'assainissement at des processus d*adaptation,
visés sous 7, et destinés & aplanir les différences de prix de
revient.

12, L'intégration agricole exige l'intervention et 1l'adaptation
dans plusieurs domaines des économics nationales en dehors
de l'agriculture.

La Haye; lc 2% janvier 1952,

Ministdre de 1l'Agriculturc, dc la Péche )
et du Ravitaillement, ‘
Direction des Organisations Internationales.
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