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1., Het doel van alle pogingen tot integratie der Europese volks—

huishoudingen is de verhoging van het levenspeil der bevolkingen
door middel van verhoging van de productlviteit en de productle

- op de -meest efficiéente wijze.

Dit klemt te meer wanneer binnen afzienbare,tijd het weer nood-
zakeli jk is evenwicht in defﬁetal:ngsbalan'f%ot stabd te bren-

~ gen, aengezien dan zonder een belangri jke prodﬁotfbve hpging het

‘volg hebben, dat West-Europa voor zijn voorzienin§¥~n*“

huidig levenspeil niet kan worden gehandhaafd. =

Daarenboven is productleverhoging reeds ﬁhan ,ﬁbodzakelijk
ten einde . o e

a) de toegenomen behoefte als gevolg van de bd?olkings-

.»_ - toename te.kunnen opvangen; *,*"

b) het levenspeil te kunnen verhogen daar waar“het nog

bgneden eip redeli jk q&Pimuﬁ ;si Sy
Tot 3 pM ﬁent de 1andbouw ae

biadrage te leveren, doch zij zal dit bij de hu1 g
politiek der Buropese landen in onvoldoende matq;

De huidige situatie.van de voortbrenging en het vefhruik van
landbouwproducten in West-Europa geeft in grote lijnen het vol-
gende beeld.

Voor de belangri jkste grondstoffen voor de vOedins van
mens en dier heeft West-Europa een zeer grote 1mportb;§oefte. Dit

geldt speciaal voor de broodgranen, de~voer5rgn§p,; olién en

de vetten. De productie van veehoudarijproducten-hi’"%kgehtaﬂig
toe en'wel in sterkere mate den de voortbrenging ve 5rpn§7;.A;
stoffen voor deze tak van het landbcuwbedrijf. Di k& dt? é;“‘l;‘

stoffen in versterkte mate afhankelijk blijft. van%f ‘K‘

Dit vooruitzicht is niet een gevolg van gebrek aan'maiflijkhe-
den. Uit de. rapporten van de O0.E.E.S. blijkt, dat We

- potenti€el in de.gelegenheid is de productie zodanig op te voe-
- ren en aan te passen, dat een grotere inter-Europese ‘handel in
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deze grondstoffen mogelijk is en ingevolge daarvan. een bespa-
ring op de import kan worden verkregen. Ook voor -de productie
van andere agrarische artikelen, die'niet behoren.tot de hier- -
boven bedoelde groep, bezit het Europe@e productie-potentieel
nog mogelijkheden .tot aanmerkeli jke opvoering...~a_Jm

Een verklaring voor het totdusver ongebruikt latepwxgh deze po-
tentiéle mogelijkheden doet het licht vallen op\ﬁ grbepen van :
factoren: ; oy
a) factoren, die liggen op het terrein van'dQ‘
van de rationalisatie der landbouwbedrijven;

)
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b) factoren, die voortspruiten uit de, onzekgfhbid ten'aab- 5

zien van afzet en Driazen waardoor de prbductie po:dt
geremd.

De verhoging van de productlviteit en de productie zal door ie-

der der deelnemende landen moeten worden bevorderd en ieder land
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zal moeten streven/naar de meeggdggelma ige productie tegen de
laagste kostprijsé Vqe dit doelymoet echter
aan bepaalde economische voorwaarden worden voldgan,,waayaan
in het vervolg aandacht zal worden besteed. /édkau

De moeillakheden van de afzet blijken uit het b staan van na-
tionale overschotten voor bepaalde producten, ofgschoon gecon-
stateerd kan worden, dat in West-BEuropa als geheel voor nage-
noeg elk dezer producten een deflcit bestaat, - 5

Het optreden van overschotten voor sommlge producten in be-
paalde landen en het ontbreken van een afzet hiervoor in an-
dere West-Buropese landen heeft in hoofdzaak twee redenen:

a) voor een aantal producten, waarvan overschotten aan-
wezig zijn of dreigen te ontstagn vinden. e producen-
ten momenteel geen afzet in Europa ‘omdat 'de importe-
rende landen die producten goedkoper van e.ders kun-
nen betrekken; @:)

b) voor andere producten vormt de.grote mate van bescher-
ming der nationale productie in de. importerende landen
een belemmering voor de afzet, waardoor het prijspeil
in die landen hoog blijft en de consumptie dus wordt
beperkt. Het toestaan van een grotere import zou een be-
langrijke bi jdrage kunnen leveren tot de betere voor-
ziening in deze importerende landen.

De beweging der goederen in Euro stagneert dus enerzi jds

omdat de producten

geac 3%2& 1o .
Or( 57- ; z tie""te bewerkstelligen, moeten op bei-

de punten voorzieningen woraen getroffen. Het eerste punt ver-
eist maatregelen ter beinvloeding van prijsverschillen, die
bestaan in vergelijking van het Europese prijspeil met dat
van gebieden hier buiten. Op dit punt zal verderop worden in-
gegaan, :

Het tweede punt raakt de prijsverschillen tussen de Eu-
ropese landen onderling. Deze prijsverschillen zijn in hoofd- i)
zaak terug te brengen tot de volgende belangrijke factoren: e

a) de ontwikkeling van afzonderlijke nationale prijsstel-

sels, beinvloed door een verschillend niveau van lonen,

belastingen, sociale lasten, enz. Bij een verdergaande

West-Europese integratie zal geleidelijk een onderlinge

aanpassing van deze afzonderligke priasstelsels worden

verkregen;
b) verschillen in klimaat, bodemgesteldheid, technische ont-
wikkeling en bedri jfsgrootte. Deze verschillen zijn wvan

meer fundamentele aard.

Om de circulatie van de producten te verzekeren moe t gestreefd
worden nasr de vorming van een Europese markt waarbinnen - on-

der afschaffing van alle handelsbelemmeringen - een volledi
vrij goederenverkeer plaats vindt. : een
pr19s—hevrsen7+Eu=opese—prtj§f.r’

Voornde vorming van eerf Buropese markt is het peil van
de prijzen r agrarische productie ven essenticel belang. Zou
dit prijspeil\te laag zijn, en geheel overeenkomen met de prij-
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zen in de langen met de hogere en de hoogste kostprijzen, aan-
gezien daardo het verbruik in Europa en de expqrt naar 1an-
- den buiten Eurodga zouden worden belemmerd.

11, De prijzen moete op een zodanig niveau komen tefliggen, datAf '

e#h toeneming van de totale Euro landbouwprqductie kan
y-dat in b paalde landen

worden verwacht., Zulks sluit
rﬂ;:::Lfoor somrige producten de productle zal afnemenl Indien vita-

le belangen er deze landen toe nopen de productie op het be-
staande peil te handhaven, kan dit door bijzondere maatrege-
len worden verkregen zonder aantasting van' het Europese prijs-
peil., Deze maatregelen zouden dan kunnen bestaan uit het hef-
fen van een invoerrecht. Zou een dergelijke bescherming niet
veldoende zijn, dan zou door rechtstreekse subsidies aan be-
paalde 5roepen nroducenten het gewenste doel bereikt kunnen
chte : a mogen Wor-
een maximum-tarief

is 0ven§e

12, Het instandhouden van een Europese prijs brengt mede, dat im-
porten ven buiten het gebied slechts onder een gemeenschappe-
1i jk regime daarbinnen kunnen worden toegelaten,

13. Hierdoor wordt voorkomen, dat de Europese landbouw ernstig
wordt ontwricht door de export uit landen, die 2zich door hun
agrarisch beleid genoodzaakt zien overschotten op de wereld-
markt te spuien tegen zeer lage, verliesgevende prijzen, waar-
van de uiteindeli jke bestemming niet valt te controleren en

die dus een indirecte begdreiging vaqrmen voor de. Europese land-
bouw,

14, De Europese prijs zal repercussies hebben op de thans bestaan-
de nationale prijsstelsels. In landen, waar de prijzen boven

de Buropese prijs liggen, kan - gelnak reeds werd gezegd - on-
der bijzondere omstandigheden handhaving van de productie door
middel van invoerrechten en desnoods dcor rechtstreekse sub-
sidies aan de producenten worden verkregen. In landen, waar de
prijzen beneden de Eurovese prijs liggen, zullen voorlopig
echter ook maatregelen nodig zijn indien de Europese prijs een-
ernstige verstoring in de prijsontwikkeling van die landgn
zou teweegbrengen.

ez,
15. De beide groevep van maatregelen dui dat en
] hiet eéén stap kan worden In de’maatregelen

CAL tot handhaving van een nationaal prijspeil beneden de Europese

lﬁ#?:%ﬁfq‘ prijs wordt de beperktheid van het allereerst na te streven

doel het duidelijkst gedemonstreerd. Nochtans is deze beperking
als gevolg van een eeuwenlzsnge ontwikkeling der Europese eco-
nomie op de grondslag der afzonderli jke nationale volkshuis-
houdingen onvermi jdeli jk,.

16. De genoemde beperkingen zullen evenwel geleidellak worden weg- '
genomen a2l naar gelang dcor de technische ontwikkeling van de
landbouw grotere hoeveelheden tegen lagere kostprijzen geprodu-
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18,

19.

20,
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ceerd kunnen worden en dientengevolge de Buropese prijs zal
kunnen dalen. De aijjkjngen, die aanvankeli jk tussen de Eu-
ropese prijs en de prijzen in de landen met de goedkoopste
productie moeten bestaan, Kunnen geleideli jk geringer worden.

Zelfs indien deze afwi jkingen geheel genivelleerd zouden zi jn,
zal de Europese priis een dalende tendens behouden ‘als gevolg
van de omstandigheid, dat zij de productie stimuleert daar
waar deze onder de gunstigste omstandigheden en het meest ef-
ficiént kan plaats %indgn.

Maatregelen die worden genomen ter bevordering van de over-
eenstemming tussen vecortbrenging en behoefte, kunnen met zich
medebregen, dat door voorraadvorming tijdelijke verstoringen
dienen .te worden voorkomen., Fluctuaties 'in de productie zul-

len in.de landbouw niet te vermijdef zijn ddor de grote af-

hankeli jkheid van de weersgesteldheid

Bij een Europese prijs, die vastgesteld wordt op een niveau,
dat tussen de hoogste en de laagste thans bestaande kosﬁpria-
zen ligt, wordt van de grotendeels importerende landen aan-
vankel:jk een hogere prijs gevraagd dan zij elders zouden moe-
ten betalen., De gunstige werking te hunngn opzichte verkrijgt
het plan echter wanneer de d=lende tendens van de Buropese
prijs doorzet, zodat deze verschillen worden genivelleerd en
hun voorziening alsdan op een laag prijspeil wordt verzekerd.

Voor het aanleggen van voorraden, voor het brengen van de
prias ven geImporteerde producten op het peil van de Europese
prijs en voor het brengen van Europese, gemeenschappeli jk
voor export buiten Europa bestemde, producten op het: niveau
van de wereldmarktprijs zijn maatregelen nodig, die enerzi jds
ui tgaven vergen, anderzijds middelen opbrengen. :

De uitgaven en inkomsten voortvloeiende uit de maatregelen
bedoeld onder par. 21 moeten ten laste, respectievelijk ten
bate komen van een Europees Landbouwfonds.

Voor het beheren van dit Fonds, alsmede voor het tref-
fen van de maatregelen die een gevolg zijn van hetgeen hiervo-
ren is behandeld, zal een orgaan moeten worden geschapen.

Dit orgaan zal:

a) belast moeten zijn met de keuze der producten waar-
voor een Europese prijs moet gelden en met het vast-
stellen van die prijs;

b) de maatregelen moeten vaststellen, die tot hand--
having van de Europese prijs nodig zijn en die in
par.13 en par.21 werden aangednidﬂw~w~~f

c) het overleg moeten voeren met de regeringen der
landen, die hun nationale prijspeil beneden de
Europese prijs in stand menen te moeten houden
(par.14) en met de regeringen, die door invoer-
rechten en 7o nodir ook door rechtstreekBe subsi-
dies aan de producent een naar Europese maatstaf
niet rendabele productie in stand menen te moeten
houden (par.ll);

d) de prijsbewegingen moe ten gadeslaan, opdat de Buro-
pese prijs de tendens tot dslen volgt en zodoende
de verhoging van het levenspeil bevordert en de

-daar toe-
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zing .schept echter geen band tussen. de. benoemde en

- B

daartoe noodzakeli jk geachte maatregelen treffen.
e) met de regeringen in overleg treden over. de vbor-.

stellen, die het dienstig acht om de rationalisa- .

tie en efficiency der productie te. bevorderen. gl

De bovenbedoelde taak moet dcor een Euro es or aan worden
vervuld. Deze European Board for Agriculggr od dient
uit een betrekkeli jk beperkt aantal leden: mmm ‘die pe--
riodiek aftreden en volgens een rouleersysteem door de rege-
ringen der deelnemende landen worden aangeweﬂén. Dg;ﬂ ﬁannia-
ege-.
ring, die hem aanwees. Bij de wisseling der. aanwi jzen de rege-
ringen dient vermeden te worden, dat onredelijke vq;schnivin-
gen optreden tussen de thans exporterenﬁe en de thans impor-
terende Europese landen, De Board neemt ziqn hes}iabgng bij“
eenvoudige meerderheid.’ : B

Aan de E,B.A.P. zullen adviseurs. uit.alle aangeslotgpgié den
worden toegevoegd en hij zal over een eigen. sta . technisch
en administratief personeel moeten beschikken. 9 ;h ;en. van
het gehele apparaat worden door de deelnemende 1an.en Bedra-
gen.

Het grote gewicht van de besllssingen die de E. B A P moet
nemen en de belangrijke repercussies, die zijn beslissinsen
kunnen hebben op de nationale’ economieén der Duropebé landen,
maken het noodzakelijk, dat de nationale regeringen in Euro-
pees verband invloed kunnen uitoefenen op de beslisainsen van
de E.B.A,F, YR s

Daartoe zou de E.B.A.F, verantwoordelijk moeten zijn aan een i
Raad van Ministers. Ofschoon het aanbeveling veréiegt big‘de
o

- regeling van de verhouding tussen deze Europese o 6ﬁ’

nauw megelijk aan te sluiten bij de in het Plan-Sc na
volgde constructie, moet erop gewezen worden, dat 1ﬂ' .f
bouw een scheiding tussen de technische belissingen éen de besdis

, singen, die andere sectoren der volkshuishoudingen beinvloeden,

26,

27,

niet kan worden gemaakt. Reeds om die reden is het onontkoom-
baar de E,B.A.F., voor de vervulling van alle onderdelen van:
zijn taak te binden aan de aanwijzingen van en aan de verant-
woordeIJtheid jegens de Raad van Ministers. Het zal deze:rRaad
moeten zijn, die aan de afvaardiging der parlementen van Euro-
pese volkeren op zian beurt rekenschap kan gevan van: het &e- -
voerde beleid. VhiiRdm ol

Deze stap in de richting van een economische eenwording' :

Buropa eist ook hier, dat de afzonderlijke landen een d é14Van_
hun souvereiniteit priasgeven Dit geschiedt reeds wgqneerf'
Raad van Ministers zjijn beslissingen met een. 5equa11fié

meerderheid zal kunnen nemen. : :E;Q:ﬁahr

De verpllchtlng, die de Buropese landen op ‘zich nemen om de
maatregelen, die de E.B.A.F, voorschrijft, uit te voeren en
zijn be511331ngen na te leven, houdt een tweede en even onmis-
bare prijsgeving van nationale bevoegdheden in. :

o OB
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28, Daartegenover zal een nationalevregering de bevoegdheid
moe ten hebben tegen een maatregel of een beslissing van de

29,

E.B.A.F, in verzet te komen bij de Raad van Ministers. Wordt

in de Raad de vereiste gequalificeerde meerderheid niet be-

reikt, dan zal de maatregel of de beslissing docr de E.B.A.F,
moeten worden herzien., Tegenover een nationale regering komt
de E.B.A.F, een gelijke appél-bevoegdheid toe indien deze re-

gering wenst over te gaan- tot het vastste len van een in-
tot»hlhéhﬁving
van een prijspeil beneden de Europese priﬁs en de E.B.A.F.

voerrecht, subsidieéring der producenten c

met een gequalificeerde meerderheid afwi jzend had. geadviseerd,

Een besluit van de Raad van Ministers kan in dat geval de
betrokken regering nopen van haar-voornemeu”af tazzien.

Wanneer ter bevordering van de intesratie der Eur
huishouding multilaterale overeenkomstben worden:
tussen de Europese landen en organen Op Europees
den ingesteld, kan twijfel rijzen over de vraag‘%f<éen ver-
plichting is nagekomen of een bevoegdheid is overschreden.

Ook beslissingen inzake deze rechtsseachillenfl -i‘
kunnen worden gemist, Het verdient aanbeveling de vra
der het oog te zien of deze beslissingen aan afzonderlijke
rechterlijke instanties in elke te integreren sector moeten

gse volks--

sloten

veau wor-

Fplet
on-

worden opgedragen of .dat al deze beslissingen worden opge-
dragen aan eén reeds bestaand of in te stellen rechterlijk

orgaan.
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