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Ik heb de eer te berichten, dat de Heer H.P.
Keller, een der gedelegeerden van Zwitserland bij de voorbereiden-
de conferentie te Pari js asngannde het Pflimlin-Plan, een artikel
heeft geschreven in de Schweizer Handels-Bdrse van 25 April j.1l.,
waarvan ik de tekst hiernevens moge doen gaen. In dit artikel,
hetwelk, naar ik verneem, in grote trekken overeenkomt met het
Regerings-standpunt, al had men het officieel wel wat minder s
gezegd, geeft de Heer Keller een uiteenzetting van de Zwitsers
houdi~g t.0.v. het plan en poneert daarbij enige stellingen, d
meer in het algemeen betekenis hebben voor de Zwitiserse houding
ten opzichte van de Turopese integratie,

De algenmene indruk, die ik uit bi jlsge zZes
krijg en die mij nog eens ten Politieke Depaxtembn+e werd bevds-
t¥fgd is, dat men in het integratie-project een zodanig "zware
itieke factor aantreft, dat men niet meer van zuiver agra
economische integratie kan spreken, doch wel degelijk komt op het
gebied van het Zwitserse heilige huis je: de neutraliteitshandhaving
Daarbij moet in het oog worden gehouden, dat Zwitserse deelneming
aan een dergeli jk pro ject niet slechts de ratificatie van het Par-
lenent hehoeft, doch tevens aan het volk moet wordeh voorgelegd,
Men verzekerde mij, dat iedere poging om onder de huidige omst~ndig.
heden een dergeli jk politiek-economisch project asn het volk voor
te leggen, schipbreuk zou 1lijden op de onverzetteli jke wil van het
Zwitserse volk, en voorzsl van de boeren, om eigen baas in eigen

\
8 huis te blijven. In feite komt dit erop neer en de,Heer Keller
§ hevestigt zulks met zoveel woorden, dat iedere supra-nationale
, ~ organisatievorm van enige betekenis door Zwitserland voorlopig nog
" §~ zal worden afgewezen. Ik moge hierbij nog opmerken, dat san refe-
3 ng? rendum moetmworden onderworpen al die internationale overeenkomsten
N ¢ welke Zvitserland verplichting n opleg: en voor een duur van neer dsa
Nog oy 15 jaren. Vandaar dan ook, dat toetreding tot internationale orga-
> 9 3 nisaties zoals de OTDNC en de ©BU waarbij mogeli jkheden bestaan om
E§ S g\ binnen de 15 jaar uit te treden, niet aan het volk behoefden te
~ <1J§: worden voorgelegd.

o Bovendien heeft men slechts enkele maanden ge
leden ecn nicuwe Landbouwwet door het .olk laten sannemen, die on-
verenigbaar is me* de strekking van een agrarische unie. Deze wet,

Z1ijner Txcellentie - dewelke -
de ilere Minister van
\ Buite landse Zaken
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dewelke een complex van maatregelen ter bescherming van de boeren-
stand bevat, werd Uwe T'xcellentie aangeboden bij schrijven d.d.
1 April 1952, no. 2592/467/Econ.Afd.
Van belang in het ertikel van de ileer
Keller is nog ce vrees, dat men niet neer voldoende comtr8le zal
hebben over de in- en uitvoerpolitiek ten sanzien van agrarische
producten., Ten Politieke Departemente legde men dit aldus uit, dat
twitserland bij het zoeken naar export iiogelijkheden over de gehele
% wereld in staat moet blijven aasn de ontvangers van Zwitserse goede-
ren de mogeli jkheid te bieden hunnerzijds agrarische producten naar
Jwitserland uit te voeren en dat Zwitserland daarbij niet gebonden
wil zijn aan de invoer uit bepaaldeli jk aangewezen landen, deelne-
mers aan de agrarische unie. Daarbij speelt ook nog een rol, dat
men niet wil toestaan, dat de Zwitserse landbouw gedwongen zou
woxiien zich om te schakelen ven de "van alles wat" productie op de
specialisatie op bepaalde bedri jfstakken, b,v. veeteelty zulks in het
bijzonder met het oog op een zo veelzijdig uogelijke productie in
geval van een gewapend conflict tussen Oost en West, waarbij Zwit-
serland geacht wordt neutrazl te zullen bli jven.

Men gaf ten Politieke Departemente toe,
dat het Iwitserse standpunt niet bijzonder ruim is, doch voegie
1ic rean terstond toe, dat de deur voor verdere onderhandelingen
cpen blijft,

Dezerzi jds werden geen copien van het

o bovenstaande rechtstreeks aan andere Departementen aangeboden,

DE TIJDELIJK ZAAKGTLASTIGDE

JeAs de Hanitz
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DI SCHWSIZ UND DIE RUROPHISCHR AGRARUNION Foto Btz:54737-A.
von Vizedirektor H.P. Keller '
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Der Tinladung der franzdsischen Regierung zu einer Vorbesprechw
Uber die Verhandlungen zur Errichtung einer europ@ischen Agrarunion, we:
che Inde Marz stattfand, leisteten 16 europdische Staaten rolge. ¥s
handelt sich um die gleichen Lénder, die heute in der OEZLC zusammenge-
schlossen sind, mit Ausnahme von Portugel. In einem Memorandum hatte di:
franzdsshe Regierung ihre Gedanken in groszen Zugen festgele gt; die Vor
besprechung hatte in wesentlichen den Sinn, eine allgemeine Aussprache
Uber die Zwechm¥szigkeit von eingehenden Verhandlungen zu pflegen. Das
Resultat der Aussprache lautet wie bekannt dahin, dass tatséchlich im V¢
laufe des Sommers sdche Besprechungen stattfinden sollen und bis dahin
eine Expertengruppe, in der sich 'alle L¥nder vertreten lassen kdnnen, d:
Vorarbeiten durchzufithren hat.

Die Ausspraeche hinteliesz den Eindruck, dasz die Tendenz zur
Schaffung einer Agrarunion in ZJuropa eine stark politische Seite aufwei:
Einige Delegierte betonten dies denn auch, indem sie Parallelen zogen 2zt
Verteidigungspakt sowie zum Furoparat, der bekanntlich den Kern eines el

I‘ pdischen Parlamentes darstellt. Sodann fehlten nicht die Hinweise auf de¢
Schumann-Plan. Man trachtet danach, sukzessive weitere Wirschaftszweige
zusammenzuschlieszen, um auf dem Umweg Uber die wirtschaftliche Integra-
tion mit der Zeit auch eine politische *inheit Zuropas zu erreichen. Es
mag sich jeder zu diesem Ziel stellen, wie er will, fUr die traditionell
Neutralitdtspolitik unseres Landes, an der es festl & 1t, bilden diese
politisrchen Aspekte der Verhandlungen Grund zur Bew .nrung grdsster Vor-
sicht. Was fUr andere Pakte mit politischer Bedautung gilt, wird aus der
gleichen Grinden auch fUr die Agrarunion gelten mlissen, wenn sie auf
die gleiche Linie gestellt wird: Unsere Neutralitdtspolitik stellt sich
gegen unseren Beitritt.

Die Aussprache hat ferner dargetan, dass die Schaffung einer
Agrarunion Probleme aufwirft, die die einzelnen Lénder zwingen, die An-
gelegenheit nicht nur nach europdisch-politischen Gesichtspunkten zu be-
urteilen. Um dies zu verstehen, muss man sich Rechenschaft geven, worum
es praktiisch geht. Das Memorandum der franzdsishen Regierung ldsst
‘, hierin keine Zweifel. Ausgehend von der Notwendigkeit, in Europa die

Lebensmittelproduktion stéarker zu steigern als bisher,um dem wachsenden
Bedarf zu geniigen, um sich von den Einfuhren aus den Dollargebieten unabt

héngiger zu machen und um schliesslich Uber den Weg der Herabsetzung der
Lebensmittelpreise der sté@dtischen Bevdlkerung eine bessere Lebenshaltun
zu ermdglichen, wird die These verfochten, dass dieses Ziel nur erreicht

werden kdnne, wenn die Markte vereinigt werden. Ihr Gleichgewicht soll
dadurch gesichert werden,

dass der Austausch von Lebensmitteln zwischen den einzelnen Landern
geordnet wird, .

dass fUr diesen Austausch normale Preise festgelegt werden,

dass eine gemeinsame Politik der Lager- und Vorratshaltung betrieben
wird und

dass sgiliesslich eine rationelle Verteilung der Produktion und eine
entspre-chende Orientierung der Verbrauchs erreicht werden.

Diese Zielsetzung is im einzelnen nicht sehr scharf umschrieben, aber si
genlgt, um sich ein Bild von den mdglichen Tinwirkungen auf unser cigene
Land zu machen. Sie wurde bedeuten, dass wir einen wichti gen Teil unser
Handelspolitik der Agrarunion Uberlassen missten, nédmlich aie Regelung
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serer Importe und namentlich deren Verteilung auf die Lieferlidnder. In
ezug auf die reise fUr die importierten Nahrungsmittel mUssten wir

ns offenbar einem von der Union gehandhabten Mechmismus zu deren Fest-
setzung unterstellen. Sehr wahrscheinlich wiirden daraus hdhere Importpreise
resultieren, da wir allgemein ein hdheres Kosten- und Lebenshaltungsnivesu
“Yesitzen als andere. Schliesslich enthdlt die Zielsetzung Andeutungen Uber
eine Umstellung in der Erzeugung nach Gesichtspuikten der netUrlichen
¥ignung der Produktionsgebiete, womit zweifellos einer unserer wichtigsten
Grunds@dtze in der Agrarpolitik, n@mlich die Lrhaltung einer vielseitigen
und in'ensivenProduktion, gefdhrdet wdre. Zweifellos wlirde die Tendenz
bestehen, unserem Land vor allem eine eher extensive futterbauliche und
vielwirtschaftliche Produktionsrichtung zuzuweisen. Die TrwHhnung der Vor-
ratspolitik zeigt, welch einschneidende Bedeutung die Agrarunion unter Um-
stdnden in der Richtung, der wirtscheftlichen Landesverteidigung erhalten

kann.

Die franzdsische Regierung gibt sich dariiber Rechenschaft, dass sol-
che Ziele nicht sofort erreicht werden kdnnen. Sie ldsst deshalb die Mog-
lichkeit des etappenweisen Vorgehens offen. Wahrend dieser Zeit wgre
immerhin eine progressive Anpassung der Produktionsbedingungen und der
Mdarkte anzustreben, die Preispolitik fur landwirtschaftliche Trzcugnisse
misste zwischen den Léndern aufeinander abgestimmt werden, und es wird auch

on einem gemeinsamen Fondsg zur Férderung der Landwirtschaft ih jenen Bran -
‘;en und Regionen gesprochen welche spdter beim Inkrafttreten der Agrar-

ion voraussichtlich die stédrksten Ruckwirkungen auszuhalten h#atten.
Ferner wird als geeignetes Vorgehen betrachtet, dass vorerst nur einzelne
Produkte, wie Getreide, Zucker, Milchprodukte usw. berlicksichtigt werden.
Die Diskussion an der vorbeSprechung haet gezeigt, dass es bereits shr
schwierig sein wird, die Liste dieser Produkte aufzustelien, weil die Intere
sen der lander verschiedenartig sind und sich namentlich nach ihren Txport-
artikeln richten. Daraus ist auch deutlich hervorgegangen, dass der Ge-
danke der Schaffung einer Agrarunion in erster Linie von den landwirtschaft-
lichen Lxportlédndern aus verfolgt wird, welche davon eine Verbesserung ihre:
wirtschaeftlichen Lage erwarten.

Weil nun gber, wie aus diesen summarischen Darlegungen ersichtlich
ist, die politischen, sozialen und wirtschaftlichen RuUckwirkungen auf. die
Landwirtschaft in den verschiedenen Ldndern durch die Schaffung einer
Agrarunion unzweifelhaft sehr gross sein wlirden, sind denn augh eine Reihe
von Vorbehalten und Mahnungen zu vorsichtingem Vorgehen angebracht worden.
Fast alle Delegierten haben in irgendeiner Form diese Probleme angedeutet,
;ond einzelne Lander, wie Schwedeh und Grossbritannien, haben erkldéren

lissen, dass sie einer solchen Union nicht als Vollmitglieder beitreten
nnten. Zweckmassigerweise ist denn auch fur die Hauptverhandlungen vorge-
sehen, dass Beziehungen zwischen der Agrarunion un.. Ldndern die ihr nicht
voll beitreten kdnnen, jedoch stdndige Verbindungen zu ihr unterhalten
mdchten, moéglich sind.
‘ Die Stellungnahme unseres Landes geht ebenfalls in dieser Richtung.
“ie Bedeutung unserer Landwirtschaft fur die Landesversorgung sowie fur die
politische und wirtschaftliche Stabilitdt des Landes und 4 ie hendelspoli-
tischen Interessen, welche in Verbindung mit den Importen an Nahrungsmittel:
bestechen, und nicht zuletzt die starke wirtschaftliche Verflechtung zwischer
unserem Land un dem Weltmarkt verlangen, dass unser Land die Selbstdndig-
keit auf diesem Gebiete beibehédlt. Es kommt ein weiteres dazu, das in “rgén-
zung zu den vorstehenden Darlegungen Uber das Wesen der Agrarunion gesagt
werden muss. Diese ist nich mdglich ohne die Schaffung eines internationaler
Organes mit hestimmten Kempetenzen flr die Markt- und Produktionsregelung.
Das gilt bereits filr die einzelnen Etappen zur Agrarunion. Diese Tats acl
hat dazu gefiihrt dass unsere Delegation erkl@ren musste, unsecr hnd kdnngte
einem solchen Organismus nicht beitreten; ein solcher Beitritt liesse sich
mit der Neutralitdtspolitik und Uberhaupt mit unseren politischen 7in-
richtungen nich vereinbaren. Tin ¥olk, das so grossen Wert auf sein Referen-
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dumcrecht gegenUber Bundesgesetzen legt wie das unsrige, dUrfte niemals be-
reit sein, Kompetenzen, die es nicht einmal seinem Parlament und seiner

Regierung Uberldsst, einer internationalen Behdrde, in der wir nur einen
Teileinfluss ausUben kdnnten, zuzugestehen.

! Dies elles schliesst nicht aus, dass sich unser Land an den

% xommenden Verhandlungen beteiligen muss. In bezug auf den méglichen Grad
{ der Mitwirkung an einer Union sind ihm allerdings klare Grenzen gezogen.
| Trotegdem sind an diesen Verhandlungen wichtige Probleme in Diskussion und
K im Speil, die unser Landesinteresse unmittelbar beriihren und die deshallv

verlangen, dass eine unserer Lage angemessene Regelung von Anfang an ange-
strebt wird,
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