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"Gang van zaken bij het Interim Comité. der Landbouwconferentle, verhouding
Landbouwconferentle -0, E E.C. :

Bij een aantal landen bestaat de stroming om de behandeling der sec~
. torsgewijze integratieplannen naar de 0.E.E.C. té verwijzen; het betreft
de sectoren verkeer en landbouw., Wat dé landbouw betreft leverde de moge-
lijkheid dat, hetzij bij de Landbouwconferentie hetzij in de O. E.E.C., een
Nederlands standnunt zou worden ultgeiokt tot voor kort geen moeilijkhe-
den on, De redenering was aldus: ob de Mlnistersconferentle van Maart j.l.
is van Nederlandse zijde de voorkeur te kennen gegeven voor een stopzetten
der werkzaamheden van de landbouwintegratie en nverheveling naar de
0.E.E.C. zodra zou blijken, dat gestreefd wordt naar een ad hoc. organisa-
tle voor. de landbouw op consultatieve basis. Zolang écn duidelijke beslis-
sing terzake niet is gevallen, zou Nederland derhalve nog aan het werk
van de Landbouwconferentie kunnén blijven deelnemen., Het voordeel van deze
houding zou hierin zijn gelegen, dat men van Nederlandse. zijde druk zou
"~ kunnen blljven uitoefenen op de Landbouweconferentie’ 'verder te gaan" dan
in 0,E.Z.C.-verband wordt nagestreefd, een 1andbouworganisat1e zou immers
haar bestaansrecht moeten kunnen aantonen,
Door een tweetal omstandlgheden heeft zich de’ vraag ongedrongen of
de Nederlandse houding niet opnieuw in overweging moet worden genomen -
dus nog védérdat officidel vaststaat of de Landbouwoonferentie 1nderdaad
 "yerder zal gaan'" dan in 0,.E.E. C.-verband te verwachten. is, Enerzijds wordt
dit actueel door de krachten, die ‘ten gunste van overheveling naar de .
0.E.E.C. werken, anderzijds door de twigfel die er rijst t.a.v. de redle
betekenis die er gehecht mag worden aan het t 0.v. de 0.E.E.C. "verder
gaan"der Landbouwconfercntle.
Ter beoordellng van dit laatste als. grondslag voor de benallng van
eén Nederlands standpunt is het’ noodzakeligk na te gaan waarop het apart-
_heidsstreven van een aantal landen berust., .Allereerst zij dan opgemerkt
-ddt dit streven niet bestaat blj 1anden als het Verenigd Konlnkrigk, Zwit-
serland, Zweden en Ierland terw131 landen als Noorwegenh en . Denemarken
waarschlgnllgk evenmin' tot 'de apartheids- -apostelen kunnen worden gerekend
Deze landen kunnen verder buiten beschouwing blijven, aangezien zij ‘ook
- niets voor 'ouvereinltsoverdracht voelen en dus niet vé6r integratie zijn.
Wel gepor%eerd voor® apartheld zign Frankrlgk, Duitslend, Turkije, Italig,
Gflekenland Spanje en waarschlgnllgk ook Belgi®, zij hHet dat de motieven
“voor elk d1er landen niet dezelfde ziJn. Belangrle is het daarbij na. te
‘gaan in hoeverre deze motieven een zekere integratle-mlndedness 1nhouden
(l) ‘Bij’ Frankrle en Turklaé denkt men in de eerste plaats aan een verze-
“keren van de afzet van tarwe (tabak, katoen) tegen hoge prijzén.
Recente 1nllchtingen W1Jzen er bovendien 6D, dat Frankrijk nogingen
in het werk stelt np korte termlan tot een tarwe-overeenkomst te komen



in nauw overleg met Duitsland en Turkije, nog voordat on andere terrei-
men icts tot stand is gebracht. :

(2) Soortgelijke overwegingen ~ het verkrijgen van nrefercntle en afzet-
faciliteiten - gelden voor Qostenrijk (hout), Griekenlard (tabak,
zuidvruchten) en Spanje.

(3) Bij landen als Duitsland en Belgi®é speelt waarschlanligk een belangrij-
ke rol, dat men in een zuiver agrarische kring mogelijkheden tot be-
schermingfziet, die in O0,E.E.C.-kader niet bereikbaar zijn, terwijl Ita-
1ié in de O0.E.E.C. geen kansen ziet tot verruiming van zijn groente- en
fruitexport. -

(4) Voorts is het waarschijnlijk dat nog persoonlijke motieven een rol sne-
len ten gunste van de vestiging van een afzonderlijke landbouworganisa-
tie,

Opgemerkt zij, dat het bovenvermelde niet alleen een duidelijke verkla-
ring biedt voor het streven naar een beperkte productenlijst - het betrek-
kelijk geringe aantal cxportvroducten, waarvoor men faciliteiten tracht te
verwerven ~, doch ook voor de populariteit, welke het minimumprijsstelsel
zich in het werk der productencommissies verwerft. Dit stelsel biedt immers
de mogelijkheid om enerzijds de efzetfaciliteiten te verwerven zénder ander-
zijds nocmenswaardige offers - wat prijsniveau en souvereiniteitsbeperking
betreft - te moeten brengen in event, anfere scctoren.

Het is duidelijk, dat de overwegingen op grond waarvan alle landen -
met uitzondering van Nederland - aan de besprekingen deelnemen, niets met
integratie te maken heb»en. Dit vindt ten overvloede zijn bevestiging in de
discussies der experts van het Comité Intérimaire over het evenbedoelde stel-
sel der minimumprijsregelingen, Duidelijk blijkt dat men terzake voor enige
beperking van de nationale souvereiniteit weinig blijkt te voelen, dit al-
thans naar een verwijderd stadium verschuift, Het maximum waartoe men waar-
schijnlijk bereid is, is het toepassen van richtlijnen om deze minimum-prijzen
nationaal vast te stellen, Deze richtlijnen zullen, te oordelen maar de te-
neur der besprekingen, neerkomen op het nationaal vaststellen var kostprij-
zen of van-een bepaald inkomen voor marginale bedrijfstypen, welke groothe-
don dan verder buiten internationale discussie blijven, De conslusie die op
dit punt kan worden getrokken is deze, dat in het gesdhetste agrarische mi-
licu te Parijs de minimum-prijs-gedachte slechts een. substituut vormt voor
"oudere" vormen van bescherming (contingenten, tarieven), een substituut
waarvan de ontwikkeling reeds jarenlang plaatsvindt en dat’ in werkelijkheid
een doeltreffender beschermlng kan bieden dan enige andere vorm van protec-—
tie.

Uitgaande van de veronderstelllng dat de Landbouwconferentle zijn bestaans-
recht als onafhankel13ke organisatie naast de 0.E.E.C, wil" bew13zen moet
het derhalve zeer waarschlJnllak worden geacht, dat dit zal geschieden in
een vorm waarbij in wezen cen multilateraal agrarisch protectionisme, ge-
organiseerd in "eigen kring" en met talloze cheques en balances, wordt ge-
introduceerd. Indien deze visie juist is wordt het de vraag of Nederland
aan de apartheidspolitiek moet medewerken. Weliswaair zou er bij overheve-
ling naar de 0.E.E.C. niets nositiefs gebeuren, anderzijds kan aldaar wor-
den vermeden of afgeremd d¢ kartellisatie in eigen kring, welke thans in
het kader van de Landbouwonferentioc dreigt.

Als reéel bezwaar tegen overheveling resteert de overweging, dat bij
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het. 1ntreden van. een gunstlge conjunctuur voor: da ‘integratie der zes (E.G.)
de Landbouw v00¢lop1g niet meer aan bod komt.- De.kans is groot dat alsdan
de mening heeft postgevat (of wordt gepropageerd)s. ‘dat het resultaat der
landbouwbesnreklngen heeft aangetoond, dat deze; sector nas in een laatste
stadlum aan de orde moet worden gesteld, .3

Tegen - overhevellng wordt nog wel een ander -argument - gebezigd, dat waar-
schijnlijk ven veel minder betekenis is. Men wijst er bijv., op, dat bij de
besnreklngeﬂ 1nzake de. verkeersintegratie - zij het uitsluitend in het tech-
nische vlak - belangrlgxe voorbereidende werkzaamheden. ‘worden verricht, wel-
ke de belofte inhouden voor het in dit vlak tot stand komen van Europese re-
gelingen, In verband hiermede meent men wel, dat ook in de Landbouw getracht
moet worden langs de uiteraard langzame en zeer moeizame weg, die door het
landbouwtechnische terrein loopt, tot voorlopige resultaten te komen, Hier-
tegen kan worden aangevoerd, dat er belangrijke punten van verschil bestaan
-tussen Verkeer en Landbouw. De "successen", die blj de verkeersbesprekingen
in’ het- technische vlak worden geboekt houden ongetw13fe1d direct verband met
~een in het bedrlstleven gevoelde noodzaak, De aard van het Verkeer brengt
dit mede, terwijl het hier, evenals bij Kolen en Staal, om weinige zeer gro-
te bedrijven gaat, die bovendien ~ waar het voornamelijk Staatsbedrijven be-
treft -~ geen enkel reéel. gevaar lonen .bij enigerlei vorm van integratie.
Deze in de verkeerssector door het bedrijfsleven gevoelde noodzaak en de af-
wezigheid van "integratie-vrees" t.a.v. het eigen voortbestaan zijn om-
~ standigheden, die bij de-Landbouw ten enemale ontbreken. In eigen kring ge-
organiseerd nrotectionisme schijnt hier nrlmair het doel.te zijn, terwijl
het ook voldoende bekend is dat.in het zuiver landbouw-technische -vlak en
vooral terzake van de productie-~ en prodyctiviteitsverhoging nationale
‘richtlijnen worden’ gevolgd en men zeker niet- denkt-aan een . betere internati-
" onale snecialisatie, (Een grotere afhankelijkheid van het buitenland.)

Evenwel kan niet worden ontkend, dat laatstbedoeld zuiver landbouw-
technisch terrein onder de geschetste omstandigheden wellicht het enige be-
langrijke aanknopingspunt biedt om het protectionisme aan te tasten, Dit
.raakt een tweede asnect van de verhouding Landbouwconferentie-- 0.E.E.C.,
dat waarschijnlijk in de naaste toekomst van groot belang kan worden, name-
“lijk de activiteit juist op dit terrein van het European Product1v1ty
Agency van de 0.E. E.C.

Deze activiteit betekent, dat een stuk problematlek en een stuk Buro-

nees werk, welke ongetwijfeld nauw betrokken, kunnen worden bij.de.vorming
Van één agrarische markt, in handen wordt gelegd van een lichaam dat helaas

niet tot taak heeft medegekregen zijn activiteit te kopﬁelen aan de (land-
bouw) integratie. Deze koppeling ware te aantrekkelljker geweest, wanneer
het E.P.A. over zecr belangrijke middelen zou hebben beschlkt die- het mo-
gelijk hadden gemaakt voorwaarden te verbinden aan de door dlt Tichaam te
" ‘bieden financigle hulp ten gunste van het 1ntegratiestreven.

Nu dit is verzuimd ligt een ontwikkeling voor de hand, waarbij ener-
zijds in het raam van de Landbouwconferentie het accent gelieel of voorna-
melijk komt te liggen bij de marktorganisatie, zonder dat in dit milieu
middelen sanwezig zijn ter beteugeling van de protectionistische evolutie,
anderzijds deze middelen - zij het slechts in beperkte en voor ons doel
onvoldoende mate - ter beschikking staan aan eenander milieu, dat hiervan
niet of slechts voor doeleinden op technisch terrein gebruik kan maken ter
bevordering van de unificatie,
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Uiteraard kan bvérWOgeh'worden te trachten evenbedoelde kopneling als-
nog te bevorderen. In &én der subgroepen van het Comité Intérimaire (groen-
te en fruit) is deze-"oplossing" reeds naar voren gekomen, nadat aanvanke-
1ijk, ‘vooral van-de zijde van Belgi® en Duitsland, fel verzet naar voren
was gekomen jegens het afstand doen van de landbouw-technische zijde van

“het werk aan. een suborgaan van de 0.E,E.C.; een verzet waarin ook andere

landen deelden, Het mag evenwel betwijfeld worden of deze kopnellng ‘inder-
daad een oplossing biedt, Immers de motieven hiertoe zijn bij alle voor-

- standers in de "Pool Vert" uiteraard geheel andere dan de Nederlandse, Ook
fblj kopneling bllgft de Nederlandse positie geisoleerd, tenzij van buitenaf

~:de V.S, = steun zou worden verleend aan de Nederlandse motieven: Deze mo-
gelijkheid-11jkt thans Niet meer verwezenllgkbaar. De koppeling zou verder

‘=betekenen, dat 'het werk van het E.P,A. voorlopig zou moeten worden uitge-
~ steld, totdaﬁ“belangrljke vorderingen op het stuk van de marktorganisatie
' zouden- zijn" voorbereid, welk uitstel moeilijk te verdedigen zou zijn.

‘Naar éanleidlng van hét bovenstaande kunnen de- volgende gez1chtspun-

ten in‘overweging worden genomen,
'(1) Ten gunste van een continueren der Landbouwconferentie pleit nog slechts

de- overweglng, dat” indien na stopzetting of overheveling van de algeme-
‘ne integratié der zes weer een gunstiger conjunctuur zou aanbreken, de
landbouw waarschijnliak definitief in de achterhoede komt te zitten.,

“(2) De waarde van deze overweging:hangt in belangriake mate af van de pe-

“riode die waarséhijnlijk moet worden overbrugd totdat er een gunstiger
‘conJunctuur aanbreekt en de waarschijnlijkheid, dat gelijktijdig hier-
“mede naast de politieke ook de econnmische integratie werkelijk serieus
~genomen zal worden,' De ontw1kke11ng na Maart j.l. rechtvaardigt m,i.
 bij de landbouwbesprekingen geen langdurige afwachtende houding meer.
(B) Stopzettlng of overheveling zal thans op grote weerstand stuiten bij
* “eén dantal (Schuman)landen, die geporteerd blijken voor de anartheld
~ - Van' Nederlandse’ zijde kan evenwel op verschillende wijzen blijk wor-
+ déen gegeven van een' toenémende neiging tot liguidatie der landbouwbe~
-+~ sprekingen;  De mogel13khe1d hiermede concessies af te dw1ngen mag niet
" hodg worder aangeslagen; hoogstenis kan het een zekere rém aan de pro-
“te¢tionistische ontwikkeling -opleggen gedurende de onder (2) bedoelde
- overbruggingsperiode, Voorts kan in de binnenkort aan het werk tijgen-
‘de subgroep voor algemene problemen van Nederlandse' zijde sterk worden
“aangedrongen op het bestuderen van de verhouding tussen landbouwproble-
matiek (¢. q._de voorstellen tot marktorganisatie per sector) en de ove-
~_rige ‘sectorén van het economische leven,

' (i) Een zekere coﬁrdlnatle tussen het werk in de Pool Vert en dat ran het

E.P.A, verdlent uiteraard alle aanbeveling, evenwel mag van een moge-
‘llakheld tot een hechte konpeling thans weinig worden verwacht, ter-

~wijl deéze voor de afremming van het protectionisme ook niet van belang
kan zijn, =
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