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j a a r van studie', de o n t w i k k e l i n g der bespre-
gen i n het kader van de Landbouwconferentie i n haar geheel b e z i e t , kan 
den v a s t g e s t e l d dat naast een voortdurend gebrek aan overeenstemming 
v. v e l e der fundamentele vraagstukken, de w e r k e l i j k e geneigdheid om t o t 

n Europese markt voor landbouwproducten t e komen b i j v r i j w e l geen der de-
g a t i e s aanwezig gebleken i s . De b e h a r t i g i n g van de z u i v e r n a t i o n a l e agra-

i s c h e belangen op k o r t e t e r m i j n h e e f t i n wezen de b a s i s van de d i s c u s s i e s 
evormd. Het r e s u l t a a t van de door het I n t e r i m Comité v e r r i c h t e werkzaamhe

den, z o a l s dat thans aan de a.s. M i n i s t e r s c o n f e r e n t i e wordt voorgelegd -
een ' v i e r t a l productenrapporten, een rapport over algemene a g r a r i s c h e vraag
stukken en een samenvattende nota van de v o o r z i t t e r van, het Comité - i s dan 
ook zeer t e l e u r s t e l l e n d u i t g e v a l l e n . 

Van de gang van zaken b i j het I n t e r i m Comité en haar Subcommissies a l s -
• ! mede inzake het'door de Nederlandse d e l e g a t i e gevoerde b e l e i d b i j de bespre-
I kingen, werd U r e g e l m a t i g op de hoogte gehouden - voor wat de recente ont-
v w i k k e l i n g b e t r e f t b i j de b e r i c h t g e v i n g van 28 J a n u a r i 1954» GS^DIO 191 en 

3 .Maart 1954, G S / D I O 756 . 
Over de van Nederlandse z i j d e d a a r b i j uitgeoefende k r i t i e k werd U u i t v o e 
r i g i n g e l i c h t i n b i j l a g e 2 van GS/DIO 191 . 

.' "''' De o p v a t t i n g welke door Nederland t e r z a k e van het i n s t i t u t i o n e l e as
pect wordt gehuldigd en welke reeds op de tweede M i n i s t e r s c o n f e r e n t i e van 
Maart' 1953 i s geformuleerd, kan i n hét k o r t samengevat aldus worden weerge
geven. -
Nederland i s n i e t b e r e i d mede te 'werken aan de v e s t i g i n g van een ad hoe o r 
g a n i s a t i e voor de landbouw, welke op c o n s u l t a t i e v e b a s i s zou werken. D i t 
'standpunt i s e n e r z i j d s ingegeven door de overweging dat Europa reeds over 
een b e l a n g r i j k e o r g a n i s a t i e b e s c h i k t , welke langs evenvermelde c o n s u l t a t i e 
ve weg naar een nauwe economische samenwerking i n Europa s t r e e f t over het 
gehele t e r r e i n van het economische l e v e n - i n c l u s i e f de landbouw. Het i s 
a n d e r z i j d s gebaseerd op de a l l e s z i n s gegronde t w i j f e l omtrent de m o g e l i j k 
h e i d t o t een w a a r l i j k e i n t e g r a t i e t e komen langs de weg van het i n t e r n a 
t i o n a l e o v e r l e g op v r i j w i l l i g e g r o n d s l a g . 

Met b e t r e k k i n g t o t d i i ; standpunt kan a l l e r e e r s t worden opgemerkt, dat 
Nederland a l l e r m i n s t a l l e e n s t a a t i n z i j n o p v a t t i n g , dat het i n de gegeven 
omstandigheden het beste zou z i j n i n d i e n de werkzaamheden van de Landbouw-
c o n f e r e n t i e door de O.E.E.C. worden overgenomen. De landen welke d e z e l f d e 
mening z i j n toegedaan z i j n : Het Verenigd K o n i n k r i j k , Zweden, Noorwegen, 
P o r t u g a l , G r i e k e n l a n d en Itali'é. Een tegenovergesteld standpunt wordt inge
nomen door de vertegenwoordigers van West-Duitsland, F r a n k r i j k , België 
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en Luxemburg, T u r k i j e en O o s t e n r i j k . Gebleken i s dat deze landen een duide
l i j k e voorkeur hebben voor de o p r i c h t i n g van een ad hoe o r g a n i s a t i e . 

De vertegenwoordigers van Z w i t s e r l a n d en Italië - hoewel tegenstanders 
van een v o o r t z e t t i n g der werkzaamheden op de h u i d i g e voet i n een z e l f s t a n 
dige o r g a n i s a t i e - w i l l e n naar het s c h i j n t minder ver gaan dan de e e r s t v e r -
melde groep van landen waartoe ook Nederland behoort. Men denkt met name i n 
Italië w a a r s c h i j n l i j k aan de o p r i c h t i n g van een o r g a n i s a t i e binnen de O.E.E.C 
een gedachte d i e vermoedelijk i s geïnspireerd door de o p l o s s i n g d i e gevonden 
i s voor de C o n f e r e n t i e van de M i n i s t e r s van Transport. De houding van Dene
marken en Spanje i s nog o n d u i d e l i j k . 

Gezien de hierboven beschreven v e r d e e l d h e i d i n de o p v a t t i n g e n der ver
s c h i l l e n d e d e l e g a t i e s l i j k t het n i e t onmogelijk, dat de a.s. M i n i s t e r s c o n f e 
r e n t i e wederom onmachtig z a l b l i j k e n om t o t een b e s l i s s i n g te komen, t e r w i j l 
u i t het bovenstaande b l i j k t , dat de aandrang t o t het o p r i c h t e n van een a f 
z o n d e r l i j k e o r g a n i s a t i e zeer s t e r k z a l z i j n . Teneinde de kansen van de over
h e v e l i n g van de werkzaamheden naar de O.E.E.C. zo s t e r k m o g e l i j k te vergro
ten, wordt thans a l l e aandacht geschonken aan een z o r g v u l d i g e v o o r b e r e i d i n g 
ervan. 

De b e l a n g r i j k s t e g ezichtspunten i n d i t verband z i j n wel de volgende. 
Aan de Commissie voor V o e d s e l v o o r z i e n i n g en Landbouw van de O.E.E.C. zou 
o r g a n i s a t o r i s c h een b e l a n g r i j k e s t a t u s i n deze o r g a n i s a t i e moeten worden 
ve r l e e n d . D i t zou bovendien moeten berusten op een nieuw en u i t g e b r e i d e r 
werkprogramma op economisch t e r r e i n . Voorts acht men het gewenst een weg te 
banen voor een nauwe samenwerking van deze commissie met de bestaande i n t e r 
n a t i o n a l e landbouworganisaties, t.w. de I.F.A.P. ( i n t e r n a t i o n a l F e d e r a t i o n 
of A g r i c u l t u r a l Producers) en de C.E.A. (Confédération Européenne de 
1 ' A g r i c u l t u r e ) . In het verleden h e e f t h i e r v e e l aan ontbroken, i n het b i 
zonder door tegenstand van Engelse z i j d e . T e n s l o t t e zouden de M i n i s t e r s van 
Buitenlandse Zaken t i j d e n s de z i t t i n g van de Raad der O.E.E.C, d i e op 5 
en 6 Mei t e P a r i j s p l a a t s v i n d t , hun mening kenbaar maken over een op te 
r i c h t e n z e l f s t a n d i g e o r g a n i s a t i e voor de landbouw. 

Behalve het vraagstuk van de eventuele en door Nederland gesteunde ac
t i e t e n gunste van een overhevelen van het werk naar de O.E.E.C, doet z i c h 
nog een tweede vraag voor, n l . wat e r i n de naaste toekomst i n f e i t e op het 
t e r r e i n van de Europese landbouw kan worden gedaan. Men mag immers, gegeven 
de h u i d i g e s i t u a t i e u i t g a a n van de v e r o n d e r s t e l l i n g dat enige voortgang van 
betekenis op het t e r r e i n van de landbouwintegratie i n hoge mate afhangt van 
de o n t w i k k e l i n g der algemene p o l i t i e k e en economische i n t e g r a t i e van de zes 
landen der K.S.G. Zodra deze landen het stadium b e r e i k e n , w a a r b i j het voor 
de landbouw onmogelijk wordt nog langer aan de f e i t e n v o o r b i j t e gaan, i s 
het moment aangebroken dat de vorming van een Europese markt voor landbouw
producten opnieuw aan de orde komt. De vraag i s dus wat z a l kunnen en dienen 
te geschieden i n de periode d i e aan d i t t i j d s t i p vooraf gaat. 

O n g e t w i j f e l d z a l , h e t z i j door de O.E.E.C, h e t z i j door een min of meer 
z e l f s t a n d i g e o r g a n i s a t i e , aandacht geschonken worden aan de mogelijkheden t o t 
u i t b r e i d i n g van het Europese verkeer i n landbouwproducten..Dat d i t t o t be
l a n g r i j k e r e s u l t a t e n z a l voeren mag n i e t worden verwacht. De t o t dusverre 
door de O.E.E.C. b e r e i k t e r e s u l t a t e n stemmen, voor zover het de landbouw be
t r e f t , n i e t hoopvol, t e r w i j l de 'ervaringen b i j de Landbouwconferentie d u i -
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d e l i j k hebben aangetoond, dat de g r o t e meerderheid der a g r a r i s c h e vertegen
woordigers s l e c h t s b e r e i d i s t o t een o n d e r l i n g e u i t w i s s e l i n g van "overschot
ten",, doch a l l e r m i n s t geneigd i s om t o t een v r i j e r v erkeer t e komen. Toch 
moet er.de voorkeur aan worden gegeven, dat het de O.E.E.C. zou z i j n d i e 
op d i t t e r r e i n haar werkzaamheden kan v o o r t z e t t e n . Het i s immers van belang, 
dat j u i s t i n het geïsoleerd a g r a r i s c h m i l i e u van de P o o l Vert aan de dag ge
treden t e n d e n t i e s ten'gunste van de v e s t i g i n g van een min of meer v e r p l i c h t e 
p r e f e r e n t i e voor elkanders exportproducten e n e r z i j d s en het handhaven van een 
r e l a t i e f hoog p r i j s n i v e a u a n d e r z i j d s b i j de O.E.E.C. beteugeld kunnen wor
den. 
v Nu een w e r k e l i j k e i n t e g r a t i e i n de a g r a r i s c h e s e c t o r v o o r l o p i g op de 
achtergrond i s g e s t e l d en v e r m o e d e l i j k n i e t eerder opnieuw a c t u e e l wordt dan 
nadat de i n t e g r a t i e der K.S.G.-landen verder u i t s t e l voor de landbouw onmo
g e l i j k maakt, i s het naar de mening van de M i n i s t e r van groot belang te voor
komen, dat men eenvoudig zou gaan afwachten t o t eventueel (onder de druk der 
omstandigheden!) het s e i n gegeven moet worden. Het i s immers m o g e l i j k en zeer 
gewenst de komende periode t e benutten om de thans bestaande weerstanden t e 
gen de i n t e g r a t i e zoveel m o g e l i j k t e b e s t r i j d e n . In deze "voorbereidende" 
f a s e z a l men v o o r a l aandacht moeten schenken aan de b e l a n g r i j k s t e oorzaken van 
de i n t e g r a t i e v r e e s en t r a c h t e n deze t e vérkleinen of zo m o g e l i j k te overwin
nen. Dat deze taak zeker n i e t eenvoudig z a l z i j n , mag zonder meer worden aan
genomen. Men mag dan ook geen s p e c t a c u l a i r e r e s u l t a t e n verwachten, te meer 
nu men een stimulerende werking d i e er van een g e l e i d e l i j k e afbraak der han
d e l s p o l i t i e k e belemmeringen zou u i t g a a n , moet ontberen. 

. Twee groepen van vraagstukken z i j n van bizondere b e t e k e n i s : 
JL) Op v/elke w i j z e kan bevorderd worden, dat de reeds s i n d s decennia - v o o r a l , 
doch n i e t a l l e e n i n de landbouw - v o o r t s c h r i j d e n d e d e s i n t e g r a t i e tussen de 
landen een h a l t wordt, tóegeroepen; 
2) De w i j z e waarop bevorderd kan worden dat w e l l i c h t m.b.t. een a a n t a l con
c r e t e onderdelen van het n a t i o n a l e landbouwbeleid reeds een zekere coördi
n a t i e tussen de landen p l a a t s v i n d t . 

O n g e t w i j f e l d b e t r e f t het h i e r groepen van vraagstukken waaraan n i e t a l 
le e n door de O.E.E.C. reeds b e l a n g r i j k e s t u d i e s z i j n g e w i j d , doch d i e reeds 
ten d e l e t o t het p r a c t i s c h e w e r k t e r r e i n van deze o r g a n i s a t i e behoren. Toch 
moet ook h i e r worden geconstateerd, dat ondanks het v e i e en n u t t i g e werk dat 
door deze o r g a n i s a t i e cp d i t gebied i s v e r r i c h t , w e i n i g te bespeuren v a l t van 
een reële vermindering der tussen de landen bestaande v e r s c h i l l e n op het ge
b i e d van het a g r a r i s c h e b e l e i d , p r i j z e n , e f f i c i e n c y , e t c . - v e r s c h i l l e n wel
ke de b e l a n g r i j k s t e weerstanden opleveren b i j de b e s t r i j d i n g der handelspo
l i t i e k e belemmeringen. Ook op d i t t e r r e i n z a l de O.E.E.C. - en met name dus 
de Commissie voor V o e d s e l v o o r z i e n i n g en Landbouw - een d o e l t r e f f e n d e r a c t i e 
moeten ontwikkelen en nieuwe i n i t i a t i e v e n moeten o n t p l o o i e n . 

I n het voorgaande was i n verband met deze problematiek sprake van de 
"voorbereidende" f a s e , omdat het h i e r gaat om vraagstukken d i e , zonder t o t 
een i n t e g r a t i e der a g r a r i s c h e markt t e l e i d e n , de voorwaarden h i e r t o e kunnen 
verbete r e n . 

De M i n i s t e r ,aoht het van grote b e t e k e n i s dat s p e c i a a l i n de k r i n g van 
da zes landen der K.S.G. deze gedachte van de voorbereidende f a s e ingang 
v i n d t . H i j s t e l t z i c h immers, z o a l s bekend, op het standpunt dat de Europe
se i n t e g r a t i e z o a l s d i e door deze landen wordt n a g e s t r e e f d , t e a l l e n t i j d e 
het uitgangspunt moet vormen voor e l k e Europese a c t i e van de landbouw. 

http://er.de


- 4 -

Nu i s echter gebleken, dat ook i n het o v e r l e g tussen de zes landen 
over de algemene p o l i t i e k e en economische i n t e g r a t i e , b e l a n g r i j k e weer
standen bestaan tegen een t e zeer beklemtonen van een afbraak der econo
mische grenzen tussen d i e landen. Meer en meer geven de Regeringen van 
v r i j w e l a l deze landen b l i j k van de o p v a t t i n g , dat men m.b.t. de econo
mische i n t e g r a t i e v e e l meer aandacht z a l moeten besteden aan het harmoni
seren van de economieën en het coördineren van het n a t i o n a l e b e l e i d dan 
t o t dusverre i s geschied, opdat een g e l e i d e l i j k e e l i m i n a t i e van de belem
meringen van het economisch verkeer tussen de landen zonder a l te grote 
v e r s t o r i n g e n kan v e r l o p e n . 

Deze e r v a r i n g op het gebied van de algemene economische i n t e g r a t i e 
h e e ft de M i n i s t e r v e r s t e r k t i n z i j n o p v a t t i n g , dat v o o r a l b i j een zo 
" m o e i l i j k e " b e d r i j f s t a k a l s de landbouw, de t e voeren a c t i e v o o r l o p i g ge
h e e l moet worden v e r l e g d naar een t e r r e i n , waar samenwerking v e e l gemakke
l i j k e r i s , n a m e l i j k dat van de t e c h n i e k . H i j zou d a a r b i j voor de landbouw 
i n het kader van de zes een medium w i l l e n creëren voor betere en construc
t i e v e r e samenwerking en i s van mening dat d i t medium moet worden gezocht ^ 
i n het a g r a r i s c h - t e c h n i s c h e v l a k . 

De M i n i s t e r i s v o o r t s van mening dat het b e t e r zou z i j n i n d i e n het 
i n i t i a t i e f d i t m a a l n i e t van Nederlandse z i j d e komt. Het i s daarom van 
groot belang dat de M i n i s t e r b i j het ontvouwen van z i j n ideeën tegenover 
z i j n c o l l e g a van West-Duitsland, M i n i s t e r Lübke, v e e l b e l a n g s t e l l i n g en 
instemming ontmoette. Tijdens d i t gesprek met M i n i s t e r Lübke, dat eind 
Maart i n F r a n k f u r t plaatsvond, i s bekend geworden, dat D u i t s l a n d zeer waar
s c h i j n l i j k b e r e i d i s op d i t t e r r e i n i n i t i a t i e v e n te o n t w i k k e l e n . Het e e r s t e 
b i l a t e r a l e c ontact dat i n deze gelegd wordt i s dus dat tussen Nederland en 
D u i t s l a n d . 

B i j de D i r e c t i e van de Landbouw h e e f t thans I r Maliepaard, i n o v e r l e g 
met de D i r e c t i e voor I n t e r n a t i o n a l e O r g a n i s a t i e s , de v o o r b e r e i d i n g van d i t 
contact t e r hand genomen. Een der v o o r l o p i g e algemene r i c h t l i j n e n , d i e b i j 
de v o o r b e r e i d i n g van Nederlandse z i j d e wordt gevolgd i s deze, dat men z a l 
moeten s t r e v e n naar een zekere a r b e i d s v e r d e l i n g op. het gebied van het we
t e n s c h a p p e l i j k onderzoek en i n het gemeenschappelijk aanvatten van bepaal
de p r o j e c t e n . Nederland zou z i c h op bepaalde wetenschappelijke i n s t i t u t e n 
kunnen toeleggen, D u i t s l a n d (en andere Europese landen) op andere i n s t i 
t u t e n . U i t e r a a r d zouden de s t a a t s b u r g e r s der betrokken landen op g e l i j k e 
voet toegang moeten hebben t o t elkanders i n s t i t u t e n . In nauw verband h i e r 
mede i s het w a a r s c h i j n l i j k mede van groot belang een zekere - v o o r l o p i g 
beperkt te. houden - u i t w i s s e l i n g van t e c h n i c i te bevorderen, d i e voor be
t r e k k e l i j k lange t e r m i j n aan bepaalde onderzoekingen i n één der andere l a n 
den deelnemen. Deze u i t w i s s e l i n g d i e n t ook te worden n a g e s t r e e f d op het 
gebied van het onderwijs. Een derde desideratum i s om naast een hechtere 
samenwerking inzake onderzoek en o n d e r w i j s , ook op het v e l d van de voor
l i c h t i n g nauwere banden te o n t w i k k e l e n . 
T e n s l o t t e kan worden overwogen of n i e t i n een l a t e r stadium een stap ver
der kan worden gegaan, b i j v . door het i n s t e l l e n van een gemeenschappelijk 
fonds, w a a r u i t de gezamenlijke u i t v o e r i n g van bepaalde p r o j e c t e n zou kun
nen worden: b e k o s t i g d . 

De v o o r b e r e i d i n g i s thans i n een stadium gekomen, waarin het noodza
k e l i j k , i s een beroep t e doen op de medewerking van de Nederlandse land-
bouw-attaché's .in de Schumanlanden, Denemarken en het Verenigd Konink
r i j k . 
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Teneinde de h i e r aan de orde g e s t e l d e ideeën nader toe t e l i c h t e n en 
meer i n concreto h i e r o v e r met U van gedachten te kunnen w i s s e l e n , mede 
over de w i j z e waarop U aan deze o n t w i k k e l i n g zoudt kunnen b i j d r a g e n , i s i n 
ov e r l e g met de Dir e c t e u r - G e n e r a a l van de Landbouw b e s l o t e n h i e r o v e r op 
MaaïtöXgpOTXMaOnexx,» e e n bespreking t e houden. Deze bespre k i n g z a l p l a a t s 
vinden op de kamer van I r . van de P l a s s c h e , des voormiddags om 9 uur. 
Gaarne reken i k op Uw aanwezigheid. 
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