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A. DIE MARKTREGELUNG IN DEN EINZELNEN 

Ü « t » . 
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Sowohl dort wo die Sorge für die Erzeugung und d i e Lebens
mittelversorgung i n einem M i n i s t e r i u m v e r e i n i g t sind wie 
auch dort- wo s i e auf e i n Ministeritun fUr die Landwirt
schaft und e i n Ministerium für Lebensmittelversorgung ver
t e i l t s i n d , versuchen die Landwirtschaftsorganisationen die 
Regierung für e i n P o l i t i k gewinnen, die einen regelmäs
sigen inländischen Absatz mit möglichst s t a b i l e n r e d l i c h e n 
F r e i s e n s i c h e r t , 
Die R e d l i c h k e i t der Prei s e prüfen d i e Bauernorganisationen 
an Hand der herrschenden Erzeugungskosten, Hierbei macht 
s i c h i n i h r e r eigenen Organisation immer bemerkbar daas s i e 
i n e r s t e r L i n i e d i e Betriebe mit den schwierigsten Erzeu
gungsbedingungen also mit den höchsten Erzeugungskosten im 
Auge haben. Meistens haben die Organisationen mit dieser 
P o l i t i k mehr E r f o l g i n den Einfuhrländern a l s i n den Ländern, 
welche i h r e Erzeugung i n der Hauptsache oder mit auf Ausfuhr 
e i n g e s t e l l t haben« 
Da es v i e l l e i c h t e r fällt eine für die 3auern r e d l i c h e Markt
regelung i n Einfuhrländern zu e r z i e l e n a l s i n Ausfuhrländern 
und da der benötigte Apparat für Einfuhrländer ein f a c h e r sein 
kann a l s für Ausfuhrländer, bestehen häufig zwischen den b e i 
den Systemen v i e l e Missverständnisse, wobei das Ausfuhrland 
dem Einfuhrland v o r w i r f t , dass es l e d i g l i c h p r o t e k t i o n i s t i s c h 
s e i und das Einfuhrland dem Ausfuhrland v o r w i r f t , dass es ge
lenkte P o l i t i k fühie, 

4. Es i s t k e i n Z u f a l l * dass gerade die Ausfuhrländer die schärf
sten Berechnungs- und Kontrollsysteme i n Bezug auf die E r 
ze ugungsko st en haben, da i n den Ausfuhrländern sowohl das Be
dürfnis der Landwirtschaft nach lohnender Ausfuhr sowie der 
p o l i t i s c h e Druck im Li c h t e der nationalen Uberschüsse (die im 
wesentlichen normale Ausfuhrmengen v o r s t e l l e n ) s i c h i n der
selben Richtung auswirken. 
Hiermit hängt d e u t l i c h die Tatsache zusammen, dass die Aus
fuhrländer allmählich s e i t 1890 zu v i e l n i e d r i g e r e n Erzeu
gungskosten kommen konnten a l s beinahe a l l e europäischen E i n 
fuhrländer, die gewöhnlich v i e l p r o t e k t i o n i s t i s c h e r einge
s t e l l t waren, 

5. Es i s t g l e i c h f a l l s n i c h t zufällig, dass d i e Ausfuhrländer 
s i c h mehr um die Erhöhung des Verbrauches per Kopf der Bevöl
kerung bemühen a l s die Einfuhrländer,. 

B. INTERNATIONALE MARKTREGELUNG« 
6. In t e r n a t i o n a l e Marktregelung, das h e i s t a l s o : Vereinbarungen 

zwischen souveränen Nationen, i s t wegen dieses grossen Unter
schiedes i n der Ausgangsstellung und i n der Ziels e t z u n g s t e t s 
dazu v e r u r t e i l t an der Oberfläche zu b ] ? i b e n ; gewöhnlich be-
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schränkt s i e s i c h daher auch auf eine Regelung von Maximum-
und Minimum Handelspreisen ohne dass s i e je (b i s heute) we
der zu einer w i r k l i c h e n i n t e r n a t i o n a l e n gemeinschaftlichen 
A g r a r p o l i t i k noch zu einer Ernährungspolitik auswachsen 
konnte., Die zah l l o s e n Vorschläge der 0«Ba2-.C. von 1947 b i s 
1950 haben daher auch a u f f a l l e n d wenig Resultate g e z e i t i g t , 
was sehr b e g r e i f l i c h i s t : es besteht j a ke i n gemeinschaft
l i c h e s Z i e l , es gibt keine endgültige Zi e l s e t z u n g und keine 
P o l i t i k , die zu einem d e r a r t i g e n Z i e l führen könnte, t r o t z 
der sehr v i e l e n ausgezeichneten Berichte und Vorschläge., 

7. Wenn Westeuropa tatsächlich seine Existenz verstärken w i l l 
und dabei auch seine Landwirtschaft verbesseren w i l l , dann 
muss es unter Aufrechterhaltung einer p o s i t i v e n B e t e i l i g u n g 
an i n t e r n a t i o n a l e n Regelungen, wie dem Wheat Agreement, i n 
seinem eigenen Bereich weiterzielende Massnahmen treffen., 

C. AUFBAU EINES EUROPÄISCHEN ORGANS.' 
8. Die Erfahrung der Periode 1947 ••- 1952 hat wohl unverkennbar 

gezeigt, dass die Arbeit auf europäischem Niveau nur durch 
ein europäisches Organ erfolgen kann, Ad hoc Verträge zwischen 
den europäischen Ländern für einzelne Punkte führen grund
sätzlich und i n der P r a x i s niemals zu irgend einem Ergebnis 
von irgendwelcher Bedeutung, wie gut die Rapporte und Vor
schläge auch sein mügen. Jede Aufgabe im Leber, e r f o r d e r t nun 
einmal «in h i e r z u geeignetes Organ, 

9« E i n Europäisches Organ e r f o r d e r t einen technischen Apparat, 
eine Körperschaft für die laufende Verwaltung und e i n demo
k r a t i s c h k o n t r o l l i e r e n d e s und gesetzgebendes Organe Eine zu 
strenge Nachahmung der Schuman-Organe könnte s i c h für die 
Landwirtschaft sehr gefährlich-auswirken, da zwischen dem 
Aufbau der Kohlen und E i s e n i n d u s t r i e e i n e r s e i t s und dem bun
ten B i l d der M i l l i o n e n l a n d w i r t s c h a f t l i c h e r Betriebe, ander
s e i t s ein grosser Unterschied besteht, 

10, Der Aufbau des europäischen Organs für die Landwirtschaft 
und d i e Lebensmittelversorgung (welche aus grundsätzlichen 
und praktischen Gründen kv.ibiniert s e i n müssen) muss e i n s o l 
cher s e i n , dass seine Tätigkeit s i c h über das Glätten w i r t 
s c h a f t l i c h e r F a l t e n erheben kann und auf eine sehr allmäh
l i c h f o r t s c h r e i t e n d e technische Modernisierung und S p e z i a l i 
sierung i n a l l e n T e i l e n des Gebietes g e r i c h t e t werden kann 
und dabei b l e i b e n kann, wobei es a l l e s , was die Welt im Gan
zen an Veränderungen i n Technik und i n Brzeugungs- und Ver
brauchsgewohnheiten anzubieten hat, berücksichtigt. 

11, Dies e r f o r d e r t , da auf lange S i c h t gearbeitet werden muss 
eine w i r k l i c h europäische, das h e i s s t überstaatliche Struk
tur i n enger Fühlung mit den anderen Organen, welche Europa 
d e r z e i t aufbaut (Scuman, Verteidigung. Elektrizität, 
Transport usw„), 

D. BEFUGNISSE EINES EUROPSISCHEN.ORGANS, 
12, Es i s t nicht ratsam, dass s i c h d i e Organisation u m i t t e l b a r an 

die M i l l i o n e n Betriebe r i c h t e t umsomehr n i c h t , a l s vorläufig 
von einem e i n h e i t l i c h e n Marktgebiet keine Rede s e i n kann. Die 
Mitwirkung und Einbeziehung der nationalen Regierungen und 
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Organisationen i s t notwendig. Sie müssen aber den R i c h t l i n i e n 
europäischen P o l i t i k folgen, welche von den europaischen Or
ganen a u f g e s t e l l t und durchgeführt werden. 

13. Aus v i e l e n Gründen i s t ein Fonds für Gesamteuropa unentbehr
l i c h , wie er für d i e einzelnen Staaten unentbehrlich i s t r 

ebenso i s t es jedoch unerlä'sslich, dass d i e s e r Fonds seine 
für Investierungen und Modernisierungen verfügbare Gelder 
nach einem fe s t e n Program auf dem Wege Über die Regierungen 
verwendet« 

14» Sowohl im Interesse der Verbraucher wie auch im unmittelbar
sten Interesse der europäischen Landwirtschaft i s t eine un
unterbrochene Fühlungsna.hme mit den anderen Sektoren des eu
ropäischen Lebens ( I n d u s t r i e , Handel usw.) unerlässlich, 
was l e d i g l i c h auf gesamteuropäischen Niveau und n i c h t zwischen
s t a a t l i c h e r r e i c h t werden kann, auch diese Bestrebungen mussten 
i n der Periode 1947-1952, t r o t z der besten Absichten, scheitern» 

15. In grossen Zügen würden die Befugnisse des europäischen Organs 
für Landwirtschaft -und Lebensmittelversorgung die folgenden 
sein müssen: 
a. s i c h von dem s t a t i s t i s c h e n M a t e r i a l auf dem Laufenden h a l 

ten; 
b. F e s t s t e l l u n g der R i c h t l i n i e n der gesamteuropäischen E i n 

fuhr und A u s f u h r p o l i t i k gegenüber den mit Europa verbunde
nen Uberseegebieten und der übrigen Welt, was für jene 
Produkte für d i e eine Weltregelung g e t r o f f e n wurde (so wie 
b i s nun Weizen) auf die Weise e r f o l g e n muss, dass i n n e r 
halb d i e s e r Regelung Europa a l s E i n h e i t a u f t r i t t ; 

c. Durchführung einer k o o r d i n i e r t e n europäischen Z o l l p o l i t i e k ; 
d. Planung der Agrar und Ernährungs p o l i t i k auf lange S i c h t ; 
e. F e s t s t e l l u n g tecnnischer Möglichkeiten und erwünschter 

Massnahmen zwecks Verbesserung und Steigerung der E r t r a g s 
kapazität und der Erzeugung, wobei allmählich der S p e z i a l i 
sierung und der AufgabeVerteilung zwischen uen Ländern und 
Gebieten innerhalb Europas a l s Ganzes mehr Aufmerksamkeit 
gewidmet werden mussj 

f. Festsetzung der Minima und Maxiina der inter-europäischen 
Handelspreise für die Ubergangszeit, wobei allmählich nach 
der grosstmöglichen L i b e r a l i s i e r u n g gestrebt werden muss» 

g. Bildung, Verwaltung und Verwendung von Buffer-Vorräten und 
des damit und mit den notwendigen und möglichen Abgaben zu
sammenhängenden europäischen Fonds; 

h. Vertretung der Landwirtschaft und der Lebensmittelversor
gung innerhalb der Zusammenarbeit der verschiedenen i n Eu
ropa entstehenden Organe und Fonds. 

Dr. J . L i n t h o r s t Homan« 
o-o-o-o 



Eine Gemeinschaft nur für einzelne l a n c h / i r t s c h a f t l i c h e Erzeugnisse 
oder für die Gesamtheit" derseIben, 
H i n s i c h t l i c h der Form, welche die übrigens im allgemeinen a l s e r 
wünscht angesehene Zusammenarbeit der wes-bewropäischen Länder auf 
dem Gebiet der Frzeugung und des Absatzes l a n d w i r t s c h a f t l i c h e r E r 
zeugnisse anneiimen muss r gehen die Meinungen sehr auseinander,, Die 
eine extreme Richtung propagiert den völlig f r e i e n Austausch der E r 
zeugnisse, der A r b e i t und des K a p i t a l * ^ c 1-i e andere extreme Anschauung 
ve r l a n g t , dass s i c h die Zusammenarbeit auf m u l t i l a t e r a l e oder b i l a t e 
r a l e Verträge über den Absatz e v e n t u e l l e r Uberschüsze beschränken s o l l e 

Zwischen diesen Extremen besteht e i n p r i n z i p i e l l e r Unterschiede Pa
r a l l e l damit läuft der Wunsch, dass s i c h eine eventuelle Union auf 
a l l e Erzeugnisse oder bloss auf einige erstrecken s o l l t e . Sine mög
l i c h s t lückenlose Union, die also a l l e Erzeugnisse b e t r i f f t , a l s 
Endstadium verdient den Vorzug, obwohl eine längere Ubergangsperiode 
i n Betracht gezogen werden muss 0 

Neben e i n e r optimalen V e r t e i l u n g der Produktionsfaktoren Über die 
verschiedenen Anwendungen, die dadurch e r r e i c h t w i r d , sind damit noch 
verschiedene andere V o r t e i l e verbunden« 

Wettbewerbverhältnisse 
a. E r z e u g u n g s k o s t e n 

1 0 Von einem Land zum andern bestehen bedeutende Unterschiede i n den 
Erzeugungskosten«, In Ermangelung von Untersuchungen auf diesem Gebiet 
i s t über den .Grad d i e s e r Unterschiede wenig bekannt» Es i s t auch n i c h t 
möglich q u a n t i t a t i v f e s t z u s t e l l e n , welchen Ursachen diese Unterschiede 
zuzuschreiben sind ; ; 

2. Um zu e i n e r r i c h t i g e n Beurteilung der Möglichkeiten und der Schwie
r i g k e i t e n einer- I n t e g r a t i o n zu gelangen, i s t es nötig die St r u k t u r 
der Ereugungskosten der "Randbetriebe 1 1 i n den versdhiedenen Länder 
kennen zu lernen^ Unter "Radbetriebe" sind jene mit den höchsten Un
kosten arbeitende Betriebe zu verstehen, denen die Regierung des be
treffenden Landes noch eine Einkommengarantie zuzusichern wünscht3 

Die Durchführung einer I n t e g r a t i o n s e t z t n i c h t notwendigerweise voraus 
dass die P r e i s e der Unkosteneiemente i n den verschiedenen teilnehmenden 
Ländern die gl e i c h e n sind« 
Warum es s i c h vor allem handelt sind die Verschiebungen, welche a l s 

Folge e i n e r I n t e g r a t i o n i n der Gesamtrentabilität der i n Frage kom
menden Betriebe a u f t r e t e n werden,. Die Kosten je -Einheit der spe z i a l e n 
Produkte s p i e l e n nur eine sekundäre R o l l e o ' 

^ T e c h n i s c h e r F o r t s c h r i t t 
1» Während der unter I 2 erwähnten Ubergangsperiode müssen Massnahmen 
ge t r o f f e n werden um zu er r e i c h e n , dass d i e eventuelle Anpassung-der 
S t r u k t u r , welche a l s Folge der I n t e g r a t i o n erwartet werden kann, 
möglichst g l a t t vierläuft d s h 0 von möglichst wenig Na c h t e i l e n und 
Verl u s t e n b e g l e i t e t e r 
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2» Die zu stimulierende' R a t i o n a l i s i e r u n g muss vor allem die Gruppe der 
"Randbetriebe" erfassen •> 

3» Die M i t t e l um technischen F o r t s c h r i t t zu erreichen s i n d Untersuchung 
U n t e r r i c h t und Aufklärung,, 
Dabei wird s i c h häufig eine Verbesserung der K r e d i t e r t e i l u n g a l s 
notwendige Voraussetzung erweisen* Der möglicherweise i n s Leben zu 
rufende Integrationsfonds kann h i e r v e i l l - e i c h t eine h i l f r e i c h e Hand 
b i e t e n , Weiterhin können Subventicnierungen eine.Rolle spielen» 

4. Die neben anderm mit H i l f e von K r e d i t v e r l e i h u n g und Subvention zu 
erzielende I n t e n s i v i e r u n g der Betriebe kann b e i der Lösung des i n 
der Gruppe der "Randbetriebe" i n verschiedenen Ländern entstehenden 
Problems des p o t e n t i e l l e n Arbeitsüberschusses w i o h t i g s e i n . 

5« Da s i c h b e i dem Bestreben zu 'einer I n t e g r a t i o n zu gelangen der po
t e n t i e l l e Arbeitsüberschuss a l s eines der grÖssten Hindernisse e r 
weist, i s t es a u s s e r o r d e n t l i c h w i c h t i g das Missverhältnis zwischen 

4) Mensch und Boden aufzuheben„ 
6, Ausser dur?>h Intensivierung .kann dies durch Verminderung der Zahl 

der kleinen Betriebe und durch A b f l u s s der agrarischen Bevölkerung 
e r r e i c h t werden* 
Da die Inte n s i v i e r u n g i n v i e l e n Fällen n i c h t genügende Möglichkeiten 
bie t e n wird, d a r f n i c h t a l l e s H e i l vom technischen F o r t s c h r i t t • e r 
wartet werdcn 0 

7- Für bestimmte Gruppen von Betrieben g i l t w a h rscheinlich, dass d i e 
B e r e i t w i l l i g k e i t , die nötigen Verbesserungen durchzuführen umso 
k l e i n e r s e i n w i r d , je günstiger die Binkomraenlage ist« . 

c. E x i s t e n z s i c h e r h e i t 
1. Da die Erzeugung der l a n d w i r t s c h a f t l i e h e n Produkte zu einem beträcht

l i c h e n T e i l i n e i n e r grossen ^Anzahl wenig kapitalskräftiger k l e i n e r 
Familienbetriebe s t a t t f i n d e t , da die f i x e n Kosten,einen belangreichen 
T e i l der Erzeugungskoste'n ausmächen (eigene A r b e i t ) und da wegen der 

£ A r t das Erzeugungsprozesses sowohl k u r z f r i s t i g wie auch auf lange 
S i c h t nur eine sehr geringe Möglichkeit e i n e r schnellen Anpassung 
an eine veränderte M a r k t k o n s t e l l a t i o n besteht, i s t der agrarische 
B e t r i e b im allgemeinen e i n besonders empfindlicher B e t r i e b , und der 
Wunsch nach e i n e r gewissen Garantie des Einkommens i s t b e g r e i f l i c h 
und billig» ^ i n e de r a r t i g e Garantie wurde daher auch i n die agrar-
p o l i t i s c h e n Systeme e i n i g e r Länder aufgenommen. 

2» Es i s t erwünscht, das Desideratum der ExistenzeSicherheit auch i n 
die Schlussphase des Integrationsprozesses a l s Programmpunkt e i n e r 
westeuropäischen A g r a r p o l i t i k ' aufzunehmen. 
Bei e i n e r -eventue?*ai ungünstigen Preisentwicklung wird der Bauern und 
ih r e n A r b e i t e r n e i n gewisses Einkommen g a r a n t i e r * werden müssen» 

3o Das niveau der E x i s t e n z s i c h e r h e i t wird e i n d e r a r t i g e s sein'müssen, 
dass dem Bauern die Erzeugungskosten v o l l a u f vergütet werden, und 
auch die notwendige A r b e i t seiner Hände und seine -Arbeit a l s B e t r i e b s 
l e i t e r eine entsprechende Belohnung finden. 
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4o Da die Garantie nur e i n Minimum v o r s t e l l t und das Einkommen also 
n i c h t g l e i c h z e i t i g an e An Maximum gebunden w i r d , braucht i n der Ga
ra n t i e kein Unternehmergewinn e i n k a l k u l i e r t zu werden. 

5e Wenn man n i c h t zu Subventionierung g r e i f e n w i l l , wird die beabsich
t i g t e Garantie nur durch Einführung von Minimumpreisen v e r w i r k l i c h t 
werden können. Für die w i c h t i g s t e n Erzeugnisse werden solche M i n i 
mumpreise f e s t g e s t e l l t werden müssen„ 

6, Diese Minimumpreise werden im Zusammenhang mit den Erzeugungskosten 
der Randbetriebe stehen müssen, 

7« Die Technik der Einführung der Minimumpreise i s t eine Frage der 
Markt- und P r e i s p o l i t i k ^ Diese Technik wird eine andere s e i n , je 
nachdem ob Einfu.J'\: oder Ausfuhr beschützt werden muss* 

I I . S t e i g e r u n g u n d V e r s c h i e b u n g d e s v e r 
b r a u c h e s; V e r b r a u c h s l e n k u n g . 

1. Die F r e i h e i t des Verbrauches muss i n unserer GesellschaftBordnung 
.aisprimär angesehen werden„ 

2 S Aus volksgesundheicJlichen Überlegungen heraus kann es erwünscht s e i n 
durch Propaganda- oder Subventionierungsmassnahmen den Verbrauch be
stimmter a g r a r i s c h e r Erzeugnisse zu s t i m u l i e r e n . 

3t Es i s t w i r t s c h a f t l i c h unerwünscht die Nachfrage nach einem Erzeugnis 
künstlich zu s t i m u l i e r e n nur um e i g e n t l i c h n i c h t einträgliche Zucht 
am Leben zu erhalten», 

4. Verschiebungen i n der Nachfrage nach agrarischen Produkten s o l l e n • 
möglichst unverkürzt zum Produzenten durchdringen, was e i n s c h l i e s z t , 
dass s i c h die P r e i s b i l d u n g möglichst f r e i g e s t a l t e n s o l l . Die Pro
duktion wird s i c h dann an d i e Absatzmöglichkeiten anpassen, wodurch 
die grösstmögliche w i r t s c h a f t l i c h e Ausbeute e r z i e l t werden wird. 

Dr. E. van de Wiel. 
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