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POSTREKENING 680

E Gelieve slechts één onderwerp per brief
| te behandelen en bij beantwoording van

dit schrijven nummer, datum en onderwerp | Den Heer Mr. J.J. van der Lee

te vermelden. s o
! | Ministerie van Landbouw,
DICT.: AS TYP.: COLL.: Directoraat Intern. Organisaties
Boorlaan,
Den Haag.

Hierbij deen wij U te Uwer informatie toe-
komen de korte samenvatting van de inleidingen
die de heren Linthorst Homan en van de Wiel
zullen houden over de landbouwintegratie op
Maandag 19 dezer tijdens de besprekingen tus-
sen de Stichting voor de Landbouw en het

~—  Deutscher Bauernverband, in het Parkhotel al-

hier.
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DIE MARKTREGELUNG IN DEN EENZBENE

Sowohl dort wo die Sorge ftr die Erzeugung und die Iebens-
mittelversorgung in einem Ministerium vereinigt sind wie

auch dort; wo sie auf ein Ministerium fur die Iandwirt-
schaft und ein Ministerium ftir Lebensmittelversorgung ver-
teilt sind, versuchen die Igndwirtschaftsorganisationen die
Regierung fur ein Politik zu gewinnen, die einen regelmis-
sigen inlandischen Absatz mit m8glichst stabilen redlichen
Preisen sichert

Die Redlichkeit der Preise priUfen die Bauernorganisationen
an Hand der herrschenden Erzeugungskosten, Hierbei macht

sich in ihrer eigenen Organisation immer bemerkbar dass sie
in erster Iinie Gie Betriebe mit den schwierigsten Erzeu-
gungsbedingungen also wit den hochsten Erzeugungskosten im
Auge haben. Meistens haben die Organisationen mit dieser
Politik mehr Erfolg in den Einfuhrlindern als in den IL&ndern,
welche ihre Erzeugung in der Hauptsache oder mit auf Ausfuhr
eingestellt haben.

Da es viel leichter f411t eine fUr die Bauern redliche Markt-
regelung in Einfuhrlindern zu erzielen als in Ausfuhrl&ndern
und da der benUtigte .Apparat flur Einfuhrlfnder einfacher sein
kann als ftr Ausfuhrldnder, bestehen hHufig zwischen den bei-
den Systemen viele Missverstindnisse, wobei das Ausfuhrland
dem Einfuhrland vorwirft, dass es lediglich protektionistisch
sei und das Einfuhrland dem Ausfuhrland vorwirft, dass es ge-
lenkte Politik fluhzre, _

Es ist kein Zufall, dass gerade die Ausfuhrlinder die schirf-
sten Berechnungs- und Kontrollsysteme in Bezug auf die Er- '
zeugungskosten haben, da in den Ausfuhrléndern sowohl das Be-
dirfnis der Landwirtschaft nach lohnender Ausfuhr sowie der
politische Druck im Lichte der nationalen Uberschiisse (die im
wesentlichen normale Ausfuhrmengen vorstellen) sich in der-
selben Richtung auswirken.

Hiermit h#ngt deutlich die Tatsache zusammen, dass die Aus-
fuhrlénder allm&hlich seit 1890 zu viel niedrigeren Erzeu-
gungskosten kommen konnten als beinahe alle europfischen Ein-
fuhrl8nder, die gewShnlich viel protektionistischer einge-
stellt waren.

Es ist gleichfalls nicht zuffllig, dass die Ausfuhrlinder
sich mehr um die ErhBhung des Verbrauches per Kopf der Bevdl-
kerung bemilhen als die Einfuhrl&nder.

INTERNATIONAIE MaRKTREGELUNG. |
Internationale Marktregelung, das heist also: Vereinberungen
zwischen souverinen Nationen, ist wegen dieses grossen Unter-
schiedes in der Ausgangsstellung und in der Zielsetzung stets
dazu verurteilt an der OberflHche zu bleiben, gewdhnlich be-
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schrankt sie sich daher auch auf eine Regelun von Maximum-
und Minimum Handelspreisen ohne fass sie je (bis heute) we-~
der zu einer wirklichen internationalen gemeinschaftlichen
Agrarpolitik nocih su einer Erndhrungspolitik auswachsen
konnte. Die zahllosen Vorschliige der 0:.E.8.C. von 1947 bis
1950 haben daher auch auffallend wenig Resultate gezeitigt,
was sehr begreiflich 'ist: es besteht ja kein gemeinschaft-
liches Ziel, es gibt keine endgultige Zielsc'zung und keine
Politik, die zu einsm derartigen Ziel fithren k¥nnte, trotz
der sehr vielen ausgezeichneten Berichte und Vorschlége.
V'enn Westeuropa tatsdchlich seine Existenz verstirken will
und dabei auch seine Landwirtschaft verbesseren will, dann
muss es unter Aufrechterhaltung einer positiven Beteiligung
an internationalen Regelungen, wie dem Wheat Agreement, in
seinem eigenen Bereich weiterzielende Massnahmen treffen.

AUFBAU EINES EUROPEISCHEN ORGANS. '

--------

Lie BErfahrung der Periode 1947 .- 1952 hat wohl unverkennbar
gezeigt, dass die Arbeit auf europHischem Niveau nur durch
ein europ#&isches Organ erfolgen kann. Ad hoc Vertr&ige zwischen
den europ#dischen IL#ndern flr einzeclne Punkte fthren grund-
sitzlich und in der Praxis .niemals zu irgend einem Drgebnis
von. irgendwelcher Bedeutung, wie gut die Rapporte und Vor-
schlfge auch sein mlgen. Jede Aufgabe im Leber erfordert nun
einmal ein hierzu geeignetes Organ,

Fin Burop#iisches Organ erfordert einen technischen Apparat,
eine KUrperschaft fur die Jaufende Verwaltung und ein demo-
kratisch kontrollierendes und gesetzgebendes Organ. Eine zu
strenge Nachahmung der Schuman-Organs konnte sich flUr die
Landwirtschaft sehr gefZhrlich auswirken, da zwischen dem
Aufbgu der Kohlen und Eisenindustrie einerseits und dem bun-
ten Bild der Millionen landwirtschaftlicher Betriebe, ander-
seits ein grosser Unterschied besteht,

Der Aufbau des europiyischen Organs fur die Landwirtschaft
und die Lebensmittelversorgung (welche aus grundsitzlichen
und praktischen Grunden libiniert sein mtssen) muss ein sol-
cher sein, dass seine T8tigkeit sich Uber das Gl&tten wirt-
schaftlicher Falten erheben kamn und suf eine sehr allmih-
lich fortschreitende technische Mocernisierung und Speziali-
sierung in allen Teilen des Gebietes gerichtet werden kann
und dabei bleiben kann, wobei es alles, was die Welt im Gan-
zen an Vernderungen in Technik und in Ergzeugungs- und Ver-
brauchsgewohnheiten anzubieten hat, berUcksichtigt.

Dies erfordert, da auf lange Sicht gearbeitet werden muss
eine wirklich europfische, das heisst uberstaatliche Struk-
tur in enger Fuhlung mit den anderen Organen, welche Europa
derzeit aufbaut (Scuman, Verteidigung, Elektrizitit,
Transport usw,).

BEFUGNISSE EINES EUROPZISCHEN ORGANS.

Bs ist nicht ratsam, dass sich die Organication umittelbar an
die Millionen Betriebe richtet umsomehr nicht, als vorl#ufig

von einem einheitlichen Marktgebiet keine Rele sein kann, Die
Mitwirkung und Einbezichung <eir naticnslen Regievungen und
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Organisationen ist notwendig. Sie mlssen aber den Richtlinien
europ&ischen Politik folgen, welche von den europHischen Or-
Zanen aufgestellt und durchgefthrt werden,

Aus vielen Grinden ist ein Fonds fUr Gesamteuropa unentbehr-

lich, wie er fiUr die einzelnen Staaten unentbehrlich ist.

ebenso ist es jedoch unerl&sslich, dass dieser Fonds seine

fur Investierungen und Modernisierungen verftigbare Gelder

nach einem festen Program auf dem Wege uUber die Regierungen

verwendet.

Sowohl im Interesse der Verbraucher wie auch im unmittelbar-

sten Interesse der europdischen Landwirtschaft ist eine un-

unterbrochene Ftthlungsnalime mit den anderen Sektoren des eu-
ropdischen Lebens (Industrie, Handel usw.) unerlisslich,

was lediglich auf gesamteuropfischen Niveau und nicht zwischen-

staatlich erreicht werden kann, auch diese Bestebungen mussten

in der Periode 1947-1952, trotz der besten Absichten, scheitern,

In grossen ZuUgen wilrden die Befugnisse des europfischen (Qrgans

flir Landwirtschaft -und Lebensmittelversorgung die folgenden

sein mUssen:

a. sich von dem statistischen Material auf dem Laufenden hal-
ten;

b. Feststellung der Richtlinien der gesamteuropfischen Ein-
fuhr und Ausfuhrpolitik gegenllber den mit Europa verbunde-
nen Uberseegebieten und der Ubrigen Welt, was flr jene
Produkte fur die eine Weltregelung getroffen wurde (so wie
bis nun Weizen) auf die Weise erfolgen muss, dass inner-
halb dieser Regelung Europa als Einheit auftritt;

c. Durchftthrung einer koordinierten europ#ischen Zollpolitiek;

d. Planung der Agrar und Ern#hrungs politik auf lange Sicht;

e. Feststellung technischer M8glichkeiten und erwiinschter
Massnghmen zwecks Verbesserung und Steigerung der Ertrags-
kapazitit und der Erzeugung, wobei allmihlich der Speziali-
sierung und der Aufgabeverteilung zwischen uwen Léndern und
Gebieten innerhalb Europas als Ganzes mehr Aufmerksamkeit
gewidmet werden muss;

f. Festsetzung der Minima und Maxima der inter-europHischen
Handelspreise fUr die Ubergangszeit, wobei allmihlich nach
der grogstmdglichen Liberalisierung gestrebt werden muss:

g. Bildung, Verwaltung und Verwendung von Buffer-Vorriten und
des damit und mit den notwendigen und m¥glichen Abgaben zu-
sammenhingenden europdischen Fonds;

h. Vertretung der Lgndwirtschaft und der Lebensmittelversor-
gung innerhalb der Zusammenarbeit der verschiedenen in Eu-
ropa entstehenden Organe und Fonds,

Dr. J, Linthorst Homan.
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I. Eine Gemeinschaft nur fur einzelne landvirtschaltliche Erzeugnisse
al &

oder fUr die Gesamtheit dersellen.,

L.

Hinsichtlich der Form, welche'die Ubrigens im allgemeinen als er-
wilnscht angesehene Zusaumenarbeit der wester:wpHischen I4nder auf

dem Gebiet der Frzeugung und des Absatzes landwirtschaftlicher Er-
zeugnisse annehmen muss. gehen die Meinungen sehr auseinander, Die

eine extreme Richtung propagiert den vdllig freien Austausch der Er-
zeugnisse, der Arbeit und des Kapitale, die andere extreme Anschauung
verlangt, dass sich die Zusamwenarbeit auf multilaterale oder bilate-
rale Ver trdge Uber den Absatz eventueller Uberschiisze beschrﬁnken soll.

Zwischen dlesen Extremen besteht ein pr1n21p1eller Unterschled Pa--
rallel damit l&8uft der Vunsch, dass sich eine eventuelle Union auf
alle Erzeugnisse oder bloss auf einige erstrecken sollte. Kine mbg-
lichst luckenlose Union, die also alle Erzeignisse betrifft, als
Endstadium verdiont den Vorzug, obwohl eine lﬁngere Ubergangsperiode
in Betracht gezogen werden muss,

Neben einer optimalen Verteilung der Produktlon31aktoren Uber die
verschiedenen Anwendungen, die dadurch erreicht wirad. sind damit noch
verschiedene andere Vorteile verbunlon,

II. Wettbewerbverhdltnisse

a. Erzeugungskosten

b

lc Von einem Land zum andern bestehen bedeutende Unterschiede in den
BErzeugungskosten. In Frmangelung von Untersuchungen auf diesem Gebiet
ist Uber den Grad dieser Unterschiede wenig bekannt. Es ist auch nicht
mbglich quantltatlv festzustellen, welchen Ursachen diese Unterbchleae
zuzuschreiben sind.

2. Um zu einer richtigen Beurteilung der M8glichkeiten und der Schwie-

‘rigkeiten einer, Integration zu gelangen, ist es n¥tig die Struktur

der Ereugungskosten der "Randbetriebe" in den versdhiedenen IL&nder
kennen zu lernen, Unter "Radbetriebe" sind jene mit den h&chsten Un-
kosten arbeitende Betriebe zu versxehen, denen die Regierung des be-
treffenden Landes nogh eine Einkommengarantie zuzusichern wiinscht.,

Die Durchfilhrung einer Integration setzt nicht notwendigerweise voraus
dass die Preise der Unkostenelemente in den verschiedenen teilnehmenden
Lidndern die gleichen sind.

Warum es sich voer allem handelt sind die Verschlebungen, welche als
Folge einer Integration in der Gesamtrentabilitdt der in Frage kom-
menden Betriebe auftreten werden, Die Kosten je -Einheit der spe21alen
Produkte sglelen nur eine sekundfre Rolle.,

Techndis c her Fortschr 1 t %

1. Wdhrend der unter I 2 erwidhnten Ubergangsperlode miissen Massnahmen
getroffen werden um zu errelchen, dass die eventuelle Anpassung der
Struktur, welche als Folge der. Inteératlon erwartet werden kann.
moglichst glatt verlauft d.h. von mbgllchst wenig Ngchteilen und
Verlusten begleitets
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2+ Die zu stimulierende Rationalisierung muss vor allem die Gruppe der
"Randbetriebe" eriassen-

5, Die Mittel um technischen Fortschritt zu erreichen sind Untersuchung
Unterricht und Aufklirung.
Dabei wird sich h#ufig eine Verbesseruny der Krediterteilung als
notwendige Voraussetzung erweisen., Der mfglicherweise ins Leben zu
rufende Integrationsfonds kann hier veilleicht eine hilfrei-~he Hand
bieten, Weiterhin kdnnen Subventionierungen eine Rolle spielen,

4o Die neben anderm mit Hilfe von Kreditverleihung und Subvention zu
erzielende Intensivierung der Betriebe kann bei der Lbsung des in
der Gruppe der "Randbetriebe" in verschiedenen Lindern entstehenden
Problems des potentiellen Arbeitsiiberschusses wichtig sein.

5. Da sich bei dem Bestreben zu leiner Integration zu gelangen der po-
tentielle Arbeitstiberschuss als eines der grlssten Hindernisse er-
weist, ist es ausserordentlich wichtig das Missverh#ltnis zwischen

@ cnsch und Boden aufzuheben, :

6o Ausser dursh Intensivierung kann dies durch Verminderung der Zahl
der kleinenBetriebe und durch Abfluss der agrarischen Bev8lkerung
erreicht werden.

Da die Intensivierung in vielen Fdllen nicht genilgende M¥glishkeiten

bieten wird, darf nicht alles Heil vom technischen Fortschritt -er-
warte* werden,

7. Ftr bestimmte Gruppen von Betrieben gilt wahrscheinlich, dass die
Bereitwilligkeit, die n¥tigen Verbesserungen durchzufiihren umso
kleiner sein wird, je gﬁnstlger die Binkommenlage ist.

coBExistenzsicherh e it

1. Da die Erzeugung der 1andw1rtséhaftllchen Produkte zu einem betrachtd

lichen Teil in einer grossen An&ahl wenig kapitalskrdftiger kleiner
Familienbetriebe stattfindet, da die fixen Kosten,einen belangreichen
Teil der Erzeugungskosten ausmdqhen (eigene Arbeit) und da wegen der
. Art des Erzeugungsprozesses sowohl kurzfristig wie auch auf lange
Sicht nur eine sehr geringe Mbglichkeit einer schnellen Anpassung
an eine verdnderte Marktkonstellation besteht, ist der agrarische
Betrieb im allgemeinen ein besonders empfindlicher Betrieb, und der
Wunsch nach einer gewissen Garantie des .dinkommens ist begrelfllch
und billig. Pine derartige Garantie wurde daher auch in die agrar-
politischen Systeme einiger Linder aufgenommen,

2s Bs ist erwlinscht, das Desideratum der Existenzesicherheit auch in
die Schlussphase des Integrationsprozesses als Programmpunkt einer
westeuvopldischen Agrarpolitik’ aufzunehmen,
Bei einer eventueXnungiinstigen Preisentwicklung wird der Bauern und
ihren Arbei%ern ein gewisses Einkommen garantiert werden mfissen.

5~ Das niveau der Existenzsicherheit wird ein derartiges sein miissen,
dass dem Bauern die Erzeugungskosten vollauf vergiitet werden, und

auch die notwendige Arbeit seiner Hinde und seine -Arbeit als Betriebs-
leiter eine entesprechende Belohnung -finden.
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4o Do die Garantie nur ein Linimwn vorstellt und das Einkommen also
nicht gleichzeitiyg nn ein Maxinum gebunden wird, braucht in der Ga-
rantie kein Uanternelmergewinn einkalkuliert zu werden.

5. Wenn man nicnt zu Subventionierung greifen will, wird die beabsich-
tigte Garantie nur durch f£inftthrung von Minimumpreisen verwirklicht
werden k8nnen. Fur die wichtigsten Erzeugnisse werden solche Mini-
mumpreise festgestellt werden miissen.

6., Diese Minimumpreise werden im Zusammenhang mit den Erzeugungskosten
der Randbetriebe stehen miissen,

7, Die Tecgmik der Einfilhrung der Minimumpreise ist eine Frage der
Markt—- und Preispolitik. Diese Technik wird eine andere sein, je
nachdem ob HZinfu''c oder Ausfuhr beschiitzt werden muss,

.III.,Steigerung und verschiebung des Ve r-
- brauches;y Verbrauchslenkunge.

1. Die Freiheit des Verbrauches muss in unserer Gesellschaflsordnung
alsprimfir angesehen werden,

2)

?« Aus volksgesundhei®lichen Uberlegungen heraus kann es erwlinscht sein
durch Propaganda- oder Subventionierungsmassnahmen den Verbrauch be-
stimmter agrarischer Erzeugnisse zu stimulieren,

5. Es ist wirtschaftlich unerwlinscht die Nachfrage nach einem Erzeugnis
klinstlich zu stimulieren nur um eigentlich nicht eintr#gliche Zucht
am Leben zu erhalten,

4. Verschiebungen in der Nachfrage nach agrarischen Produkten sollen -

moglichst unverkliirzt zum Produzenten durchdringen, was einschlieszt,

dass sich die Preisbildung m&glichst frei gestolten soll., Die Pro-
duktion wird sich dann an die AbsatzmSglichkeiten anpassen, wodurch
die grisstmBgliche wirtschaftliche Ausbeute erzielt werden wird,

‘ ) Dr. E, van de Wiel,
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