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APPUNTO v

Primo esame del contenuto della proposte Stikker
e del suo postd nell'inaieme dei problemi italiani e¢d suropei

Atbezzo dl una proposte italiena

. Ministro Stikker presenteraf neila settimana envranve
agli altri Minisgtri dell’D.E.c,E°; a8 nome prepric 8 del Governo
alandese; una propeoeta che si allega 8l presente appunion da tua-
duzione,

Le. proposta ha grahde importanze politica ed economica.
Essa pons in modo conoreto il'quesitos

~ £3 & gome 1 paesi europel debbano proecedere affettivi-
nente verse l'integrazione nogli anni prossimi. ,

Ie risposla che verrd dete a tale gquesite avra® inilvenza
decisivas

(i) sui. yapporti polisicl internazionalis

(11) sulla natuvre ed il volume dell’eiuic amsricane:

oy oy

(131) sulla gituszione scciale e politica interna.

Premetviiams subito she a_nosiro avvieo ia rispesta itcliens

dovrebbe essere positiva - ma non nelle forme previste dolls Stikken
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Concluderexd quindi questa ncta con liabbezze di una propo- f

5ia italiana. rispondente. sempre a nostre avviso, egli interessi
italiapi nel quedrn 2Uropen. ' | ' W)
(.‘
i
(1) -~ 8scondo la proposta Stikker, la liberazione degli scambi {
. intraeurcpaei dovra™ giungere al 75 % entro la fine dell’annc., a B
ccidizicne che i paesi che praticanc ancora il commercioc di impor— ?
tozione di Statn concludano con 1 loro formitord dei contratei di é
acquistc soddisfacenti a lungo termine e che ¥ il volure del com-— i
| &
mercie rel settere non liberalizzato (ossia nel 25 % residuo) ven— ‘E
—gea almenc mantenuts®, d

(2) - 'Ta libasrczione al. 75 %, anche alle condizioni sopra indica—

te, creerd, seccndo lo Stikker, disparita® di vantaggi fre 1 ~ard

i ‘_“'
. X B

reecsi. Non sara® peossibile sliminare tal..r disparitva’. e neppure k
- B
celinminare le discriminazioni che rimerranno entrn i1 75 % o infina 'ﬁ
3

v . / ‘ - ' . . - . -
literare lfuliime 29 %, madiente i sistemi finora adettati. Quel-

.
<

1o che occorre ¢ un “completamentn dellintegrazione®,

oy
o

A,

(%) - Tale completamente dovra' essere raggiunto per settoris

3,
i

asricelvura, industrie di base, industrie trasformatrici la cul

Z 4K3

apzcieiizzazions puct esercitare una influenza banetica sul GOM--
» Loy .
mureio dtxa i paesi partecipanti e tra 1l gruppe &l questl ed il !

rostd dol mendl.

TR

{ 1 . . e . . s, ok " . : L‘,L

Sattere per settore ( e in pratica per tutia l'economia) v

el devre® raggiungera® una completa liberta®™ di scambi, attraverss i
‘ e P . i
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mente al. commercic intraeuropec.
(4) -~ Commenti verbali della Delegazione olandese {Spieranbung)
indicanc che l'impegne di procedere gradualmente al “completamenio
di integrazione”(°) dJovrebbe essere una condizione pregiuvdiziale
ter pascsare dal 60 % al 75 % di liberazions, —

La propoata Stiklker mira quindi a prﬁvocavs nel. pressine
uturo une reale presa di pos“z‘onp da parte dei paesi eur¢pe1;
circe la lorc intenzione di procedere o no sul serio verso 1’inte-

grariene e le creazione di un mercato oeuropec piu’ esto e piut

(5) -~ Tn =pirito e la procedura previeti dalla proposte Stikksr

aspaion? molto similil a quelli della proposta Schuman che ¢ del re-

ste ricowrdata nel teste qui allegato come un “primo passc” sulla
vie provoata. ’ . ,

Seconde la %roposta Stikkeré~

(i) 71 Consiglic dell?0.E.C.B, {(cio® i Governi partecipant:)
dovrebbe decidere qualil settori debbano essere razionalizzoti - in-

+3grati — liberati,
(ii) vn Comitato di esperti dovrebthe stuciare Ja situazione

di. ciascunx Qe:to”e e riferire cireca i problemi che sorgeronnad s
12 misure necessarie per elimiparli.

(1ii) a tale scopo dovrebbero essere accordati dei prestit:
da un Fondo di Integrgzione EFuropea.

of »

(?) Nota : non necessariamente nelle precise forme della propostia
Stikker,
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(iv} le decisicni a2l rizuardc dovrebberc segsere prese dal Con-
siglio Q.1.C.E. ( in Yase al rapporti. degli esperti e
il. Fendo di Integruzione) a magzioranza di tre querti., 1 paesd di

gidenti mimarrebberec al di fuori dell'integrazicne.

! {
() 1le poliwiche eccnomiche ¢ finanziarie dei paes). partecie

panti dovrebbera esgere armcnizzate fra lovo, miranda 8l raggiungd -
\

ment> 6 mentenimente di un elsvats & stabile 71\'¢3z ds

inpisaa.

(€} Ta prepoate Schuman G2 maggiore risclio alla funzions ed aid

poterd della "Alto Autcritar” Ma la prop~

diiferiye neiia zestanza, Anzi, mentre 1L"Alia Auitorita’ d Schiye
me g agirerbe che su un softtore con eventuale ricoire~ arn Congi.-
gain dell 2. L.C 8. { »n a Siiazbuxgr). nella proipoaia Suikker 1. Cone

giglio dell®0.E.C.E. fungsrebks da *Alta Autocitd®

gizme della eceonomia eurcpea,

(i) ura Yass “temporanesa' di progremmazione eurcpsa pev Sth—

texd eon il carettere di “prefigurazions” 81 un successive mercelo

livero

(ii) upa face gefinitiva di Liberta’l

Mz penira .8 proposta Schuman =i, apvlicherabhe =T tanto an
cerbone/acciaioc, le proposta Stikker condurrebbe alle vapida foviz
ziche di una serie di. M"unioni doganali per seittore"

"azione unitaria del Ccnsiglins de1l’0.E.C.E.

vooJ.d.nalca dalw

}.!

In altre perole, lo Stikker prcpone; in sostanza, la formez:.om
ne di. una unione doganale curopea,
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(8) —= TLa Delegazione olandese ha gia' Tatto sapere che desiders

che la sua proposta sia discussa prossimamente; e ciod in pari tem—
ro ¢he il questionario ai Governd per un Terzo Reppoxrto.

pucifvoler dire che ai debba prendere una decisicne sulle proposta

Cic® nen

Stlkker prima di inviare ai Governi partecipenti il questionario.

La proposta Stikker suscita problemi nen meno gravi, se in parte

diversi, di quelli che suscita le propaste Marjolin,

Non & posgi-

bile per nessun Governo partecipante prendere posizione ( e ciod

a8y
-

approfondito esame preve' iivo.

uncre impegni. anche di massima) su lfuna o su l'eltra senza un

Iia situazione & diversa da guella che si & presentata per

la proposta Schumen., Vensndo come & venuta, @ssa aveve un indub- ,

bio yelore psicolcgico~politico; ma non piguaréava in definitiva

ker.,

che un soln mettore, per quanto importantissimc. Ia preposta Stik-

allargando la preposta Schuman a tutta l'economia eurcpea,

fa vess

sare in prima linea futti gli interrcggtivi mclto seri chs

sspza dubbio rimanzeno do affroantare ¢ yxisclvere anche per il sols

gettore del carbone 6 dell’acciaio. E' possibile una liberta’ per

1

2

airori? EFf possibile una liberta*tintegrale di scambi in'Eurcpa?

Se quello che gli Olandesi.desiderano ¢ che il questionaric

per il Terzo Rapporto -domandi ei Governi partecipanti di prendere

o

>alzione sul seguenti tre puntis

a) ~ ccnsiderate veramente necessaria, od almeno utils, una

sifelttiva integrazione economiga europea?

t) - credets che la si possa ottenere con l'attuale metodo

prrogressivo per percentueli?
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¢) - cppure credete preferibile il sistema Stikker o una
combinazione di questo e di altri metodi?

Se queste & l'intenzione degli'01andesi; sembra allore chs
egsi abbiano ragioné° Neon & ormai piu! possibile differire un
ssame di fonde delle questione., Basterebbero per dimostrarle le
difficolta’ tecniche che si venno menifestendo in seno 2l Comita-
to Scambi, circa il mentenimento o meno delle discriminezioni quan—
titative ; la natura del contingenti che potrannc rimanere; ila 1o-
introduzione Gi. reetrizioni; €CG,

(8) = Cerchiame di rendere a noi stessi un¢pximo conto della
portata delle domande scpra indicate, ‘

Il punto &l partenza & la prima dcmandas & necessaria; o}
almené utils; une gifstiiva integrazione ecocnomica suropee ( noh

dei discersi sulla integrazione) ?

(10 ) - Ia risposie sta élla tase di quante 1f0.E.C.E. ha fatto
finora sulla via délla liberazionse degli scambi e dovrebbse stare
pure alla base del Terz» Rapporto. Liintegrazione & necessaria
perche c'? e dure ostinatemente la falla del dollarec, La falla
del dcllaro non puoi egsere chiusa gon r sure 41 restrizione delle
importazionig le quali metterebbero in mote una =spirale eccnomica
discendante; con effetti disastroal di oxdine sociuis e politice,
I1 problsma della falla del dollarec non & solubile se non attra-
verse un’lespansione della produzione\eurCPea; in forme ed & gcostd
tali che permettaho uh.maggiore inserimento dellteconomia suvopes

nel quadre di un®economia mondiale, a sua volta in espansione,
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(11) ~ Unfespansione dell'ecconcmia europea nel quadro di un'espan—

sicne della economia mondiale non =i puo'! ottenere ge non con una
riduzione di costi;-cosi continue la linea di ragionamento. Una
riduzicne di costi non puc® essere cttenute se non attraverso un
allargamento dei mercati ed une specializzazione nelle produzio-
ni., Ciot appare indubbiamente vero; tante che i"allargamento e la
specializzazione gl vegliano raggiungere con metodl dirigistici:
quanto che gl voglia invece ricorrere allo strumento della con-
correnza.

Di. fatto; nell‘Eurcpa; anzi nel mcndo occidentale cesd
come cggl esmo si configura; sembra indispers-~bile ricorrere allo
strugento della concorrenza; pur nsel quadrs di pelitiche econcmi--
che governetive cecacieonte sd armonizzate fra laro,

Voler lmmaginare wn dirigismo pancuropeo & voler immegi-
nare una cosa 0gglL inattuabile; anche ae stessimo per realizzare
la federazione pq}iticéo Treppo grandi sono le dimensioni della

economia eurcpea e Hroppd complessa ne & la struttura.

(12) -~ OQueste insiems di problemi. europei presenta un intereese
pafticclarmente acuto per il nostr» paese date le natura e Ja gra-
vite’ del nostri problemi particolari.

Talune delle Delegazioni euxrop.2 esitanc ad ammettere
pubblicamente la persistenza della falla del dollarn sltxe il 52,
Vi sono indubbiamente differéhze da. paese a pacse & delicate

questioni di presentezions(®). Ma il giudizin del tecnisi tanto

of o

(°) Vedsre per cio' l'appunto dell®11 giugnc 1950 sui eolloqui

con Gordon (USA), Roll e Dow (U.K.), Wormser(Francla) circa
i1 Terzo Rapporto,
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dell*0.E.C.E. quanto dell?E,CoEo; ¢ che nella migliore delle ipote~-

£i, nel primi anni dopo il '52 la falla sara® dell!nrdine di 1.5

miliardi di dollari. Una inflessione della congiuntura nord-emeri-
cana; une cadute di prezzi per certi prodotti; un cattive raccolto

potrebbero aumenterle moltc congiderevolmente. Tale calcels & be-

sato sulltattualse livello di attivital’ aconomica; e non prevede ne

un, miglioramento nel tenore di vita; ne un maggiore carico 4di spese
militaxri,. , .

Nel caso dell"Italia; e sempre sulla base dell'atiuals li-
velln di attivita® sconomica e di investimenti; gl deve prevedere
senza esitazione; a nostro avviso; un deficit dollari non inferic-
re a 200 nmilioni di dcllari aili’annc (°) .

' Su quesia base;'il nostro deficit dol?- ~i-rappresenterebbe
un 13/ 14 % del deficit complessivo europeo; mentre per s, nel 1949
6580 non ha rappresentato che un 8 % circa (2°).

Inoltre nol abbiame un problema veramente paurcgo di livel-
Lo 4l impiege, 005,1'sccezicne della Germania; tuttl @i altri pas—
2l suropei hanno realizzato il pieno impiego 2 in qualche caso un.
regime @i super-inpiegns. Noi abbiamo gquesi 2 milioni di discccura-

Fil vieibill sd almens 2 milioni di disoccupati latenti. La solu~

.
o_/o

(9) Notas La dimostrezione & data in alire appunto cdierno,
{00) Nota: Su un deficit totole di "just cver 5 bill, $7 (ECE, Sur—

ey 1949); il nostrc defiocit sollaeri @ stato di cirea
0,4 milierdi (Cembital, Bilencia dei Pagamenti, 1949).
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‘zicne di queste Ffondamsnigle problema nostro non puc' essere Ot

tenuto che attraverso un accresciuto investimentoe internc &d una
emigrazione straordlnaria. L'uno e l'altra significeno maggicre
necessitaf di dellari, al df 18 del deflcit scpra indicato del-
1fordine di 200 milioni(°),
ALtri paeai europei si trovano prcbabllmente in condizio-

ni migliori dells nostres oosl la Francja, cosl LiInghiltexra, 7
nogtro interesse vitale che essi non si distacchino dalla comuni-
tatl che comincia appena a costituirsi & non perseguasnc politiche

autcnome; abbandenando'nqi s la Germanie in una posizione 4l i

pendenza angosciosa dagli aiuti americani; che prenderohberd ad--
lova' un vere s proprio carattere dl elsmcsina ¢ sarebbero perois’

ridotti al minimo necesgario pex;23r01 afxogaree_ OWESLOa empxe

che feogse politicamente posszbl%ﬁ ottenexli,

(t13) - Se tutte ciot @ vero; se clod l'integrazione effettiva

delles asconomic eurcpee & una pecessite? vitale per tutta lgﬁurOP&?
e per il nostrn passe in particolare; per quale via vi =i puo’
arrivare? Questa & la domande alla quale in ogni modo occorre
des:e nel prosaimi mepi une risposta e che viens in certo medo

precipitata dalle proposta Stikker. Occorrs arrivurxi; sd arpri.-

o/o
(°) - Notaz Per l?Italia; ¢ per eltri paesi del Continente; bigo-—

- gnersbbe tener sonto anche di un probet.le deficit gterline. Pex

quanto concerng poi l'emigrﬁzione, & in preperazione une ncta da.la

quele yisulte Llsstrema sericta® del problema.
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varvi in modo che gli interessi vitali del eingoli paesi; le cul
poéizioni differiscono sensibilmente fra loro, non siano feriti

in modo tale da anmmullare i vantaggs delltoperazione,

(14) - Dal luglic del 1949 1'0,E.C.E. ha proceduto, ed intende
preceedsre sinc alle fine ﬁel»l950; per percentuali successive di
abclizicne dells restrizioni quantitative, -

Le restwizions. quaniitative dovrebbero corrispsondere scl-
tanto a2 difficclta’i nella bilancle del pagamenti, Queste ne scnd
infatein 1’origiﬁe; s ne rimengeons uno dsi. motivi fendamentall,
TLa scppremssicne jismperensca di‘tali.difficoltagg attraverss Liage-
corde Intrasuxcpsen. deviebte quindi permettere 4l arrivare tempoe—
rencenente alls scppressione totale dei contingenti., MWa in fatto'
In 20 anni 4di ¢ 1afen7a; le restrizioni quantitvative hanno presos
largemente anche i1 caraitere 4l misure dl protezione e d4i dire-
zicne delle QIngale sconomis, Ciof i rispece” 1 nella ternacie
con cus. psrmangens le discriminazioni purse sntxs le percentuali
literate, & nslla riluttanza o nsil'insistente rifiuts dl parei-
chi. dei paesi maggiori di prevedere un progresan oltre al 75 %
maligrade e insistenze americans.

Prima &i tutte rimane il dubbic se un =istema di pagamen~
Tl intrasurspel multilateralg potrat durare oltre il '52 e se non
sara® neceszario reintrodurre allora le restrizioni. Poi affiora
Ja questions déganaleg ed infatti si & gia' ammeeega in 0.E,C.E,
la discussiene delle cosd dette Ftariffe eccessiveT.

In =ostanza si & in un circolo vizioso.

Non si. puo;oliberare seriameﬁte; perch® la falle in monste
forte (croc e dollari) c'é, e minaccia di riacutizzarsi dopo 11 '5?

rendendo difficils anche la copertura dells punte introeurcpee.
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Cio% giustifica le restrizionl con il cleassice motive dei pagamen—
ti ~ & toglie audacia a chi vuol centrastare il motive protezioni-
stico. D*alire parte la sola strada che lasci intrevedere una chiue

surea effettive e duratura della falia; ¢ quella della liberazione.

Pa questo circolo viziosc non si puo' uscire se non =i
affrontane i prcblemi della liberazicne in mode melitc piut ampic

@ piu% decigc di quelle seguito sin'ora,
conducas

Oceorre un metodo che

(1) ed una gffettive solidarieta' economico-politica fra
i paesi partecipantis

(ii) ad un effettive allargamento del merceto e riduzions
deil costi suropsi.

(i) = La proposta Stikker ( o se vogliame chemarla altrimenti;

Yo impostazione Schuman-Stikksr) mira. appuntc a roggiungere que-
8Tl scopl nei modZi che abblamc jndicatl. Ma anche assa solleva

problemi gravissimi, che qui appresss smunciamc.

(i6) = In primec 1uogc; & possibile realizzare le ™unicni dnga-
nali per settore” soltento per un qettove, come & previste nella
proposta Schuman? Clo’ appare mclto improbabile, 0 diciem? purs
Infatti gia® la propoqta Schuman & tutta piena 43i

“cautele™ {prezzi compsn94t1vi, facoltali supernazionall dell’Alia

impcssibile,

Avutoritat® stc.) che mirano evidentemente & non lasciar giocare

se non mclte eventuélmente I motivi libverieticl dellda proposta

stessa, Per conversc; la Delegazione francese lascia intravede—

rs un probabile appoggio del suo Governo alla proposta Stikker,
Que sta, allargendo la praoposta Schumen da un settore a tut*a lfecr~

nomlay detrebbe superare questa dlfficoltah
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(i7) -~ ’Si pona allora; di fronte alla proposte Stikker. un’alira
domanda; & possibile progrommare ( ¢ anchs scltanto “prefigurars®)
su bas2 supsr-razionale tutti i settori principeali dell’ecconcmia
europe2 - anche per una fase che si dichiars *temporanea’?

Avbiame gia® anticipata piu’ sopra (n.ii) la risposta.
Tate ls dimensioni e la complessital dell’econcmia eurcpea; cichi
appare impessibile anche se stessime per realizzare la fedsrazicns
pelitica, Aggiunglamre qui che se anche in astraitic la cosa pucﬁ
sephrare applicatile e molel ssttori industriali, ecsa diviens
ralesemente impreaticobile quande si pensi di applicaria all’agrie
coliuran
{18) - Tnoltrs; quale garanzia vi & che una veolte entrati nslle
fasge “temporansa® dl “preflgurazionsz dirigisti@a“ si. pessd pod gl
la fase 61 libertalf? 61li interesei particolari iﬁ‘gioco CELCh fier

rapne (gia' 1o dichiaranc) di rallentare ¢ arrestare 1l Proceass

s di trasformare la preposta Schuman-Stikker in una sffattiva crea--

zicna 3i maovt cartelli. Un'"Alte Autorite’™" gi ceeideite “"peros-
nalate’ Indipendenti® e ciceé non responsnbiln ;é}ao i Governi. ed i
Pailamenii sarekts inevitakilmeate uno svrumente di tali pntersse
i molgrado tul{s Je ghirlende di *europsi-mo* etc,

Iin tal casong

(1) non =i ferebbe nsssuna strada scstanziale verso un mer-

cate curcpes piuf liberc ¢ la indispensebile riduzione dei coebi;

(ii) =i creerebbe un problema politicé e rociale tremendo,

Una “integrazione eurcpsa* che gi riscivesse in fafio ngle

la abdicazione dei Governi nazionall nelis mani dei grupps &7 “nte-
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ressi monopelistici gignificherebbs una cataestrcfs. 1 soli bsnsfi-

ciarl sarebberc 1 comunisti.

(19) —= E" vero che la proposte Stikker prevede che le decisiond
sarebbero nelle mani del Consiglio delllooE.C.E,; o ¢clod dei Go-
verh; partecipanti., Ma qui nasce une nove e fondementale Aiffi-
colids 3 possibile affidere 1'amministrazione dell'economis GUIOm
rea anchs ”temporaneamentef programmata; nonchd vne reale ‘aimoniz-
zaziona® i politiche a degigioni di meggioranza di un Consiglio

internazionale, senza in pari tempe realizzare une federazione peli-

tica e militare? Le decisgiond del Ccnsiglio.dell’OeEoceFo; guando
ed es=0 fcssero gtati attribuiti talil poteri; determinerebbsro molto
1argémehte la fisionomie della produzione in Europa;_e guindl in-
fluirebberc in mods decdsivo sul bilenci ggsgi,ggggg; sulle gitus—

zions sociale, sulla capacita’ @i produzione 4i sxmi e via dicendo,

(20) -~ Ia nsceséita% dell*integrazions &, a nostro avvisce, indub-

bia . Te difficoltali scpra indicate tento nelltimpostezione per
percentuali successive dai liberazioné; quento nella propesta Stikker—
Schumah; sono molto gravi e toccano punti fondamentali, Conviene

quindi. esplorare posgibili altre vie.

La propoafa Stikker ha come scopd la creazione €i "unlonl
dogeneli di settore® per tutti i settori base. In tel modo o1
realizzerebbs il fatto, se non un unione doganale generale vero €

propria; almenc une zona di libers scambioc(¢),

of o

(?) —~ Secondc la Carta dell”Ayana; zona di libero scambio & quelln
in cui i gopprime la dogana per tutite le merci principeli prodote
Fe_nel paesi partecipanti alla zona, mentre nell'unions dcsnin)e
1 scpprimeno tutte Le variffe tra i paesi ederenti,

e

Y

WA D mn

A e

A

b Svy i

¥

.{_

Y
3

ot

T e N LN PR T A T L R T BN T T Y SR s A

R



Ci =i domanda geé la difficolta’ fondamentale chs & alla ra-

dlce 4i tutte le altre non sie per liappunte quella che non & possi-

biles, 8¢ non dopo un tempo molto prolungeto. realizzare una zona 43

liberc scambic tra econcmis 4l strutture 2 4i petenziale coal divore

82 _ccme _sgonc le eccnomis suropec, L'esperienza finore fatta con le

trattative per l'Unione dogarale franco-italiana sembra confermare
tale giuvdizio., Noncstante le molite cautele previste (tasae ccnpensé-
torie, acccrdi restrittivi tra produttori, ecec.) il progetto di unio-

ne urta contro catinate resistenze., ILa Francia sente che con lL'unio-

P e b e R

ne si metterebbe in moto um processo 4l gradusle pareggiamentc tra
i redditi individuali nei due paesi, e benchd liespsrienza storioce
mostrdi quanto lenti sono tali procesai (basta pensare al. nostre Mez-—
zogiorno ed agli Stati del Sud negli Uosvo);'pure vi rilutta. Da
rarte nostra vi & indubbiamente chi teme che l’apertura del nostro
mercateo alla produzione 4i un paese tanto piu? riccamente dotato
di risorse naturali ccme la Francia; significherebbe la contrazione
dir melte nostre produzioni; non compensata da movimenti di pepola-~
zione. K% note la melto meggiore vischiosita® 4l questi; anche &3
il trattate di unione 11 prevedesse liberi ( eio? che non 2).

Ta proporzione fra popolezione e risorse nel nositro paese
@ tale che giamo ferzati a sfruttare riscrse - ;~ccmparate con
quelle di altri paési europei(°) ; non sono sconomiche, IL fatto
che il nostro livells medio di consumi eda melte piu' basso non &
sufficiente a compensare la differenza che oioééproduce nei costi
di produzions., Noi abbiamo percio’l un interesse vitale a lascier

giocare la goncorrenza in tutta la misura del possibile; Per aumeén-

o/o

(°) 3 Notas non parliamo dellfiAmerica 0 dellfOceania,
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menvare ltefficienza dei nosgtri produttori. Abbiamo anche un eltro
interesse vitale, che & quello di allargare, sulle base dl teli co-
sti ridotti; gli sbocchi della nostra produzione(®?)., la non pos—
siemo rinunziere alla protezicns al di 13 del limite di utilizzazio-
ne delle nostre risorse che assicurl un certo livello di implegn
del nostre pcpolo. ,
I1 nostro Interesse sembre quindi richiedere un sistamas
(1) che essicuri le creazione di un mereceto europec piui
vesto ¢ piut libero e permetta percin! la chiusura della Telle del .
dollaro;
(ii) chs giunge a tale risultato senza cristallizzare ls
nostra at%uale posizione 4i eccesgiva inferioritaﬁ:
(111) che permetia per un tempo non breve il mantenimento di
certe rotezioni; me in forma chiare © *pulitaé e che asi prestl e
successive riduzionis |

(iv) che tenga conte del fatto che non ssiste per ora un Go-

verno federale eurcpet © che anche se esistesae, fcrme eccsssivamenis

dirigistichs di controllo pan—eurcpeo si risclverebbsre in fatto

nelle dominaezione di gruppi di interessi monopolistieci.

(21) -~ E? chiara la necessitali di misure veremente *rivoluzionarie®
se si vuole arrivare 2110 scopo. CL vuQl sembrare che sia sufficien-~

e rivoluzionaria 1§_effettiva costituzione f~ -1 passi partecivan—

ti di una zone preferenziale come previsto anche nella Carta del.-

of o

(°7) : Qualsiasi progresso della nostra eéconomia & condizionate da

un maggior volume di. importaezioni, e quindl di esportazioni,
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LlAvana (9} .

La realizgazione di una zone preferenziale écvrebbe esgers
cttenuta mediantes

a) -~ L'abeolizione delle restrizioni aquentitative;

%) -}'zlﬂanten:imento delle tariffe dygenalis;

) - una negoziazioné multilaterale tra J paesd partecipahti
diretta a2 ridurre tali tTzrifife al Dlltlbasqﬁ~31"ﬁ113 oggi ﬁOSFibil“:
senza che fald riduziornid ei dekbanc applicare aij passi non puLrteci-

pansl {quesia & L'essenza di una zone preferenziais)i

) - 1fimpggnc e ridurre i dazi cosi convenuil 41 une psr-
convuai.e regelarsdnisnnic per wrienmnio su un peried~ dL annd, in mo-

3

- aanl non ecistereroere piutl nelle zona

X 4

(

2e misvre 4 protezioune mnlte mederote o la situazlc-
ne potretrbe esszre matura per il progresso ulterdore ysrso une zZo-
- na di livero scamtin 5 una vera € propria unicne doganale.,
e) ~ la =% pulezlone di accordl adeguati circa lo scambio
dei servlzi, il movmmon;o delle perscone ed il movimanto del capitali,
#) =~ lteventuale applicazions dellia iImpcstazione Stikker-
Schumen ad alcuni pochi seitcri di massa (tip» carbone/acciaic); con.
1s modlficazioni necescarie per mantensrla nel guadr~ delle formula

g™erale di zona preferenzialie. S

-~

17) = Ivin® previsto che una zona preferenziale non. posEa avere -
rata superiore ai 10 anni, prorogabili per altri 5. WNa quests & un
‘periodo sufficiente per prendere le necessaris mizure *witariori”,
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g) -- una sufficiente dotazicne di dollari all'U.P.BE, per ac-
gicurarne un funzionamento prolunzato;

h) -- Ltaccantonomente da purdte dellfE.C.A. di fondi di riser-
ve sufficienti per permettere lo sviluppo di progroammi speciall nsi

pacsi che ne risultasserc bisognoai(°),

(272) - La_proposie dteliona dovrebbe quindi s8scre., A nOStro avviszc,

quelia dl coatituivre unn aona prefercnziale.nci termini sonra indicacd.

Vaniapggi della proposias '

(1) Xeso pemeitereYbs di ragglungers l'allargamento 3 i’ maggiers

literta® del mercatoe surdpes{e quindi la ridugione dei cosiijzulla Lo

=@ di ¢conceosiconl reciproche negoziate fra i paesi partecipanti;

L) AL wenpo stesso espe riconoscerebbe la necessita’ di manione—
ve una acria maswea 4. peotezions;
(ii1) Cie® zliminz2rebbs 1z necessita’ di pianificazioni smpernazic-

nall dettagliate lo quali osscillanc fra il duplice pzricolo:
n

crmargd in strumenti di interessi particclari con-

- ~3 - - ~
v

vrexs, ol vero Lins delltfcoperazione,

(i+) Ta propesta

Parebbe gincare in modo crescente le farze dellis
concorrenze & quindi darebbe modo a noil; per €3., di migliocrars A
ne siamd capacl e nostr: posizioni§ senza rinunzisxe al teunppy stesss
al grado indispgnsabi]e-di protezicne,

() La proterzione sussisterebbse nella forme che & riconosciute mi-
glicre, quella dei dazi; S non disgimulato in accordi industrialil,

’:3"TTCo /
af o

(?) Noturalmente, premessa dslla nostra proposia ccme 4L quelle alirudl

¢ che dopeo il '52, in un modo o nellfaltro, le necessitu’ eur¢pss in
s siuno coperte e non si produca una disastrosa controzione di atti-

vita’ economica, I modi per ottenere cio’ aarannc studiati nel Terse

Rapportn. Ecsi saranns naturelmente influenzati in mods decisivn dal--
~'adezione dell’una o dell'altra proposte sulla integrazions.
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(vi) La sicurezza di un progresso effettivc‘pérmetterebbe ai.
abolire entro un tempo relativamente breve le rimansnti restrizio--
ni quantitative,

(vii) La proposte sarebbe conciliabilef con alcuni. accordi
di settore nelle produzioni industriali ai massa; 82 veramente ap-

Porisgern necessari,

~

(viidi) La proposte noﬁ‘impedirebbe anzi’faciliterebbs la rea.-
lizzazione sffeftiva di accordi piut intimi; comz lTunione dogana;
le francc-italiana?

(ix) Infine; essa permstterebbe anche 1f mmissione di fendi
americani di garanzie € di compen=o,

. {23) ~ Nel velutare queste cose, bisogns cercav di vederls anche

con acchi sxira~ccntinentali; e cio2 ingiesi ed americani,

Te reazicne inglese al Pianc Schuman & gia® acia. Gli Ame-

&)

ricani sono naeturdlmente d'accorde a che =i parli di ®integrazione®,)

us 1s regenti dichiarazioni di Harrimen a Ginevra mostranc chiava-
mente che essi si opporrannc con ogni fermezza a quanto sappie

al astisriugio per costvituire di fatto in Furcpe dei. cartelli mo-
nopclistici — a spese americansl .

Una zono preferenziels éuropea; invece:»dal puntoe di vie
sta ingless potrebbe prokbabilmente essere riccncilieta con 31 Sie
stema preferenziale imperiale; mentre noﬁ eppare vercsimile chs
13$nghilterra possa entrare in una serie di unicni doganali per
ssttori con i paesi. del continente européo; le quall EERIRFHERY
¥mr implichiho psr led. la concessicne ad essi - vantagegl supe-
riori a quelli accordati al. Commonwealth, P!
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Del punto di vista emericano la costituzione di una zona
rreferenziale significherebbe una disoriminazione néi riguerdi dsl
dollaro gihcre dl quelila implicita in wna unione doganale 0 in une
zone di libero scambio realizzata prima che 1o sviluppo graduale
dellfeconomia mondiale permetta alle monets suropse di ritrovare

une convertibilitasi spontanea con il dollaro,

(24 ) - Altrove werranno fatti i necessari commenti sulle impliéa~
zioni. politiche dJj. questo complesso di problemi. Qui & socltante ne—
cessario-osservare;=per maggiore chiarezza delllanaliei. scancmioa;
che malgredo la loro grande acmiglianze Gconomicc—tecnica; la
proposta Schumen e la precposta Stikker differiscono nel rispettive
efonds politico,

Lo proposta Schumaﬁ ha, fra i suoi moventl principali. qusello
di sterilire su nmuove basl i rapporti franco-tedeschi e 4l crsare

fra i du= passi un accerds che eia il pernic interno attorno al

SR S

- ey
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gquale ructino le/ altre relazioni eurepse, Nello spivitoe della Fran— |

cia d4i oggi; gli eszpetii economici; per quanto importanti; sSON0 Pr o~
bebilmente secondari; e; malgrado la struttura liberistica delle
propos%a; i mementvi dirigistici sonce molto forti e possono facile-
mente da tempcrenei divenire permanenti,

La proposta Stikker & probvabilmente ispirate in misura mag-
gliore da motivi di effettivo> caratiere oconomico. L‘Olanda; ad an—
che il Belgio; hanno bisngno imperative di un allarganente dei mer—
cati. europsl per le loros produzicni. Per questi due paesi; piv.’ £
cora che per moltl altri; se di liberazione si parla; bigogna feila
sul seric o cio' implica anche un cexrto adegiamsnto tra il livello
relativamente basso delle loro tariffe dcgenall ed il livello molio

o/ s
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piu’ elevets dells tariffe inulasi; frencesi ed italiane. Sotto
l’aspetto piu' strettamente polltlco, ricordando 1°8p1°0d10 Frita~
lux, potremn dire ohe 1o scopo dlandese & anchse quelln di evitere
cristellizzazioni non equilibrate della situazione europea,

Anche sotto questo aspetto;~la proposia nitaliona® &i
uns. zone preferenziale appare quslla meglio in armonia con 1o stato
attuale 4l maturazione deli rapporti intra-europsi. Fasa richiede
un elevato gradn di 000perazione} e favorisce erifsttivemente la
integrazions delle economls, Tn tal modn egse promuove anche la
ultsriore unificaziohe politica. Ma essa non suppone gleti reolize
zade una unifatl federale che invece non & ne esistente nd dlesgra-
ziatemente prossima. Feose permette percio® Llentrate dellfInghil-
terra nel_sistema; invece di allcntanaria del Continente e di crea-
re peroioh in guesto 11 pericolo di squilibri particolarmente pe-—
riceloail per i paeei di forza media e minore.

Inqqmma, essa appare aempllce, realistica ed efflcaceq non

solo sul terreno eeonomloo,'ma anche su quello politico.
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