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I k heb de e e r U h i e r n e v e n s aan t e b i e d e n 
een beschouwing b e t r e f f e n d e de p r e c i s e r i n g v a n 
de door de a m b t e l i j k e commissie t e b e s t u d e r e n 
v r a a g s t u k k e n . Het l i c r t i n de b e d o e l i n g i n de 
i n de l o o p van de week, beginnende met 8 S e p ­
t ember a . s . een v e r g a d e r i n g v a n de ad hoe 
Commissie t e b e l e d e n v o o r de d e f i n i t i e v e v a s t ­
s t e l l i n g v a n de w e r k v e r d e l i n g d e r c o m m i s s i e . 

Gaarne z u l l e n de opmerkingen, w a a r t o e 
nevensgaand s t u k U a a n l e i d i n g g e e f t , v ó ó r 
8 September a . s . s c h r i f t e l i j k worden o n t v a n g e n . 

De V o o r z i t t e r , 
v o o r d e z e : 

Aan de l e d e n d e r Commissie t o t v o o r b e r e i d i n g 
en i n s t e l l i n g v a n e e n S t a a t s c o m m i s s i e t o t 
b e s t u d e r i n g v a n v r a a g s t u k k e n b e t r e f f e n d e 
E u r o p e s e i n t e g r a t i e . 
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Teneinde de v r a a g t e kunnen b e a n t w o o r ­
den o f , en zo j a , o n d e r welke voorwaarden 
Neder land zou kunnen deelnemen aan een P o l i ­
t i e k e A u t o r i t e i t , een P o l i t i e k e Gemeenschap, 
een F e d e r a t i e o f een C o n f e d e r a t i e , z a l men 
z i c h e e r s t r e k e n s c h a p d ienen t e geven van de 
b e t e k e n i s , welke a a n deze b e g r i p p e n d i e n t t e 
worden g e h e c h t . 

I n de e e r s t e p l a a t s r i j s t dan de v r a a g , 
wat bedoe ld kan z i j n met de u i t d r u k k i n g " p o l i -

y^l , t i e k e " a u t o r i t e i t . U i t a l h e t g e e n t e r z a k e i s 
w gezegd en g e s c h r e v e n v a l t a f t e l e i d e n , d a t 

deze t e r m , welke op z i c h z e l f beschouwd o n v e i v 
s t a a n b a a r i a . moet worden b e z i e n i n h e t l i c h t 
• ' •<] 

van de t e g e n s t e l l i n g t u s s e n net "Tune t i o n a l i s m e — 
en h e t c o n s t i t u t l o n a l i s m e . Met het k a r a k t e r 
van f u n c t i o n e l e i n t e g r a t i e i s i n o v e r e e n s t e m -
ming, d a t de g e z a g s o r g a n e n van de KöG en de EDG 
wel een s u p r a n a t i o n a l e s t a t u s hebben, doch d a t 
de bevoegdheden, welke aan deze o r g a n e n z i j n 
toegekend t o t h e t v o e r e n van b e l e i d i n z a k e de 
a a n g e l e g e n h e d e n , behorende t o t h e t t e r r e i n v a n 
hun werkzaamheden, onderworpen z i j n aan b e p e r -

\ k i n g e n , welke v o o r t v l o e i e n u i t he t f e i t , d a t 
b i j de s o u v e r e i n e r e g e r i n g e n van de L e d e n - s t a -
t e n de v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d v o o r he t a lgemeen 
b e l e i d i s b l i j v e n b e r u s t e n . 

Het p a s t i n de gedachtengang van h e t 
lá h e r l e e f d e c o n s t i t u t l o n a l i s m e om e r n a a r t e s t r e ­

ven deze g e z a g s o r g a n e n t e v e r v a n g e n door een 
w a a r l i j k s u p r a n a t i o n a l e a u t o r i t e i t , welke om 
o n a f h a n k e l i j k t e kunnen z i j n i n b e g i n s e l v o l ­
l e d i g e , doch i n i e d e r g e v a l zo g r o o t moge l i jke 
b e l é i d s b e v o e g d h e i d moet b e z i t t e n en d e r h a l v e 
ook b e s l i s s i n g e n moet kunnen nemen, welke t o t 
d u s v e r z i j n g e r e k e n d t e behoren t o t h e t a l g e ­
meen b e l e i d , hetwelk onder de bevoegdhe id van 

/ 
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de L e d e n - r e g e r i n g e n v a l t . «vanneer i n de S t r a a t s 
b u r g s e r e s o l u t i e Nr. 12 wordt a a n b e v o l e n om de 
EDG t e s t e l l e n o n d e r he t gezag van een P o l i t i e ­
ke A u t o r i t e i t , is daarmede k e n n e l i j k b e d o e l d , 
d a t h e t t e r e c o n s t r u e r e n g e z a g s o r g a a n van deze 
gemeenschap, boven de bevoegdheden, welke d a a r ­
a a n r e e d s in de hu id ige c o n s t r u c t i e z i j n t o e g e ­
kend , a d d i t i o n e l e bevoegdheden v e r k r i j g t , welke 
t e v o r e n b i j de Leden-Leger ingen)berus t ten . 

Z o a l s g e z e g d , worden v e e l a l de t ermen 
P o l i t i e k e A u t o r i t e i t , P o l i t i e k e Gemeenschap en 
( c o n - ) f e d e r a t i e dooreen g e b r u i k t . Toch s c h i j n t 
he t wel m o g e l i j k en w e n s e l i j k om t e r z a k e een 
o n d e r s c h e i d t e maken. 

De P o l i t i e k e A u t o r i t e i t i s i n f e i t e 
n i e t a n d e r s dan een s u p r a n a t i o n a a l g e z a g s o r ­
g a a n . De P o l i t i e k e Gemeenschap i s een door e e n 
a a n t a l s t a t e n gevormde gemeenschap met h e t doe l 
om een g e d e e l t e van de o v e r h e i d s z o r g t e doen 
b e h a r t i g e n door een g e m e e n s c h a p p e l i j k i n g e ­
s t e l d e P o l i t i e k e A u t o r i t e i t . De P o l i t i e k e A u t o ­
r i t e i t i s d e r h a l v e h e t g e z a g s o r g a a n van de P o ­
l i t i e k e Gemeenschap. ^\*v~-r~r~> ? 

L r i s e c h t e r een z e k e r e t endens w a a r ­
neembaar om van de i n s t e l l i n g van een P o l i t i e ­
ke A u t o r i t e i t t e s p r e k e n , i n d i e n men het oog 
h e e f t op de vorming van een g e z a g s o r g a a n v o o r 
een doe lgemeenschap met een b e p e r k t t e r r e i n 
van werkzaamheid , t e r w i j l k e n n e l i j k met een 
P o l i t i e k e Gemeenschap wordt bedoe ld een gemeen­
s c h a p , welke een r u i m e r t e r r e i n van s t a a t s z o r g 
omvato 

wanneer een P o l i t i e k e Gemeenschap een 
b r e e d gebied van o v e r h e i d s z o r g b e s t r i j k t , kan 
deze gemeenschap i n overeenstemming met de o r ­
thodoxe t e r m i n o l o g i e een ( c o n - ) f e d e r a t i e w o r ­
den genoemd. A l s c r i t e r i u m v o o r de benaming 

- " f e d e r a t i e " - 1 
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" f e d e r a t i e " zou kunnen worden aangenomen het 

f e i t , d a t i n de bekende f e d e r a t i e v e s t a a t s v o r ­

men he t b u i t e n l a n d s b e l e i d en de d e f e n s i e o n ­

d e r de bevoegdheid van h e t f e d e r a l e gezag v a l ­

l e n , en t u s s e n de g e f e d e r e e r d e s t a t e n een e c o ­

nomische unie p l e e g t t e b e s t a a n . 

U i t voorgaande beschouwingen zouden de 

vo lgende c o n c l u s i e s kunnen worden a f g e l e i d . 

I . V o o r e e r s t zou kunnen worden g e s t e l d , d a t 

s t r i k t genomen het ontwerpen van een 

c o n s t r u c t i e van een P o l i t i e k e A u t o r i t e i t n i e t 

wel m o g e l i j k i s a l v o r e n s v a s t s t a a t welke t a a k 

en bevoegdheden aan d i t g e z a g s o r g a a n z u l l e n 

worden t o e g e k e n d . De P o l i t i e k e A u t o r i t e i t a l s 

g e z a g s o r g a a n van een b e p e r k t e doe lgemeenschap 

z a l n i e t g e h e e l d e z e l f d e c o n s t r u c t i e kunnen 

hebben a l s het g e z a g s o r g a a n van een f e d e r a t i e . 

Het i s e c h t e r wel m o g e l i j k om enke le 

g r o t e l i j n e n v o o r de c o n s t r u c t i e v a n ( e e ^ P o l i ­

t i e k e A u t o r i t e i t a f t e l e i d e n u i t de h e e r s e n d e 

o p v a t t i n g e n o m t r e n t d e m o c r a t i s c h e r e g e r i n g s -

vormen. Hekening za l moeten worden gehouden met 

h e t b e g i n s e l van de s c h e i d i n g v a n j a a c h t e n , z o ­

mede met de w e n s e l i j k h e i d om een p a r l e m e n t a i r 

o r g a a n i n t e s c h a k e l e n . Zodanige r i c h t l i j n e n 

z i j n dan ook v e r w e r k t i n a r t i k e l ¿ 8 van he t 

EDG-Verdrag 0 

De r e g e l i n g v a n de o n d e r l i n g e v e r h o u d i n g 

van de^crfganen^ welke tezamen de P o l i t i e k e Auto­

r i t e i t vormen, de a fbakening v a n de t a a k en 

c o m p e t e n t i e d i e r o r g a n e n , z a l e c h t e r e e r s t mo­

g e l i j k z i jn , wanneer de voorwaarden bekend 

z i j n , waaraan (de o r g a n i s a t i e ) in c o n c r e t o z a l 

moeten v o l d o e n . E r z i j n v e r s c h i l l e n d e m o g e l i j k ­

heden, w a a r u i t met i n a c h t n e m i n g van de f e i t e ­

l i j k e s i t u a t i e een keus z a l moeten worden g e ­

d a a n . Denkbaar i s b . v 0 , d a t h e t zwaar tepunt van 

- d e - 1 
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de gezagsbevoegdhe id wordt, ge l egd b i j een c o l ­
l e g e v a n v e r t e g e n w o o r d i g e r s d e r L e d e n - s t a t e n . 
I n d a t g e v a l z a l h e t antwoord op de v r a a g o f 
en i n welke g e v a l l e n de b e s l u i t v o r m i n g b i j 
eenstemmighe id dan wel b i j a l dan n i e t g e q u a -
l i f i c e e r d e meerderhe id z a l g e s c h i e d e n , a f h a n ­
k e l i j k z i j n van de b e r e i d h e i d v a n de L e d e n -
s t a t e n om aan h e t s u p r a n a t i o n a l e o r g a a n ( z o ­
v e e l m o g e l i j k ) o n a f h a n k e l i j k e b e l e i d s b e v o e g d -
he id t o e t e kennen. De a a r d v a n de a a n g e l e g e n ­
heden, waarop de bevoegdheid v a n de s u p r a n a t i o ­
n a l e a u t o r i t e i t b e t r e k k i n g z a l hebben, zomede 
o v e r w e g i n g e n , o n t l e e n d aan de algemene p o l i t i e ­
ke s i t u a t i e , z u l l e n d a a r b i j een b e l a n g r i j k e r o l 
s p e l e n . V e r s t e r k i n g van h e t s u p r a n a t i o n a l e k a ­
r a k t e r i s v o o r t s b e h a l v e door het l o s l a t e n v a n 
de u n a n i m i t e i t s r e g e l , ook m o g e l i j k door v e r ­
s c h u i v i n g van h e t zwaartepunt d e r g e z a g s b e v o e g d -
heid n a a r een Hoge A u t o r i t e i t o f n a a r een A s ­
semblee . A l l e e n i n c o n c r e t o , a l s r e s u l t a a t v a n 
de t e r z a k e door j ie- , r e ge r i n g en t e v o e r e n o n d e r ­
h a n d e l i n g e n , z a l kunnen b l i j k e n , welke o p l o s s i n g 
h e t meest a a n v a a r d b a a r i s . 

Wanneer d e r h a l v e b i j v o o r b a a t wordt 
o v e r g e g a a n t o t het ontwerpen van de c o n s t r u c t i e 
van e e n P o l i t i e k e A u t o r i t e i t , kan d i t ontwerp 
n i e t meer z i j n dan een schema, w a a r i n de op 
z i c h z e l f z e e r b e l a n g r i j k e d e t a i l s l a t e r moeten 
worden i n g e s c h e t s t . V o o r t s z a l een d e r g e l i j k 
schema t o t op z e k e r e h o o g t e moeten b e r u s t e n op 
een b e p a a l d e hypothese o m t r e n t de t a a k en de 
bevoegdheden, welke aan de A u t o r i t e i t z u l l e n 
worden t o e g e k e n d . Een en a n d e r a c c e n t u e e r t de 
w e n s e l i j k h e i d om, wanneer s t r a k s a a n een d e r 
A s s e m b l e e 1 s wordt o p g e d r a g e n om een d e r g e l i j k e 
c o n s t r u c t i e t e on twerpen , aan de r e g e r i n g e n de 
g e l e g e n h e i d t e l a t e n om r i c h t l i j n e n t e geven 
t . a . v . de p r a e m i s s e n , w a a r v a n de o n t w e r p e r s z u l ­
l e n d ienen u i t t e g a a n , i n h e t b i j z o n d e r wat b e ­
t r e f t de t a a k en bevoegdheden van de s u p r a n a t i o ­
n a l e o r g a n i s a t i e . 
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I I . V o o r t s g e e f t bet g e s c h e t s t e k a r a k t e r van 
een P o l i t i e k e A u t o r i t e i t a l l e s z i n s r e d e n 

t o t he t opwerpen v a n de v r a a g i n h o e v e r r e h e t 
m o g e l i j k i a om aan een P o l i t i e k e A u t o r i t e i t , , 
waarvan de werkzaamheid t o t een g e d e e l t e v a n 
he t t e r r e i n van o v e r h e i d s z o r g b e p e r k t b l i j f t » , 
e en zo g r o t e b e l e i d a b e v o e g d h e i d t o e t e kennen 
a l s b l i j k b a a r i n de b e d o e l i n g l i g t , en welke 
bevoegdhe id i n f e i t e zou p r a e v a l e r e n o f , zo men 
w i l , d e r o g e r e n aan de algemene b e l e i d s b e v o e g d -
heid d e r s o u v e r e i n e r e g e r i n g e n . 

111« T e r p r e c i s e r i n g v a n de t a a k d e r ambte­
l i j k e commiss ie zouden de v o l g e n d e v r a a g ­

s tukken v o o r n a d e r e beschouwing i n aanmerking 
kunnen worden g e b r a c h t * 

au I n h o e v e r r e i s het m o g e l i j k en w e n s e l i j k 
om de g e z a g s o r g a n e n van de KSG en EDG 

om t e z e t t e n i n een ( e v e n t u e e l gemeenschappe­
l i j k e ) " P o l i t i e k e A u t o r i t e i t " en welke a d d i t i o ­
n e l e bevoegdheden, d i e v o l g e n s de hu id ige c o n ­
s t r u c t i e b i j de r e g e r i n g e n d e r L e d e n - s t a t e n b e ­
r u s t e n , zouden aan d i e a u t o r i t e i t kunnen worden 
t o e g e k e n d . 

b . Aan welke voorwaarden moet een p o l i t i e ­
ke gemeenschap v o l d o e n om een gemeen­

s c h a p p e l i j k b u i t e n l a n d s b e l e i d en e e n gemeen­
s c h a p p e l i j k e h a n d e l s p o l i t i e k t e kunnen v o e r e n . 

c . I n h o e v e r r e kan de vorming van een p o l i ­
t i e k e gemeenschap onder de hu id ige om­

s t a n d i g h e d e n d i e n e n t o t h e t scheppen en i n 
s t a n d houden v a n e e n v r i j e markt en aan welke 
v o o r w a a r d e n zou de c o n s t r u c t i e van zodanige 
gemeenschap moeten vo ldoen v o o r h e t t o t s t a n d ^ 
b r e n g e n van de v o o r d i t d o e l nodige v o o r z i e n i n ­
gen op e c o n o m i s c h , f i n a n c i e e l en s o c i a a l g e ­
b i e d . 




