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Tk heb de eer U hiernevens asn te bieden
een beschouwing betreffende de precisering van
de door de ambtelijke commissie te bestuderen
vraagstukken. Het lizt in de bedoelinsz in de
in de loop van de week, becinnende met 8 Sep-
tember a.s. een vergaderine van de ad hoc
gommisgie te belesgen voor de definitieve vast-
stelling van de werkverdelins der commissie.

Gaarne zullen de opmerkingen, waartoe
nevensgaand stuk U aanleiding geeft, vé6r

| 8 September a.s. schriftelijk worden ontv-ongen.

. De Voorzitter,
voor deze:

Aan de leden der Commissie tot wvoorbereiding
en instellins van een Staatscommissie tot
bestudering van vraagstukken betreffende
Furopese integratie.
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Teneinde de vraag te kunnen beantwoor-
den of, en 20 ja, onder welke voorwaarden
Nederland zou kunnen deelnemen aan een Poli-
tieke Autoriteit, een Politieke Gemeenschap,
een Federatie of een Confederatie, zal men
zich eerst rekenschap dienen te geven van de
betekenis, welke aan deze begrippen dient te
worden gehecht,

In de eerste plaats rijst dan de vraag,
wat bedoeld kan zijn met de ultdrukking "poli=-
tieke" autoriteit, Uit al hetgeen terzake is
gezegd en geschreven valt af te leiden, dat
deze term, welke op zichzelf beschouwd onver-
§Eggggggg_;§, moet worden bezien in het licht
van de tegenstelling tussen het “func tional isme
en hetqhonstitutionaliggg. Met het karakter
van functionele integratie is in overeenstem-
ming, dat,de gezagsorganen van de KSG en de EDG
wel een supranationale status hebben, doch dat
de bevoegdheden, welke aan deze organen zijn
toegekend tot het voeren van beleid inzake de
aangelegenheden, behorende tot het terrein van
hun werkzaamhedeh, onderworpen zijn aan beper-
kingen, welke voortvloeien uit het feit, dat
bij de souvereine regeringen van de [eden-sta-
ten de verantwoordelijkheid voor het algemeen
beleid is blijven berusten,

Het past in de gedachtengang van het
herleefde constitutionalisme om ernaar te stre-
ven deze gezagsorganen te vervangen door een
waarlijk supranationale autoriteit, welke om
onafhankelijk te kunnen zijn in beginsel vol=-
ledige, doch in ieder géval zo groot mogelijke
belaidsbevoegdheid moet bezitten en derhalve
ook beslissingen moet kunnen nemen, welke tot
dusver zijn gerekend te behoren tot het alge-
meen beleid, hetwelk onder de bevoegdheid van
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de Leden-regeringen valt, Wanneer in de Straats-
burgse resolutie Nr, 12 wordt aanbevolen om de
EDG te stellen onder het gezag van een Politie-
ke Autoriteit, is daarmede kennelijk bedoeld,
dat het te reconstrueren gezagsorgaan van deze
gemeenschap, boven de bevoegdheden, welke daar-
aan reeds in de huidige constructie zijn toege-
kend, additionele bevoegdheden verkrijgt, welke
tevoren bij de Leden{Tegeringen)berustten.

' : Zoals gezegd, worden veelal de termen

’ﬂbYVTF> Folitieke Autoriteit, FPolitieke Gemeenschap en
(con-)federatie dooreen gebruikt. Toch schijnt
het wel mogelijk en wenselijk om terzake een
onderscheid te maken,

De Politieke Autoriteit is in feite
niet anders dan een supranationaal gezagsor-
gaan, De Politieke Gemeenschap is een door een
aantal staten gevormde gemeenschap met het doel

om een gedeelte van de overheidszorg te doen

behartigen door een gemeenschappelijk inge-

stelde Politieke Autoriteit., De Folitieke Auto-
{ riteit is derhalve het gezagsorgaan van de Po-
' litieke Gemeenschap. Ui eiscqueiyest 13

Er is echter een zekere tendens waar-

neembaar om van de instelling van een Politie=-
ke Autoriteit te spreken, indien men het oog
heeft op de vorming van een gezagsorgaan voor
een doelgemeenschap met een beperkt terrein

van werkzaamheid, terwijl kennelijk met een

Folitieke Gemeenschap wordt bedoeld een gemeen=-

scbap;'welke een ruimer terrein van staatszorg
omvat, v
wanneer een Politieke Gemeenschap een
breed gebied van overheidszorg bestrijkt, kan
deze gemeenschap in overeenstemming met de or-
thodoxe terminologie een Efgfzzfggggggig WO I~

den genoemd, Als criterium voor de benaming

" n
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"federatie" zou kunnen worden aangenomen het
feit, dat in de bekende federatieve staatsvor-
men het buitenlands beleid en de defensie on=-
der de bevoegdheid van het federale gezag val-
len, en tussen de gefedereerde staten een eco-
nomische unie pleegt te bestaan.

Uit voorgaande beschouwingen zouden de
volgende conclusies kunnen worden afgeleid.

I. Vooreerst zou kunnen worden gesteld, dat

strikt genomen. het ontwerpen van een
constructie van een Politieke Autoriteit niet
wel mogelijk is a&#oreﬁs~vaststaat welke taak
en bevoegdheden aan dit gezagsorgaan zullen
worden 63;éekendo De Politieke Autoriteit als
gezagsorgaan van een beperkte doelgemeenschap
zal niet geheel dezelfde constructie kunnen
hebben als het gezagsorgaan van een federatie,

Het is echter wel mogeliak om enkele
grote lianen voor de constructie van. Poli-
tieke Autoriteit af te leiden uit de heersende
opvattingen omtrent democratische regerings-
vormen, Rekening zal moeten worden gehouden met
het beginsel van de scheiding van machten, zo-
mede met de wenselijfﬂgafi;Fi;ﬁrz;;igzéntair
orgaan in te schakelen, Zodanige ;Ebhéizazgh
zijn dan ook verwerkt in artikel 38 van het
EDG-Verdrag.,

De regeling van de onderlinge verhouding '
van de welke tezamen de Politieke Auto-

riteit vormen, de afbakening van de taak en

competentie dier organen, zal echter eerst mo-
gelijk zijn, wanneer de voorwaarden bekend z
zijn, waaraan (de orzanisatie) in concreto zal
moeten voldoen, Er zijn verschillende mogelijk-
heden, waaruit met inachtneming van de feite-
lijke situatie een keus zal moeten worden ge-
daan, Denkbaar is b.,v., dat het zwaartépunt van
{
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de gezagsbevoegdheid @ gelegd bij een col-

lege van vertegenwoordigers der Leden-staten,
In dat geval zal het antwoord op de vraag of

/en in welke gevallen de besluitvorming bij

eenstemmigheid dan wel bij al dan niet gequa-
lificeerde meerderheid zal geschieden, afhan-
kelijk zijn van de bereidheid van de Leden-

staten om aan het supranationale orgaan (zo-

- veel mogelijk) onafhankelijke beleidsbevoegd-

heid toe te kennen, De aard van de aangelegen=—
heden, waarop de bevoegdheid van de supranatio-
nale autoriteit betrekking zal hebben, zomede
overwegingen, ontleend aan de algemene politie-
ke situatie, zullen daarbij een belangrijke rol
spelen, Versterking van het supranationale ka-
rakter is voorts behalve door het loslaten van
de unanimiteitsregel, ook mogelijk door ver-
schuiving van het zwaartepunt der gezagsbevoegd-
heid naar een Hoge Autoriteit of naar een As-
semblée, Alleen in concreto, als resultaat van
de E3Efggg~g32£/de\;ggggig§gg te voeren onder-
handelingen, zal kunnen blijken, welke oplossing
het meest aanvaardbaar is,

Wanneer derhalve bij voorbaat wordt
overgegaan tot het ontwerpen van de constructie
van een Politieke Autoriteit, kan dit ontwerp
niet meer zijn dan een scEgma, waarin de op
zichzelf zeer belangrijke details later moeten
worden ingeschetst., Voorts zal een dergelijk
schema tot op zekere hoogte moeten berusten op
een bepaalde hypothese omtrent de taak en de
bevoegdheden, welke aan de Autoriteit zullen
worden toegekend. Een en ander accentueert de
wensel&jkheid om, wanneer straks aan een der
Assemblée's wordt opgedragen om een dergelijke
constructie te ontwerpen, aan de regeringen de
gelegenheid te laten om richtlijnen te geven
t.a.v. de praemissen, waarvan de ontwerpers zul=-
len dienen uit te gaan, in het bijzonder wat be-
treft de taak en bevoegdheden van de supranatio-
nale organisatie.
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1I1. Voorts geeft het geschetste karakter van

een Politieke Autoriteit alleszins reden
tot het opwerpen van de vraag in hoeverre het
mogelijk is om aan een Politieke Autoriteit,
waarvan de werkzaamheid tot een gedeelte van
het terrein van overheidszorg beperkt blijfé,
een zo grote beleidsbewwegdheid toe te kennen
als blijkbaar in de bedoeling ligt, en welke
bevoegdheid in feite zou praevaleren of, zo wen
wil, derogeren aan de algemene beleidsbevoegd-
heid der souvereine regeringen,

I1I, Ter precisering van de taak der ambte-

lijke commissie zouden de volgende vraag-
stukken voor nadere beschouwing in aanmerking
kunnen worden gebracht,

Be In bhoeverre is het mogelijk en wenselijk
om de gezagsorganen van de K3G en EDG

om te zetten in een (eventueel gemeenschappe-
lijke) "Politieke Autoriteit" en welke additio-
nele bevoegdheden, die volgens de huidige con-
structie bij de regeringen der Leden-staten be-
rusten, zouden aan die autoriteit kunnen worden
toegekend.

b. Aan welke voorwaarden moet een politie-
ke gemeenschap voldoen om een gemeen-

schappelijk buitenlands beleid en een gemeen-

schappelijke handelspolitiek te kunnen voeren.

Ce In hoeverre kan de vorming van een poli-

tieke gemeenschap onder de huidige om-
standigheden dienen tot het scheppen en in
stand houden van een viije markt en aan welke
voorwaarden zou de coASESEEEIZ“}an zodanige
gemeenschap moeten voldoen wvoor het totstand+
brengen van de voor dit doel nodige voorzienin-
gen op economisch, financieel en sociaal ge-
bied,

22 Augustus 1952,






