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Als door U.B. bononnd 1id/ in de connhuc, die aomld;-

onder leiding ven Nr. E.N. ven Kleffens, tot taak bed de

Regering ven advies te dienen ingzeke het Nederlandse uian&o?:

punt in te nemen ten opzichte van de instelling ener Buro-
pese Politieke Gonnmchp en in het bijeonder omtrent de
e ean de Assemblée ad hoe voor te leggen vregen, zij het wij

vergund enkele kanttekeningen te maken bij het rapport,

. - U.E. nemens de Commissie op 9 OOtobor j.1. door de voorgit-

j : ter werd toegezonden. L .
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/7 Dit is tt./it' noodgakelijk, omdat naar de muu‘_.m
— ondergetekends het resultsat van het werk der Commissie

niet goh«l en al bevredigend kan worden genoemd. !umau :
is dit een gevolg van het feit, dat de Commissie onder i
grote druk heeft moeten werken in verband met het tuluhb-'{
ma, bepaald door de annmg ‘der werkzsamheden van de m
‘blée ad hoe. Deze am is nog mrhr géworden, odn ae
Commissie eerst nog enige tija hnrt besteed aan het m‘éﬂ
len van eéen nota, welke m«u ngn een obantim uﬂ,m
3 . van het probleem tc geven, alvoron: tot het mmusm
’ - werk te komen, t.w. het opatellen van een concreet Mu
: asn de Regering en het ontoncu van een omn:)-m
~ lijst voor de Assemblée ad hoo. Het gevolg hiervan u p«-
‘} weest, dat noelr de inleidende nota, noch het advies nl-'
£ 3 dotuu diepsaend konden worden besproken eén \utg-um h
: juist dit was temeer noodgakelijk, omiat zich omtrent Qahlq
= principiele uitgangspunten in de eommissie toch duidelifk
VL4 verschillende stromingen aftekenden, wsarop hieronder m‘
nader gzal worden toru;sokontn. »
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Ik moge de inleidende nota gzonder veel opmerkingen
voorbij gaan. Dit doetniet af v )n het feit, dat het stuk,
dat van de hand van Mr. Kleffens .i§] zeer interessant is.

g ,.‘/j

Het belicht near de mening ven ondergetekende echter slechts ..

enkele aspecten van het ingewikkelde probleem en met name
de economische problematiek is onvoldoende uitgewerkt. Boven:
dien, en dit is in verband met de verdere werkzssmheden dexr
Commissie geer belangrijk, bevat het geen analyse van de

vrasg, wat men eigenlijk thans concreet sich voorstelt onder

een Politieke Gemeenschap als bedoeld in de bekende Luxem-

burgse resolutie.

Fn hiermede kom ik tevens tot mijn belangrijkste be-

~ gwear tegen het rapport van de Commissie, welk bezwaar ook

geleid heeft tot de mantekening op bladzijde 1, dat een
minderheid van de Commissie zich met bepaslde conclusies
gio¥ niet kon verenigen. Dege minlerheid bestond uit .
Prof.Dr. I. Samkalden, de vertegenwoordiger ven het Ministe-
rie van Landbouw en ondergetekende. Ik had de imiruk, dat
Drs. Ven der Beugel ongeveer hetgzelfde standpunt huldigde;

B%

echter sluat hij zich uiteindelijk niet bij onze reserve asan.

Het bezwaar van de heer Samkalden en mij komt hierop
neer, dat men een oordeel uitspreekt over een Politicke Ge-
meenschap, zonder dat getracht is asn dit begrip een nader
gedefiniserde inhoud te zeven./Sprekend im dit opzicht is
de voorlaatste alinea op bladzijde 1. Zonder dat getracht
wordt san tefeven op welke "ongelijksoortige terreinen" de
bevoegdheden zouden kunnen liggen, wordt geconcludeerd, dat
de invlieced van kleinere landen .... menigmaal geringer zal
blijken dan in een kring vem nevengeschikte, in een diplo-
matieke conferentie samenwerkende staten". ouomm is ug

5atrncht om hier een aantal nromntollimn te maken t‘u :

sanzien ven het begrip "Politieke Gemeenschap" en dese m

het Nederlandse belang te toetsen. De voorszitter en met hc-

de meerderheid der Commissie wilde hier niet in treden, om-
dat men dan te veel in onzekere details terecht zou komen.

Ik meen echter, dat de werkelijke reden veeleer was gelegen
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m een vrij nontun houun ten opzichte van on‘ verder-
malo integratie. In deze mening ben ik gesterkt door de
go)ulc toon, waarin het earste concept ven de nota m ge~
schreven. Hierin werd in de inleidende beschouwing auu‘, 5
dat de pontuh nm;mu waaronder dan in grote trekken
wordt verstasn het afstesn ven souvereiniteit op het gebled
van defensie en buitenlsndse politiek, zoveel nadelen voor
Nederland zou nolobrouon dat als "compensatie” fets zou.
moeten gobomn op het gebied der economische integratie,
"waar de kleinere landen iets te winnen hebben". "op deze
leatste gebieden”, aldus verder dit cerste comcept, "kan u ;
Gemeenschep in een nsbije toekomst niet hopen nuttig werk-
gasm te zijn, om de eenvoudige reden, dat te dien sanzien
nog szeer veel voorbereidend werk moet worden gedaan.” "Wat

‘evenwel de economische inmtegratie betreft, sal niet veel

verder kunnen worden gegaan dan een "pactum de emmd."z

sen atsprnk om gesamenlijk een studie te maken van hﬂ

probleem.”

Degze 1ijn vond men verder door het gehele stuk, het-
welk m ook - overigens op gichzelf conseguent - um
in het sdvies om bij de verdere procedure een geer afsijdige
houding san te nemen: "de Nederlandse vertegenwoordiger sou
gich hebden te gedragen sls wearnemer on gou dus niet san de
debatten moaten deelnemen®, wasrdoor de Regering "zo lsmg
mogelijk 2o vrij mogelijk (son stean) tegenover de debatten
in de Assemblée ad hoo en vooral tegenover het ont werp-Ver-
drag, dat zij tot teak heeft uit te werken." |

De heer Samkalden en ona.rgohkqndo wilden esn veel
positiever geluid met name ten sanzien van de m ‘
integratie doen horen. Nasr mijn mening moet voorop worden
gesteld, dat Mrhnd de economische integratie )nsithr
wonst. Te poutieh mtogratio {(in de zin van n)n-uﬂ.aw-
lisering van buitenlands- en defensiebeleid) kan worden ean-
vaard, indien dege rust op een sterke economische integratie.
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_In a1t licht bezien vermag ik de in de lsatste drie alinea's

van bladsijde 1 omschreven beswaren niet te ondersehrijven.

‘Integendeel, ik meen, dat ze op ean tweetal onjuiste prae-

missen steunen, n.l., dat inderdaad Nederland onder de hui-
dige omstandigheden over een volkomen viijheid ten asnszien

‘wan het buitenlands beleid beschikt en in de tm&o_plutg,

dat de grote mogendheden het steeds eéns zullen zijn. Over
beide prasmissen ken men inderdeal van mening verschillen.

Is echter met nawe de laatstgencemde onjuist, dan betekent
eon integratie in sommige gevallen, dat de kleine landen
juist de balm kunnen doen doorslaan en daardoor sexr m
grotere dan een kleinere invioced zullen verkrijgen.

Zosls ik reeds eerder stelde, is het vormen van een
oordeel over de al of niet gewenstheid van een politieke

’paomn.p voor Nederlamd slechts mogelijk, indien men tou

agnzien m de inhoud ven dit begrip enige veronderstel-
lingen waskt ,/ Fen dergelijke poutuh gemeenschap zou uch
kunnen bgpmu tot het op -m.mz wijze mm m

“de. Mu u ‘Steal o.-nn-em en de Doﬂaiio Guum

'\'b

T ‘-_‘Moor in de nr&um der mm in de beide p—
' meenschsppen tum het n;u-muulo m. de mum

Indien nn dergeli jke mrm;tnnc n m mm-m m

: lmacrimm en de Assemblée ‘geen nﬂ!mlt komt, kan de nieuwe

W >

m«mm qlocm wmhu gninn als een mnuﬁt w
1ijke maar tevers nutteloze fagade. irengt men sen wijsiging
in de vnrd.cun der mm“n, zoals die thans in de nm

Verdragen is vestgelegd, den is een dergelijke beperkte ge-

momhap ulm.' omx&bur te noemen. Dit immers kam
niet anders rnulurcn den in eén bepexk ing van de w

‘ - heden, die thans nog esn de nationale Regeringen zijn onr- 3

_gelaten, juist in verband ltt het feit, dat slechts een ge- .
© deeltulijke integratie bereikt is en de nationale Regeringen

nog verantwoordelijk #1jn voor grote delen van het nationale
beleid, Men denke hier b.v. asn het vaststellen van lo ge-

- meenschappelijke «fcnncbggrqtim, die thans nog met unani-

miteit geschiedt, omdat uitersard het vaststellen van het
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1ijk in de nota opgenomen. Ik moge mﬂur nmm m -
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voor de defensie beschikbare bedrag geheel en sl verweven
1s met het beleid op de niet-geintegreerde sectoren van het
economische lmn/ Heeft de Cemeenschap echter een uitge-
breider doelstelling, dan vervallen deze bezwaren mnlto-
11 jk, mits ook maar weer gezorgd nrdt dat het geen zine
loze lege constructie wordts tem behoeve van de openbare
mening. Dit kan alleen, indien zij tevens omvat een ver-
dergaasnde economische integratie. '

Aldus geszien is een politieke gemeenschap niet alleen
sanveardbsar, maar in butm_ol wenselijk voor Nederlamd.
Hier komt nog bij, dat de wens naar een politieke integra-

tie, die kenmnelijk in bepaslde landen bestaat, uitstekend

gehanteerd kan worden als een hefboom om de economische in-

tegratie, die wij op sichselfl van het grootste belang uho

u- uct lx«bih nh cmmﬁo) tot nnd te bmsn.
“Dese laatste stelling is overigens m o0k uitdrakke-

de vierde slines op pagina - P De tekst voor dese :xma M

~ door Prof. Samkalden in overleg met mij mmpu.

- Ook nrlox zijn op voorstel ven Prof. Iq-hldln en da
een asantal nsar ik meen belangrijke uumma mm. '
die energijds het stuk positiever hebben gemaskt, doch, ge-
gien het achterwege blijven van andere wijzigingen, met name
op bladzijde 1, de nota niet evemwichtiger hetben gemaakt.,

+In dit verband moge ik ook wijgen op de laatste alinea o)

pagina 3, waar mu munak staat, dat het in het geheel

niet nooumlijk is om te volstasn met een "pactum de
oontrahcuu" ten aanzien van de economische tnomih
kunnen en moeten ook veel positiever eisen worden umu. i
Aan te tekenen verdient voorts, dat de voorzitter gelf im
de gevoerde discussie manleiding heeft gevonden ook het

‘advies over de procedure en de daarbij door Nederland in te

nemen houding in positieve zin te wijzigen.

Tk meende op het bovenstaande vrij uitvoerig te utm
ingaan, niet alleen omdat ik meen verplicht te zijn de door
mij gemaakte reserve nader te argumenteren, maar mede emds$ :



lnnuslllln mg nﬁu mﬁ. G

‘Mﬂw, ,M niet umuwum om na te .
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 omdat luoria duidelijk een tweetal ltronmu 21 jn te onder-

kennen. Het leek mij vooral met het oog op de verder te vol-
gen procedure van het grootste belang, dat U.E. van het be-
staan hiervan op de hoogte is.

Tenslotte moge ik dan nog enkele aantekeningen maken

‘bij de omtwerp-vragenlijst, die door de Commissie is voorge~

legd. Over het algemeen xan worden gezegd, dat de vragen wel
l.llnu 8131 geformulesrd, dat hl't Mﬂl“ nwm 0!'-
in tot uilru!khg komt. Toch IQI dit laatste nog tets
scherper kunnen worden mnrl. Om 31t te bereiken zal
Prof. Samkalden san Minister Mansholt voonhlhn deldrie
laatste alinea's van hoofdstuk I (n‘.lo dus uzima met
"L'Assemblée reconnait-elle gue llexistence") onder een af-
sonderli jk hoofdstuk te brengen met _alq Opnhrlﬁ b.v.
"fusion des intéréte". Indien Minister Mansholt a1t voorstel
doet, moge ik U advisersen hem hierbij te steunen. Degze

“fusion 4« uﬁm' is n.l. ‘een punt , dat in de mmnm

mmmu,

mmmmanucw

umuummmmon»nnmme

gean op welke wijze esn e-umm "fusion des m&ﬁn' t. f;f
worden gerealiseerd. me 1s temeer belangri jk, omdat in mz_

~ dege gzinsnede is opgenomen de mogelijkheid om de economische

integratie in het studieveld te betrekken.

DIR.GEN, v.d, B.E. !.
Dir. Mult. Zaken
Trs. Th.C. Hijzen.

13 Ootober 1952,




