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VERTROUWELIJK. 

De Heer M i n i s t e r . 

B e t r e f t : Rapport de r Adviescommissie inzake de i n s t e l l i n g ; 
ener Europese P o l i t i e k e Gemeenschap. 

Als door l i .F . benoemd l i d i n de Commissie, d i e g e s t e l d 

onder l e i d i n g van Mr. E.N. van Kle f f ens , t o t t a ak baiTde 

Regering ven adv i e s t e dienen inzake h e t Nederlandse s t a n d ­

punt i n t e nemen t e n opz ich te van de i n s t e l l i n g ener Euro-

peee P o l i t i e k e Gemeenschap en in het b i j z o n d e r omtrent de 

aan de Assemblee ad hoe voor t e leggen v ragen , z i j het mij 

vergund enkele kan t t eken ingen t e maken b i j h e t r a p p o r t , d a t 

ü . F . namens de Commissie op 9 October j . 1 . door de v o o r z i t ­

t e r werd toegezonden. • ? 

Di t i s temeer noodzake l i j k , omdat naar de mening van 
ondergetekende het r e s u l t a a t van h e t werk der Commissie 
n i e t gehee l en a l bevredigend kan worden genoemd. "Enerzijds 
i s d i t een gevolg van he t f e i t , dat de Commissie onder 
g ro t e druk hee f t moeten werken i n verband met h e t t i j d s c h e ­
ma, bepaald door ds aanvang der werkzaamheden van de Assem­
blee ad hoe . Deze druk i s nog s t e r k e r geworden, omdat de 
Commissie e e r s t nog en ige t i j d hee f t bes teed aan h e t o p s t e l ­
l e n van een n o t a , welke bedoeld was een o b j e c t i e v e ana lyse 
van he t probleem t e geven, a lvorens t o t het b e l a n g r i j k s t e 
werk t e komen, t . w . he t o p s t e l l e n van een concree t adv ies 
aan de Regering en het o p s t e l l e n van een ontwerp-vragen­
l i j s t voor de Assemblee ad hoe. Het gevolg h i e r v a n i s g e ­
wees t , da t npah' de in l e idende nota^, noch he t a d v i e s v o l ­
doende diepgaand konden worden besproken en u i t g e w e r k t , ""n 
j u i s t d i t was temeer noodzake l i jk , omdat z i ch omtrent enke le 
p r i n c i p i ë l e u i tgangepunten i n de eommlssie toch d u i d e l i j k 
v e r s c h i l l e n d e stromingen af tekenden, waarop h i e ronde r nog 
nader za l worden teruggekomen. 
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I k moge de In l e idende nota zonder vee l opmerkingen 
v o o r b i j gaan. B i t doet n i e t af van ba t f e i t , da t het s t u k r 

dat van de hand van Mr. K l e f f e r » - i a , zeer I n t e r e s s a n t i a . 
Het b e l i c h t naar de mening van ondergetekende e c h t e r s l e c h t s 
enkele a spec ten van he t ingewikkelde probleem en met name 
de economische problemat iek i s onvoldoende u i t g e w e r k t . Boven­
d i e n , en d i t i s i n verband met de ve rde re werkzaamheden de r 
Commissie zee r b e l a n g r i j k , bevat het geen ana lyse van de 
v r a a g , wat men e i g e n l i j k thans conc ree t z i ch v o o r s t e l t onder 
een P o l i t i e k e Gemeenschap a l s bedoeld In de bekende Luxem­
burgse r e s o l u t i e . 

En hiermede kom ik tevens t o t mijn b e l a n g r i j k s t e be ­
zwaar t e g e n he t r appor t van da Commissie, welk bezwaar ook 
g e l e i d heef t t o t de aantekening op b l a d z i j d e 1 , dat een 
minderheid van de Commissie z i ch met bepaalde c o n c l u s i e s 
z i ch n i e t ken v e r e n i g e n . Deze minderheid bestond u i t 
Prof .Dr. I . Samkalden, de ver tegenwoordiger van h e t M i n i s t e ­
r i e van Landbouw en ondergetekende . Ik had de ind ruk , d a t 
Drs , Tan de r Beugel ongeveer h e t z e l f d e s tandpunt hu ld igde ; 
e c h t e r s l a a t h i j z ioh u i t e i n d e l i j k n i e t b i j onze r e s e r v e aan . 

Rat bezwaar van de h e e r Samkalden en mij komt h i e r o p 
nee r , da t men een oordeel u i t s p r e e k t over een P o l i t i e k e Ge­
meenschap , zonder dat g e t r a c h t i s aan d i t b e g r i p een nader 
gede f in i ee rde inhoud t e sre ven . / sp rekend In d i t opz ich t i s 
de v o o r l a a t s t s a l i n e a op b l a d z i j d e 1 . Zonder d a t g e t r a o h t 
wordt aan t e l e v e n op welke " o n g e l i j k s o o r t i g s t e r r e i n e n " da 
bevoegdheden zouden kunnen l i g g e n , wordt geoonoludeerd, da t 
de Invloed van k l e i n e r e landen . . . . menigmaal g e r i n g e r za l 
b l i j k e n dan i n een k r ing van nevengesch ik te , i n een d i p l o ­
matieke con fe r en t i e samenwerkende s t a t e n " . Onderzijde i s nog 
g e t r a c h t om h i e r een a a n t a l v e r o n d e r s t e l l i n g e n t e maken t e n 
aanzien van he t b e g r i p " P o l i t i e k e Gemeenschap" en desa aan 
h s t Nederlandse belang t e t o e t s e n . De v o o r z i t t e r en met hem 
de meerderheid de r Commiesie wilde h i e r n i e t i n t r e d e n , om­
da t men dan t e v e e l i n onzekers d e t a i l s t e r e c h t sou komen. 
Ik meen e c h t e r , da t de werke l i jke reden v e e l e e r was ge legen 



In «en v r i j nega t i eve bonding t e n opz ich te van e l k e v a r d e r -
gaande i n t e g r a t i e . I n desa mening ben i k g e s t e r k t door de 
gehele t o o n , waar in h e t e e r s t e concept van de no ta was ge ­
schreven . H i e r i n werd i n de i n l e idende beschouwing gessgd, 
da t ds p o l i t i e k e i n t e g r a t i e , waaronder dan In g ro to t r e k k e n 
wordt v e r s t a a n he t a f s t a a n van s o u v e r e i n i t e i t op h s t gebied 
van defens ie s n b u i t e n l a n d s e p o l i t i e k , zoveel nadelen voor 
Tederland zou medebrengen, da t a l s "compensat ie" I e t s zou 
moeten gebeuren op he t gebied der economische i n t e g r a t i e , 
"waar de k l e i n e r e landen I e t s t e winnen hebben". "Op dsss 
l a a t s t e geb ieden" , a ldus v e r d e r d i t e a r s t s concep t , "kan da 
Gemeenschap i n een n a b i j e toskomst n i e t hopen n u t t i g werk­
zaam t e z i j n , om de eenvoudige r e d e n , da t t e d ien aanz i en 
nog zeer vee l voorbereidend werk moet worden gedaan . " " l a t 
evenwel da economische i n t e g r a t i e b e t r e f t , s a l n i e t vee l 
v e r d e r kunnen worden gegaan dan een "p^otum de con t rahendo" : 
een a f sp raak om gezamenl i jk s en s t u d i e t s maken van h e t 
probleem." 

Desa l i j n vond rren va rde r door het gehe le s t u k , h e t ­
welk dan ook - over igens op z i c h s e l f consequent - uitmondde 
In h e t adv ies om b i j de ve rde re procedure een s s e r a f s i j d l g e 
houding aan t e nemen: "de Nederlandse ver tegenwoord iger sou 
z i ch hebbsn t s gedragen a l s waarnemer en sou dus n i e t aan ds 
d e b a t t a n moeten deelnemen", waardoor de Regering "zo l a a g 
mogel i jk zo v r i j mogel i jk (zou s t a a n ) t egenover de d e b a t t e n 
In de Aaeemblée ad hoo en voora l t egenover h e t ontwerp-Ver­
d r a g , dat z i j t o t t aak h e e f t u i t t e werken." 

Ta h e e r Samkalden en ondergetekends wilden ean v e s l 
p o s i t i e v e r ge lu id mat name t e n aanzien van da economieohe 
i n t e g r a t i e doen ho ren . Haar mijn mening moet voorop worden 
g e s t o l d , da t Nederland de economische i n t e g r a t i e p o s i t i e f 
wens t . Te p o l i t i e k e I n t e g r a t i e ( In de z i n van s u p r a - n a t i o n a ­
l i s e r i n g van b u i t e n l a n d s - en d e f e n s i e b e l e i d ) kan worden aan­
v a a r d , i nd i en deze r u s t op een s t e r k e economische i n t e g r a t i e . 
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I n d i t l i c h t bez ien vermag Ik de i n de l a a t s t e d r i e a l i n e a ' s 
van b l a d z i j d e 1 omschreven bezwaren n i e t t e o n d e r s c h r i j v e n . 
I n t e g e n d e e l , Ik a s s n , dat zs op een t w e e t a l o n j u i s t s p r a e -
missan s t eunen , n . 1 . , da t inderdaad Nederland onder da h u i ­
d ige omstandigheden over een volkomen v r i j h e i d t a n aanz ien 
van he t b u i t e n l a n d s be le id besch ik t en i n de tweede p l a a t s , 
da t de g r o t e mogendheden he t s t e e d s eens z u l l e n z i j n . Over 
be ide praemiesen kan men inderdaad van mening v e r s c h i l l e n . 
I s e c h t e r met name de laats tgenoemde o n j u i s t , dan be t eken t 
aan i n t e g r a t i e i n sommige g e v a l l e n , dat de k l e i n e landen 
j u i s t de ba lans kunnen doen door s l aan en daardoor e e r een 
g r o t e r e dan een k l e i n e r e Invloed s u l l e n v e r k r i j g e n . 

Eoals Ik r e e d s e e r d e r e t e l d e , i e h e t vormen van ean 
oordee l over de a l of n i e t gewenstheid van een p o l i t i e k e 
gemeenschap voor Nederland s l e c h t s mogel i jk , i nd ien men t a n 
aanz ien van de inhoud van d i t begr ip enige v e r o n d e r s t e l ­
l i n g e n maakt . /Fen d e r g e l i j k e p o l i t i e k e gemeenschap zou z ich 
kunnen beperken t o t he t op e n i g e r l e i w i j s s overkoepanen van 
da r o l en en E taa l Gemeenschap en de "Defensie Gemeenschap. 
Indien een d e r g e l i j k e overkoepel ing zo' zou gesch ieden , d a t 
daardoor i n de v e r d e l i n g der bevoagdhedan i n da b e l d e g s -
msensohappen t u s s e n h e t s u p r a - n a t i o n a l e gezag, de n a t i o n a l e 
r ege r ingen en de Assemblee geen w i j z i g i n g komt, kan ds nieuwe 
gemeenschap s l e c h t s worden g e z i e n a l s een w e l l i c h t ongevaar-
l i j k e maar tevens n u t t e l o z e façade , i r e n g t men een w i j z i g i n g 
i n de v e r d a l i n g der bevoegdheden, zoa le d ie thane i n de belde 
Verdragen ia v a s t g e l e g d , dan i s een d e r g e l i j k e bepe rk t e g e ­
meenschap zeker onaanvaardbaar t e noemen. D i t immers kan 
n i e t anders r e s u l t e r e n dan in een bepexklng van de bevoegd­
heden, d i e thans nog aan de n a t i o n a l e Regeringen z i j n over­
g e l a t e n , j u i s t I n verband met he t f e i t , l a t a l e e h t s ean g e ­
d e e l t e l i j k e i n t e g r a t i e b e r e i k t i s en ds n a t i o n a l e Regeringen 
nog ve ran twoorde l i j k z i j n voor g r o t e d e l e n van h s t n a t i o n a l e 
b e l e i d . w«n denke h i e r b . v . aan h e t v a s t s t e l l e n van da g e ­
meenschappeli jke d e f e n s i e b e g r o t i n g , d i e t hans nog met unan i ­
m i t e i t g e s c h i e d t , omdat u i t e r a a r d h e t v a s t s t e l l e n van h e t 



• o o r do defens ie beschikbare bedrag geheel en a l verweren 
i s n e t h e t b e l e i d op da n l e t - g e i n t e g r e e r d e s e c t o r e n van he t 
economische l e v e n / H o e f t de Gemeenschap e c h t e r een u i t g e ­
b r e i d e r d o e l s t e l l i n g , dan v e r v a l l e n deze beswaren g e d e e l t e ­
l i j k , m i t s ook maar wssr gesorgd wordt , da t h e t geen s i n -
loze lege c o n s t r u c t i e wordt t s n behoeve van da openbars 
mening. B i t kan a l l e e n , i n d i e n z i j t evens omvat een v e r ­
dergaande economische I n t e g r a t i e . 

Aldus g s s l s n I s een p o l i t i e k e gemeenschap n i e t a l l e e n 
aanvaardbaar , maar i n beg inse l wense l i jk voor Nederland. 
Hier komt nog b i j , da t de wens naar een p o l i t i e k e I n t e g r a ­
t i e , d i e k e n n e l i j k i n bepaalde l anden b e s t a a t , u i t s t e k e n d 
gehanteerd kan worden a l s een hefboom om de economischs i n ­
t e g r a t i e , d i e wij op z i c h z e l f van he t g r o o t s t e be lang ach­
t e n (due n i e t s l e c h t s a l s compensatie) t o t s tand t e brengen. 

Bsss l a a t s t e s t e l l i n g i s over igens t h a n s ook u i t d r u k k e ­
l i j k i n de no ta opgenomen. I k moge h i e r v o o r ve rwi jzen n a a r 
ds v i e r d e a l i n e a op pagina 3 . Be t e k s t voor d s s s a l i n e a i s 
door Prof . Samkaldsn i n over leg met mij ontworpen. 

Ook v e r d e r z i j n op v o o r s t e l van Prof . Samkalden en mij 
een a a n t a l n a a r i k meen b e l a n g r i j k e wi jz ig ingen aangeb rach t , 
d i e e n e r z i j d s h s t s t u k p o s i t i e v e r hebben gemaakt, doch, g e ­
z ien he t achterwege b l i j v e n van andere w i j z i g i n g e n , mat name 
op b l a d z i j d e 1 , da no t a n i e t evenwich t ige r her, ben gemaakt . 
I n d i t verband moge i k ook wijzen op de l a a t s t e a l i n e a op 
pag ina 3 , waar nu d u i d e l i j k s t a a t , da t he t i n h e t geheel 
n i e t noodzake l i jk i s om t e v o l s t a a n met een "pacturn ds 
cont rahendo" t s n aanz ien van de economische i n t e g r a t i e . Hier 
kunnen en moeten ook vee l p o s i t i e v e r e l s s n worden g e e t e l d . 
Aan t e tekenen v e r d i e n t v o o r t s , da t de v o o r z i t t e r z e l f i n 
de gevoerde d l e e u s s i e a a n l e i d i n g hee f t gevonden ook h s t 
adv ies over de procedure en de d a a r b i j door Nederland In t e 
nemen houding i n p o s i t i e v e z i n t e w i j z i g e n . 

I k meende op he t bovenstaande v r i j u i t v o e r i g t s mesten 
ingaan , n i e t a l l e e n omdat Ik meen v e r p l i c h t t e z i j n de door 
mij gemaakte r e se rve nader t e argumenteren , maar mede omdat 



oadat h i e r i n du ide l i jk : een t w e e t a l s t romingen z i j n t e onder­

kennen. Het leek mij voora l met h e t oog op de v e r d e r t e v o l ­

gen procedure van h e t g r o o t s t e be lang , da t U.K. van h e t b e ­

s t a a n h i e r v a n op de hoogte i s . 

T s n s l o t t s moge ik dan nog s n k s l s aantekeningen maken 

b i j de ontwerp- vragen l i j a t , d i e door de Commissie l s voorge­

l e g d . Over he t algemeen kan worden gezegd, d a t de vragen wel 

sedan lg z i j n geformuleerd, da t he t Nederlandse s tandpunt e r ­

i n t o t u i td rukk ing komt. Toch zou d i t l a a t s t e nog I e t s 

sohe rpe r kunnen worden geaooentueerd . Om d i t t e b e r e i k e n s a l 

Prof . Samkaldsn aan M i n i s t e r Mansholt v o o r s t e l l e n d e ' d r i e 

l a a t s t e a l i n e a ' s van hoofdstuk I I (wele dus beginnen met 

"L'Assemblee r e o o n n a l t - a l l e que 1 ' e x l o t e n e e " ) onder een af ­

z o n d e r l i j k hoofdstuk t e brengen met a l e opeoh r l f t b . v . 

" fus ion des i n t é r ê t e " . I nd i en M i n i s t e r Mansholt d i t v o o r s t e l 

d o e t , moge i k ü adv i se ren hem h i e r b i j t e e t eunen . Deze 

" fus ion des I n t é r é t s " i s n . 1 . een p u n t , da t i n de R e s o l u t i e 

van Luxemburg i s v o o r o p g e s t e l d . Z i j z a l dus onder a l l e om­

s tandigheden moeten worden n a g e s t r e e f d . 

Of men de e e r s t e v raag van hoofdstuk I I bevest igend of 

ontkennend beantwoordt , doet n i e t af aan de p l i c h t om na t e 

gaan op welke wi jze een d e r g e l i j k e " fus ion dse i n t é r é t s " ken 

worden g e r e s l l e s e r d . Dit l s temeer b e l a n g r i j k , omdat i a j u i s t 

deze zinsnede l s opgenomen de mogel i jkheid om de economische 

i n t e g r a t i e i n he t s t u d i e v e l d t e be t r ekken . 

DIR.GEH. v . d , B.K.B. 
D l r . Muit. Zaken 
Pre . Th.C. Hi jzen . 

13 October 1952. 


