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AANTEKENING

betreffende enkele alternatieven voor een

POLITIEKS GEMEDNSCHAP

Het is van grote betekenis onmiddellijk voorop te stellen het
duidelijke verschil tuscen de structuur van het E.D.G.- verdrag en
het CECA-verdrag,

l. Het Commissariaat van de D.D.C. is minder zelfstandig dan de
Hogp Autorltelt van de CICA. Dit Comt tot uitdrukking in de 1 moge-—
lxkheld van het geven van richtliinen van de Raad van Ministers aan
het Commissariaat, hetgeen ni=t hestaat bij de CECA, in de domi-
nerende positie van de NAVO, in de veel sterkere inmenging van de
Raad van Ministers bii de B.D.C. etce.

2. Het Hof bij het E.D.Gs beschikt over bevoegdheden op een ruimer

terrein den bij de CECA (met betrek-ing tot de schade, door het
' militaire p*)aract V“I‘OOlZELa.kt, militair straf- en tuchtrecht.)

3« Raad van Ministers bij de E.D.G. treedt meer op dan bij de CECA,
torwnl ‘de Read bij de B.D. C. 0Ok in veel meer gevallen besluit
met unanimiteit.

4. De bevoegdheden van de Assemblée zijin veel ruimer gestelt bij het
EeDeGe den bij de Assemblée van de CTWCA, te weten:
Beide Assemblées hebben de bevoegdheid:
le vragen te stellen
2., enquétes te houden
5. de Exécutive coll=ctief te ontslaan naar aanleiding van het
jaarravport.

De E¢DeCG. kent bovendien het recht van de Assemblée:

4. de Bxécutive collectief te ontslaan, indien een motie van
wantrouwen met 2/) meerderheid wordt aanvaard. (art.36
juncto art. 34 en 46).

5. een beperkt budgetrecht (2rt.87) nl. de begroting amenderen
dan wel net 2/5 te verwerpen, met een beroepsprocedure op de
Raad van Ministers. ¢

. 6. de opdracht binnen het kader van art. 38. van de E.D.G. (kan

gevoeglijk buiten beschouwing bliiven)

Hetgecn ontbreekt in beide Assemblées is een stuk legislatieve
bevoegdheid.

De vraag dient thans te worden beantwoord, langs welke weg het
vraagstuk ener politickc gemeenschap het meest doelmatig kan
worden sangevnakt. Het komt mij voor dat daartoe een indeling moet
worden gemackt van verschillende gevallen welke zijn te onderschei-
den.,

Wanneer men nu de verschillende mogelijkheden in enkele hoofd-
rubriceringen onderbrengt, dient men zich telkenmale goed voor
ogen te stellen, det het bij het credren van een politieke gemeen-
gchap er in wezen omgaat de grote bevoegdheden van het Commissa-
riaat van de E.D.G. - de Exécut®ve dus - meer politiek onder
controle te krugen, Zoals uit de vorige paragraaf blijkt, bezit
de Assemblée van de B.D.G. reeds verschillende bevoegdheden,
welke een begin zijn van parlementaire verantwoordelijkheid. Op
zichzelf is het niet alleen het min of meer ruim gestelde zelf-
standige optreden van de Exécutieve, die critiek ontmoet in
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politieke kringen, maar het is speciaal het samenspel tussen de

Raad van linisters met de Dxécutieve. Dit samenspel houdt wel ecen
groot aantal beperkingen in van de zelfstandigheid van de Exécutieve,
maar op een vijze, die ean het politieke ingrijpen, aan de politieke
verantwoordelitkheid ontsnapt. Het ziin de nationale Ministers, die

in zéér vele gevallcn dwingend zijin ingeschakeld en op de meest be-
langrijke punten zelfs met unanimiteit moeten beslissen. Daartegen
rijzen uit constitutioneecl-politieke overwegingen bezwaren.

Het gesprek in de Berste Subcommissie zal zich primair gaan
bezighouden met de "gewenste" verschuivingen t.a.v. de Bxécutieve,
de Raad van Ministers en do Assemblée. Daarbii zal van den beginne
af aan onder ogen moeten worden gczien, of het redel en doelmatig
is zich daartce te beperken.

Ten overvloede zij hicr herhasld, dat de onderlinge verhouding
van de drie organen bij het CICA-verdrazy verschillend is geregeld
en dat daar de politieke bezwarcn, welle t.a.v. de ®,D.CGe. gelden,
minder zwaar wegen, terwijl de inschekeling van de Raad van Ministers
bij de CECA in veel geringere mate geschiedt., Dit resulteert der-
halve in ecn sterkere positie van de Ixdcutieve, dus van de Hoge
Autoriteit.

Men zou de volgende wltwrnaulevyn kunncn aangeven, Hierbij is

bepacld nict aan ecen prioritcit ven behandeling gedacht.

Als cerste mogelijkheid zou de Politicke Gemeenschap het terrein
met de bevoegdheden kunnen omvatten, zoals nevrgelogﬂ'in het BeDeCGom
Verdrag. lMatcrieel wiizigt zich dan niets in het hier gestelde ge-

vale Alleen lkan hl\TbH wel aan de orde komen de wwue van verkiezing
en de samenstelling van de Assemblée. Bij deze cerste suppositie

blijven dus de bLVOugdhﬂden ven de verschillende organen, zoals tot
uitdrukking gebracht in het Z,D.G.-Verdrag ongewijzigd.

Gelijk aan geval I, masr uitgebreid met de C.HMeCoeho Dit bectekent
wel ecn wijziging van het Cel.C.Ae=-Verdrag, die substanticle betekenis
heeft,

Als derde mogelijkheid ken men denken aan een Politieke Gemeen-
schap, hetzii op het terrein van gevel I, hetzii op het terrein van
geval II, met zekere legislatieve bevoegdheden voor de Assemblée
zonder nochtans de bevoegdhpdgn z2n te tasten van de Raad van Mi-
nisters als voorzien in de verdragen. In feitc betekent dit een
verzwaklking van de legislatieve becvoopcheid ven het Commissariaat
resp. van de Hoge Autoritecite. Het opvallende ven de Verdragen is
nl. dat de wetgzvende bovoegdheid ligt in handen van de executieve,
daarbij terzijde gestaan en gzcontroleerd door de Raad van Ministers..
In vele gevallen stelt dan de Raad van Ministers de tekst vast!
Technisch-juridisch kan zekcer cen bepaalde vorm van samenwerking
tussen BExécutieve en Asscmblée worden uitgewerkt, hetzij zich uitende
in het doorzenden van vetsontiverpen van de Exfcutieve naar de
Assemblée, hetzij zich uitende in een recht van initiatief van de
Assembléc.

Kenmerk ven alternaticf IIT is de gesloten gemeenschap
(alleen B.D.G. met eventucel C.E.C.A.), zonder de materiele inhcud
van het E.D.C.-Verdrag substanticel te wijzigen. Natuurlik kan ook
hier aan de orde komen hct punt van een Europces gekozen Assemblée
en de¢ samenstelling ven dit orgaan.




Ive

Ve

VI.

. ~5=
De vierde mogelijkheid is cen verdergaande variant op geval
III, waarbij wel bepanldfin het E.D.C.-Verdrag voorziene garanties
worden aangctast. Dit kan op twee wijzen plaatsvinden:

A+ Mcn wijzigt de vborzicne gekwalificeerde meerderheid 3f de unani-
miteit van de Raad van }Ministers als aangegeven in het verdrag,
mits daarvoor een anderc garantie en controle in de plaats komt.
Dit ken slechts inhouden cen verwijzing, in met name genocmde
gevallen, naar de Assemblée die dan b.v. alleen met een gekwa-
lificeerdc meerderheid ken besluiten.

B. Men wijzigt de voorziene gckwalificecrde meerderheid of de unani-
miteit van de Raad van Ilinisters als voorzien in het Verdrag niedt,
maar opcnt de mogelijkheid, det de¢ Assemblée op bepaclde beslui-
tcn - of het niet tot stand komen van besluiten - kan terugkomen,

Het is duidelijk, dat dit met vorgesnde wijzigingen van het
Verdrag van de E.D.,G. gepeard gaet en dat het bij dit a2lternatief
voor het eerst zin hecft te snreken over een twecdekamerstelsel.
Zodra men immers de voorzicne unanimitcit van de Raad van Ministers
aantast, behoeft men als tegenwicht niet alleen de Assemblée in te
schakelen, maar is zeker ook denkbasr de inschakeling op nader uit
te werken wijze van twee Kamers.

Alternatief IV is allecn aanvacrdbaar, indien bij het inpassen
van de defcnsie en van kolen en stoal in ecn Politieke Cemeenschap
direct de vcrbinding wordt gelegd met het vecl bredere terrein
ener integratie als voorzien in de Resolutiec van Luxemburge. Dit warc
dan als volgt te stellen. Allercerst wordt op zéér bescheiden wijze
met een politieke gemecnschap voor defensie en kolen/staal begonnen.
Het is immers duidelijk, dat alternatief IV allerlei schakeringcn
kan vertonen, waarbij de verschillende accenten anders kunnen worden
gelegde Alternatief V bedoelt nu aan te geven het stellen van alter—
naticf IV als uitgangspunt, uitgewerkt op ecn conservaticve basis,
met dicn verstande, dat iedcre verdere uitbreiding van de bevoegd-
heden van de gemeenschappelijte opanen van de Politicke Gemeenschap,
waarbij in het bijzonder warc te denkcen ean de Asscemblée, gepaard gaat
met cen gelijktijdige uitbreiding op anderc terreinen (buitenlandsc
politiek, -economisch, -~monetair, -fiscaal terrein ctc.) In wezen
is alternaticf V nog het gesloten stelsel (E.D.C. en CECA), mear
cen vcerbreding van het terrein is niettemin direct aengegeven bij
een verdere uitbouw van de structuur van de Politieke Gemeenschap.

Van den beginne af aan, dus direct bij het asngann van ecn
Politicke Gemeenschap, wordt dc integratie op een breed veld
conditioneel gesteld. Men kan allerccrst cen opzet uitwerken van
een politieke gemeenscheap op ceen benaald terrein, b.v. Defensic
cn Kolen en Stacl, met dien verstande echter, dnt de toetreding
tot een dergelijke politieke gcemeenschap afhankelijk ware te stellen
van cen verdere integratic op ander zebied b.v. voor de landbouw,
transport, energic. "aar c¢r is meecr. In het bijzonder ware dit
toectreden afhankelik te stellen®ven monetaire, fiscale en financicle
wetgevende voorzieningen voor de aangesloten landen op supra-natio-
nale grondslag. Dus het crelren van Europese organen - al of nict
binnen het kader ven de¢ Politicke Gemeenschap - welke op de betrok-
ken gebieden als hicrboven slechts illustratief genoemd, het beleid
kunnen voercn voor de Gemocnschap als zodanig.

Uitceraard bchoeft hier gcenszins te worden gedacht aan een directe
realisaties Dit is gcheel nict de bedoeling en zou ecn miskenning
zijn van de practischce mogeliikhicden. Hicrmede kunnen vele jeren
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gemoeid ziin.e Wasr het omgaat is, dat het "plan of action'" deel
uitmaakt van het verdrag, waarbij ecen Politieke Gemecnschap wordt
gesloten,

Als een van de krachtigstc middelen om de integratie op
cconomisch gebied tc bevordercn kan worden gezicn een douane-unie.
Een douanc-unie betekent het opheffen van invoerrechten in het
onderlinge verkeer tussen de dcclnemende landen, alsmede het voor
ecn groot gedeclte afschaffen van anderc restrictieve nraktijkenw
Het is duidelijk, dat een dergclijke overocnkomst ecn belangrijke
stap betekent op de weg naar de gemecnscheppelijke markt. Hedt
heeft het voordeel, dat niet op schier icder gebied alles ineens
wordt aangcpakt en besproken. Dit zou nanr nlle wearschijnlijkheid
tot niets leiden en zal in ieder geval zéér grote vertraging met
zich medebrengen. Begint men met een douane-unie, dan is dit een
duidelijke stap, dic overigens het verderc overleg op ander
gebied niet behoeft uit te sluiten. llet name dien®e op het
terrein van dc¢ landbouw, van hct transport, en de encrgie dec be-
sprekingen met spocd te worden voortgezet.

PeA. Blaisse
6 November 1952,



