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Het "voorlopig verslag" op de begroting 1953 van L.V.Y. 
(zitting 52/53 - 2800, Hfdst.XI no.8) bevat de volgende passage 
(blz.7 Ie kolom, medio § 15 internationale betrekkingen, 
Ie alinea): 

"Met grote belangstelling volgden de leden de pogingen, 
die worden gedaan om te komen tot integratie van de ./est-Euro-
pese landbouw. Met voldoening constateerden zij, dat de Minis
ter bij de besprekingen het georganiseerde bedrijfsleven in
schakelt. Kan de Minister een overzicht geven van de gang en 
stand van zaken? Hoe ziet de Minister het streven naar een vol
ledige Economische Unie van de Beiieluxlanden in verband met de 
,/est-Europese integratie? Verwacht werd, dat de Regering haar 
aandacht voor de markten buiten Europa niet zal verslappen". 

Terzijde latend hetgeen de Minister van L.V.V. onlangs 
heeft geantwoord l) kan die vraag ruimer worden gesteld: te 
weten'. Hoe moet het streven naar een volledige Economische 
Unie worden gezien in verband met de diverse iïest-Europese 
integratie-figuren als KSG/SDG/Eur.politieke gemeenschap/Eur. 
landbouw gemeenschap? M.a.w. Is het streven naar een volledige 
Economische Unie in Benelux in feite niet achterhaald en dus 
anachronistisch? 

Onder volledige Economische Unie dient in dit verband te 
worden verstaan: een twee of meer souvereine landen omvattende 
omschreven economische ruimte: 
1. '/aarbinnen personen, goederen en kapitalen zich ongehinderd 

kunnen bewegen; 
2. waarbinnen vaststelling en uitvoering van de politiek inzake 

economische, financiële en sociale aangelegenheden gecoördi
neerd geschieden; 

3. welke tegenover derde landen als één economisch, financieel 
en sociale eenheid optreedt, uitgezonderd in zuivere natio
nale aangelegenheden, welke geen repercussies op de partner-
landen kunnen hebben. 

Deze definitie is ontleend aan het rapport van de ministers
conferentie 1s-Gravenhage Maart 1949 (IV Bijlage 1 onder 4 ) ; 

In het huidige stadium van de ontwikkeling zouden wij, wat 
sub 2 betreft, wellicht niet meer met coördinatie willen vol
staan, maar een gezagsorgaan wensen, terwijl, wat onder 3 be
treft, zuiver nationale (econ. financieel en sociale) aange
legenheden, welke geen repercussies op de partnerlanden kunnen 
hebben, zich toch niet gemakkelijk laten denken. 

Op de vraag, of de </est Europese integratie het streven 
naar de Economische Unie heeft achterhaald is een eensluidend 
antwoord niet eenvoudig: 

Het standpunt van Sub-Dir. B.H. (Drs Abeln) is ongeveer 
als volgt: een werkelijke economische integratie voor </est-
Buropa is eerst "in the long run" te verwezenlijken. Met de 
Economische Unie in de Benelux is men reeds lang op weg. 
De totstandkoming van deze Economische Unie heeft eigen waarde. 
Vooreerst intern: de Benelux is een groter economisch geheel 
met alle voordelen van dien. Vervolgens extern: in de gezags
organen zullen de "naties" voorshands vertegenwoordigd blijven, 
hoezeer de gezagsorganen een zelfstandig bovennationaal bestaan 
hebben. 
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Tot slot zou men kunnen zeggen dat niet alleen de B-Unie 
maar zelfs de KSG- anachronistisch gaat aandoen, indien EDG 
(en Sur.Pol.Gemeenschap) tot stand zullen zijn gekomen. De 
doorwerking van de VST - Eur. integratie-gedachte zal dan wel niet 
te stuiten zijn. De vrij opzienbarende koersverandering van 
U.K. in September te Straatsburg, doet vermoeden dat die door
werking zeker niet tot de onmogelijkheden behoort. 

De Afd.I.S. zou haar standpunt als volgt willen formuleren: 
De Benelux-econ.unie, in oude zin d.w.z. volgens de definitie 
van Maart 1949 doet inderdaad anachroaistisch aan. In nieuwere 
zin m.a.w. een integratie in moderne zin (Benelux-parlement/ 
Benelux hof• gezamelijk handelsverdragen, een gemeenschappelijk 

Het gewicht van die vertegenwoordiging zal dus voorshands 
belangrijk blijven: de Benelux-vertegenwoordiging zal altijd 
meer gewicht in de schaal leggen dan die van Ned.-Belg.-Luxem
burg afzonderlijk. In deze gedachtegang is het stellen van een 
eventueel anachronisme\opportuun. 

De visie van Hfd.afd.Pro (Hr Molkenboer) gaat in de volgende 
ri chting. 
Confronteert men de Benelux-Unie met de ï/est-Europese integra
tie, dan kan men drie phasen onderscheiden: 
1) Zolang van ./.Eur. integratie geen sprake was, was totstand

koming van de B.Unie niet wel mogelijk. Het B.-gebied ia 
een te klein economisch geheel. In dit stadium overheersen 
de nadelen van een B-Unie voor de partners boven de voor
delen. Bv. Het kolenprobleem, de kanalen-quaestie, de land-
bouw-moeilijkheden zijn cto»- onoplosbaar. Nemen de buiten-
B-moeilijkheden wat toe, dan wint de B-Unie-gedachte weer 
wat terrein. 

2) Zodra de Eur .integratie echter een serieuze zaak wordt 
- in deze phase zijn wij thans - krijgt de B-Unie andere 
functies. Buitenlandse druk gaat het belang van het samen
gaan in de B. accentueren. Het Benelux-gebied wordt de 
Eijn/Maas/Schelde-delta, zeg* het New-York van Europa. 
Afgezien van enkele groot-industrieën en onverminderd de 
betekenis van de middel—grote industriële bedrijven komt 
meer nadruk te liggen op handel, bankwezen, vervoerwezen en 
annex "verzorgende" bedrijfstakken bv. scheepsbouw-en-repa-
ratie etc. De kanalenquaestie komt als hat ware automatisch 
nader tot een oplossing. Het kolenprobleem wordt in principe 
oplosbaar en - K.S.G.! - hoe dan ook opgelost. Het i< deze 
functie wijziging - mét de toenemende betekenis van de 
B-representatie in de gezagslichamen der Sur.gemeenschappen -
die, met name ook de Belgen, tot de totstandkoming van de 
Benelux-Unie doet neigen. De gemeenschappelijke materiële 
basis geeft ook een extra impuls aan het bestaande cultureel 
contact (Vlaanderen/Nederland; de "groot-Nederlandae gedach-

•
te" enz.) 

; 3) Is de integratie eenmaal een feit, dan lijkt de Benelux-
Unie welhaast conditio sine qua non, willen de economische 
belangen van België, Nederland, Luxemburg afzonderlijk niet 
bekneld raken tussen die van Prankrijk en ff.Duitsland en 
Italië. 
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&-politiek,enz.) binnen de Benelux is evenwel hoogst actueel. 
Men zal daarmede echter spoed moeten maken en werkelijk niet 
alleen op grond van het juridisch argument, dat men éénmaal 
aan de "Communiteiten" overgedragen souvereine rechten niet 
opnieuw aan Benelux (als geïntegreerde Communiteit) kan over
dragen. De actualiteit kan men intern en extern zien. Intern: 
de voordelen van een integratie in Benelux-gebied worden niet 
verkregen zonder offers, maar het brengen van deze offers 
wordt door compensatie-mogelijkheden (zie M.v.A.^en standpunt 
Hfd.afd.Pro) vergemakkelijkt. Extern: een participatie van de 
Benelux als zodanig in de bestaande en nog te vormen ./.Eur. 
Gemeenschappen we*dkzonder twijfel zwaarder, dan het individu
eel deelhebben daaraan door Nederland, België en Luxemburg 
afzonderlijk (zie Sub-Dir.B.H., zie ook Hfd.Afd.Pro). 
Deze zienswijze valt ongeveer samen met de visie, in de 
Telegraaf Augustus 1952 verdedigd door Prof.Gerretson "dat de 
Benelux voorwaarde is voor de ontwikkeling van de zes tot een 
levende (con)federatie op democratische grondslag, en wel in-
inzoverre Benelux een ongeveer, althans meer, gelijkwaardige 
partner is aan Frankrijk en «/-Duitsland, waarbij gelijkwaardig
heid wordt gezien als noodzakelijk element voor een levensvat
bare (con)federatie".(Tot goed begrip diene, dat Prof.G., 
Italië beschouwt als een "Corpus alienum" binnen de res.). 
Zou de Europese Politieke Gemeenschap zich voorshands inder
daad moeten beperken tot een douane-Unie, dan staat de huidige 
Benelux (prae-unie) er niet ongunstig voor.ƒ Het politiek aspect 
is bij het vorenstaande buiten beschouwing gebleven. Politiek 
gezien (zowel binnenlands-politiek, als tegenover de buiten
wereld - men denke aan optreden van Benelux op "International 
Material Conference" en andere internationale milreux -) is 
het opgeven van het ideaal van de Economische Unie een 
"onmogelijkheid". Daarnaast is natuurlijk het werken aan de 
Econo.-B-Unie inspiratie-middel, ervaringsbron e t c 

noot 1) 

zitting 1952-1953-2800 
Rbgr.1953 Hfd.il LVV - M.v.A. 3 Nov.1952 
blz.20, 2e kolom, 3e alinea. 

"De mening, dat door een groeiende eenheid in Europa de beteke
nis van Benelux geringer zou worden, wordt door de ondergeteken 
de allerminst gedeeld en het streven naar een volledige econo
mische Unie der Benelux-landen wordt, ondanks de vele moeilijk
heden, waarvoor men zich op verschillende terreinen, met name 
bij de landbouw geplaatst ziet, onverminderd voortgezet. Het 
moet voorts van grote betekenis worden geacht, dat een groeien
de eenwording van Europa de mogelijkheden voor een volledige 
Unie tussen de drie landen ongetwijfeld belangrijk kan vergro
ten, waar elk der partners in het 'ïuiivier gezelschap der Eur. 
landengemeenschap belangrijke compensaties kan vinden voor be
zwaren, welke in het kader van de drie blijkens de ervaring 
niet op korte termijn kunnen worden opgelost". 
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